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[. Resumé

For dbenhedsregistret var 2021 et serligt ar. Det markerede ikke blot 10-aret for oprettelsen
af &benhedsregistret som et felles abenhedsredskab for Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen, men gav ogsa anledning til en ny @ra for interinstitutionelt samarbejde om
EU's dbenhedspolitik, hvor Rédet for Den Europaeiske Union tilsluttede sig. Den 1. juli 2021
tradte en ny interinstitutionel trepartsaftale om et obligatorisk dbenhedsregister (IIA) i kraft
med en styrket tilgang med hensyn til felles forvaltning, foranstaltninger til fremme af etisk
interessereprasentation og nye abenhedskrav til interesserepreesentanter i forbindelse med
deres aktiviteter over for EU-institutionerne.

Denne rapport giver et overblik over gennemforelsen af den nye interinstitutionelle aftale (se
afsnit I og III). Den forklarer, hvordan aftalen ved anvendelse af "konditionalitetsprincippet”
gor det obligatorisk for interessereprasentanter at lade sig registrere for at kunne udfere visse
typer af vigtige interessereprasentationsaktiviteter pd EU-plan.

Rapporten skitserer ogsa en rekke andre nye elementer i den nye interinstitutionelle aftale,
herunder en ny og effektiv tostrenget forvaltningsstruktur. En bestyrelse for abenhedsregistret
bestdende af generalsekretererne for de tre underskrivende institutioner forer tilsyn med
arbejdet 1 et sekretariat med ansvar for den daglige forvaltning af registret og bestar af
personale fra disse tre institutioner. Bestyrelsen holdt sit konstituerende mede i september
2021 for at fastleegge behovene og prioriteterne for abenhedsregistret for det kommende éar.
En stor del af sekretariatets aktiviteter i 2021 (se afsnit IV) havde fokus pé teknisk
gennemforelse, forberedelse af bestyrelsen og oplysningsaktiviteter om de nye krav til
interessereprasentanter.

Abenhedsregistret er vokset stot og ndede op pa 13 366 registrerede den 31. december 2021.
Fra et operationelt og administrativt synspunkt kreevede det en stor indsats at bane vejen for
en gnidningsles overgang fra det gamle til det nye obligatoriske system. Dette omfattede
udstedelse af ny vejledning til ansegere og registrerede, udvikling af en ny
registreringsformular og modernisering af webstedet. Omstillingen omfattede ogsa oget
helpdeskbistand og oplysningskampagner og arrangementer rettet mod interessenter.

Datakvalitet var fortsat en negleprioritet 1 2021. Alle nye ansegninger blev kontrolleret inden
offentliggarelsen, 452 interesserepraesentanter blev registreret ved hjelp af den nye
registreringsformular, og tidligere registrerede interesserepraesentanter fik en
overgangsperiode pa seks méneder til at sikre en ajourfering til kravene i IIA. Migrationsraten
ndede op pd 39 % den 31. december 2021 (se afsnit V).



I[I. Indledning

Abenhedsregistret er en offentlig database med ajourferte oplysninger om
interessereprasentanter, der er aktivt involveret i1 aktiviteter, der har til formal at pavirke
udformningen eller gennemforelsen af politikker eller lovgivning pd EU-plan. Det giver
enkeltpersoner, medier, interessenter og EU-ansatte mulighed for at spore interesser, der er
reprasenteret gennem EU-institutionerne, finde ud af, hvem der reprasenterer de interesser,
pa hvis vegne de er repraesenteret, samt se, hvilke ressourcer der afsattes til de relaterede
lobbyaktiviteter og -bestrabelser. Det er et af flere abenhedsvarktgjer, der har til formal at
forbedre abenheden gennemsigtigheden og dbenheden i EU's beslutningsproces.

Ordningen, der blev oprettet 1 2011 af Europa-Parlamentet og Kommissionen ved hjelp af en
interinstitutionel aftale, blev revideret i 2014!, og der blev foretaget en gennemgribende
revision 1 2021. For at fastlegge en koordineret tilgang bestdende af en tilsvarende ordning
for dbenhed 1 interessereprasentation pa EU-plan indgik Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europaiske Union og Europa-Kommissionen en ny IIA? i 2021. Den nye IIA indferer det
obligatoriske dbenhedsregister som et vigtigt redskab for de tre institutioner til at forbedre
abenheden 1 lobbyvirksomhed og gere interessenternes og civilsamfundets deltagelse 1 EU's
demokratiske beslutningsproces endnu mere synlig.

I overensstemmelse med artikel 13 i1 IIA indeholder denne rapport faktuelle oplysninger om
abenhedsregistret, dets indhold og de &ndringer, der blev indfert i rapporteringsperioden. Den
giver ogsd et overblik over de konditionalitetsforanstaltninger og supplerende
abenhedsforanstaltninger, der 1 gjeblikket gaelder 1 de underskrivende institutioner.

1. Devigtigste elementer i den interinstitutionelle aftale fra 2021

ITIA gor det obligatorisk for interessereprasentanter at lade sig registrere for at kunne udfere
visse typer aktiviteter til reprasentation af centrale interesser pd EU-plan.
"Konditionalitetsprincippet", ifelge hvilket registrering i &benhedsregistret er en forudsatning
for at kunne udfere specifikke aktiviteter, er hjernestenen i IIA og gennemfores ved hjelp af
individuelle foranstaltninger, der vedtages af hver af de underskrivende institutioner (se afsnit
II).

ITA er bindende for de tre underskrivende institutioner. Andre EU-institutioner, -organer, -
kontorer og -agenturer kan frit tilslutte sig konditionalitetsprincippet pa frivillig basis og efter
eget skon.

Ved registreringen er alle anspgere og registrerede enige om, at de allerede overholder de
etiske og adferdsmeessige regler og principper, der er fastsat i adfaerdskodeksen (der er knyttet
som bilag til IIA), og som viser deres tilsagn om at vaere berettiget til at blive registreret eller
forblive 1 dbenhedsregistret. De skal desuden give de oplysninger, der er anfort i bilag II til
IIA.

Aftale mellem Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen om et abenhedsregister for organisationer og
selvstendige, der deltager i udformningen og gennemferelsen af EU's politikker (EUT L 277 af 19.9.2014,
s. 11).

Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaziske Union og
Europa-Kommissionen om et obligatorisk &benhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1).
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ITA indferte flere nye elementer og forbedringer ud over "konditionalitetsprincippet":
- et dbenhedsregister, der omfatter Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen

- et bredt dbenhedskoncept, herunder ogsé dbenhedsforanstaltninger for at tilskynde til
registrering og styrke den fzlles ramme, sdsom onlineoffentliggerelse af meder

- et udvidet og klarere dekningsomride til at omfatte aktiviteter, der udferes pa vegne
af regeringer uden for EU eller af sammenslutninger af offentlige myndigheder og
deres netveerk, nar de reprasenterer private interesser

- en effektiv tostrenget ledelsesstruktur (se afsnit 11.2)
- de tre institutioners samfinansiering af abenhedsregistret

- et skarpere fokus pé kvaliteten af abenhedsregistrets indhold gennem den forelobige
vurdering af stotteberettigelsen og datakvaliteten af nye ansegninger om registrering,
dvs. krav om overvagning for offentliggerelse

- et klart struktureret saet administrative procedurer for gennemforelse af undersegelser
og behandling af klager over pastdede overtreedelser af adfaerdskodeksen under
beherig hensyntagen til anseggernes og de registreredes proceduremassige rettigheder

- muligheden for frivillig inddragelse af EU-institutioner, -organer, -kontorer og -
agenturer (bortset fra de underskrivende institutioner)

- dynamiske rapporterings- og revisionsprocesser.

2. Forvaltningsstruktur

Abenhedsregistret har en forvaltningsstruktur pa to niveauer: en bestyrelse, der har det
overordnede tilsyn med &benhedsregistret, og et sekretariat med ansvar for den daglige
ledelse.

Bestyrelsen forer tilsyn med den overordnede gennemforelse af IIA. I den forbindelse er den
ansvarlig for at fastlegge behovene og prioriteterne for abenhedsregistret, vedtage
arsrapporten om dets funktion og udstede generelle instrukser til sekretariatet. Den har ogsa
til opgave at undersoge og treffe afgerelse om anmodninger om fornyet undersogelse af de
foranstaltninger, som sekretariatet anvender efter en undersogelse.

Europa-Parlamentets, Rédets og Kommissionens generalsekreterer udger tilsammen
bestyrelsen. De medes mindst én gang om d&ret, og hver generalsekreter varetager
formandskabet for en arlig periode, begyndende med Europa-Parlamentets generalsekretaer 1
2021 indtil udgangen af 2022.

Sekretariatet tilbyder vejledning til interessereprasentanter om registreringsprocessen,
overvager og kontrollerer ansggningernes stotteberettigelse og kontrollerer kvaliteten af de
oplysninger, som de registrerede indgiver. Den behandler klager over pdstdede overtredelser
af adferdskodeksen begéet af registrerede og kan anvende foranstaltninger, hvor den anser
klagen for at veere berettiget. Sekretariatet udarbejder ogsa den éarlige rapport og eger
bevidstheden om abenhedsregistret (se afsnit IV).

Sekretariatet bestar af personale fra de tre underskrivende institutioner svarende til ni
fuldtidsansatte (en mere end i 2020 som folge af, at Rddet blev medlem i juli 2021). Det
arbejder under koordinering af dets koordinator, som reprasenterer sekretariatet i bestyrelsen


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=ANNUAL_REPORT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=GUIDELINES
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=ALERTS_COMPLAINTS
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=CODE_OF_CONDUCT

og 1 offentligheden. I 2021 var chefen for kontoret med ansvar for abenhed i Europa-
Kommissionens generalsekretariat den udpegede koordinator for sekretariatet.

3. Gennemfgrelse og overgangsperiode

ITA tradte 1 kraft den 1. juli 2021. Den indferer nye oplysningskrav for ansegere og
registrerede. Disse krav er fastsat i bilag II til IIA. Med hensyn til de finansielle oplysninger,
der skal gives, skal de registrerede nu valge, hvilken type interesser de reprasenterer (egne
eller deres medlemmers interesser, klienters interesser eller ikkekommercielle interesser) for
at fastlegge, hvilke finansielle oplysninger er de mest relevante (afsnit V).

Den 20. september 2022 offentliggjorde sekretariatet en ny ansegning/registreringsformular
pa abenhedsregistrets websted for at gore det muligt for anseggere og registrerede at opfylde
de nye oplysningskrav. Alle nye ansggere, der indgiver en ansggning om registrering, har
skullet udfylde den nye formular og er blevet kontrolleret, for de blev offentliggjort i
abenhedsregistret. Desuden blev alle eksisterende registrerede, der var optaget i
dbenhedsregistret for denne dato, informeret om, at de i en periode pa seks méaneder® havde
ret til at endre deres registrering i henhold til den nye formular for at forblive i registret.

For at oge kendskabet til og lette registreringen af interessereprasentanter og deres overgang
til det nye system offentliggjorde sekretariatet nye retningslinjer for ansegere og registrerede
og en ny udvidet liste over ofte stillede spergsmél pa &benhedsregistrets websted. Inden
udarbejdelsen af den nye detaljerede vejledning konsulterede sekretariatet interessenter i
dbenhedsregistret via et onlinespergeskema i juni 20214 Sekretariatet fremlagde ogsé
detaljerede oplysninger om &benhedsregistrets nye forvaltningsstruktur og om de
konditionalitetsforanstaltninger og andre abenhedsforanstaltninger, der gaelder 1 EU-
institutionerne, pa serlige undersider af webstedet.

Forud for den nye registreringsproces afholdt sekretariatet en rekke meder med
reprasentative organer, dvs. akterer, der reprasenterer de forskellige typer registrerede, der
er til stede 1 dbenhedsregistret, for at praesentere den nye ramme og behandle specifikke
spergsmil og anmodninger om oplysninger og yderligere vejledning (se afsnit IV.5).

III. Konditionalitetsforanstaltninger og supplerende
abenhedsforanstaltninger

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen vedtager konditionalitetsforanstaltninger, nér

de beslutter at gere visse interessereprasentationsaktiviteter betinget af forudgiende

registrering 1 &benhedsregistret. De tre institutioner kan ogsa vedtage supplerende
abenhedsforanstaltninger, som tilskynder til registrering og styrker den faelles ramme.

De konditionalitetsforanstaltninger og supplerende dbenhedsforanstaltninger, der 1 gjeblikket
gelder i hver af de tre institutioner, er beskrevet nedenfor.

Andre EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer samt medlemsstaterne kan i
forbindelse med deres faste reprasentationer ved EU underrette bestyrelsen om

3 Fra 20. september 2021 til 19. marts 2022 (inkl.).
Svarene p& heringen af interesserede parter findes pa EUSurvey pa dette link:
https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/202 1 -IIA-Guidelines-consultation.

6


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=GUIDELINES
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=CONTACT_US
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=GOVERNANCE
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=da&reference=CONDITIONALITY

konditionalitetsforanstaltninger eller supplerende dbenhedsforanstaltninger, som de vedtager,
og anmode om, at de offentliggeres pa dbenhedsregistrets websted. I 2021 blev der ikke sendt
sadanne meddelelser til bestyrelsen.

Alle medlemsstater forpligtede sig i lebet af deres embedsperiode som formandskab for Radet
og 1 de seneste seks maneder forud for denne mandatperiode til at gere meder med
interessereprasentanter og deres respektive faste reprasentant og stedfortredende faste
representant ved EU betinget af registrering af sidanne interessereprasentanter i
abenhedsregistret. Denne konditionalitetsforanstaltning finder anvendelse pd de meder, der
atholdes med den faste repreesentant og den stedfortreedende faste reprasentant, nar de handler
i deres egenskab af fungerende eller kommende formandskab for Radet’.
Interesserepraeesentanter ma derfor ikke kunne deltage i sdédanne meder, medmindre de er
registreret. 1 2021 gjaldt dette for Slovenien,® da de varetog formandskabet for Radet for Den
Europziske Union, og Frankrig’ som det kommende formandskab.

Europa-Parlamentet

Under hensyntagen til deres sarlige rolle og mandat anbefales medlemmerne af Europa-
Parlamentet® kun at medes med interessereprasentanter, der er registreret i Abenhedsregistret.
Alle medlemmer opfordres ogsa til online at offentliggere alle planlagte meder med
interessereprasentanter.

Disse meder offentliggeres pd hvert medlems individuelle profilsider pd Parlamentets
officielle websted. Det er imidlertid en forpligtelse for ordferere, skyggeordferere og
udvalgsformend at offentliggere alle planlagte meder med interessereprasentanter online for
hver enkelt parlamentarisk betenkning. De offentliggjorte oplysninger viser datoen og typen
af det atholdte mede, emnet for madet, den interesserepreesentant, der var med til medet, og
medlemmets rolle (dvs. som ordferer, skyggeordferer, udvalgsformand eller som medlem
uden specifikt ansvar for sagen).

Parlamentets ansatte er ligesom alle EU-tjenestemaend forpligtet til at bevare deres faglige og
personlige uathangighed. De skal derfor handle i overensstemmelse med deres uathangighed
og anbefales derfor at kontrollere, om interessereprasentanter er registreret, inden de modes
eller modtager en invitation til et arrangement.

Europa-Parlamentet har besluttet, at kun interessereprasentanter, der er registreret, kan
deltage i de tvaerpolitiske gruppers eller andre uofficielle gruppers’ aktiviteter. Det kraever
ogsa '’ at talere under udvalgets heringer registreres. Europa-Parlamentet har ogsé henstillet
til sine medlemmer, at de kontrollerer, om de interessereprasentanter, som de ensker skal
vare medvert for eller medarranger af et arrangement i Europa-Parlamentets bygninger, er
registreret!!. Europa-Parlamentet fastsatter, at kun registrerede interessereprasentanter kan

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%?20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration. EN.pdf.
https://www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-
permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/.
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence.

Europa-Parlamentets forretningsorden (artikel 11, stk. 2).

EP's forretningsorden: artikel 35, stk. 5.

Artikel 7 1 Europa-Parlamentets Preesidiums afgerelse af 18. juni 2003.

Europa-Parlamentets Praesidiums afgerelse af 4. juli 2016.
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.EN.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.EN.pdf
https://urldefense.com/v3/__https:/www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nIAvDLl5$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nIAvDLl5$
https://urldefense.com/v3/__https:/ue.delegfrance.org/registre-de-transparence__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nKyDPGnK$
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_EN.pdf

fa udstedt adgangskort med lang gyldighed'?. Som en yderligere abenhedsforanstaltning kan
registrerede tilmelde sig for automatisk at modtage opdateringer om udvalgenes aktiviteter pr.
e-mail.

I lyset af tidligere indgaede forpligtelser, navnlig i en plenarbeslutning, der blev vedtaget den
27. april 2021'3, har Europa-Parlamentet nedsat en intern administrativ arbejdsgruppe, der
skal forberede opfelgningen i forbindelse med IIA. Europa-Parlamentets Prasidium vil pd
grundlag af sine henstillinger vere ansvarligt for at treeffe afgerelse om eventuelle nye
betingelser eller andre dbenhedsforanstaltninger i Parlamentet.

Radet for Den Europceiske Union

Som fastsat i Radets afgerelse (EU) 2021/929'* er registrering i dbenhedsregistret en
forudsetning for, at interesserepreesentanter kan medes med Radets generalsekretaer eller
generaldirektorer. Den samme regel gelder for interessereprasentanters deltagelse, 1 deres
faglige egenskab, 1 tematiske briefinger arrangeret af Generalsekretariatet for Radet (hvis det
er relevant og efter horing af formandskabet) eller som talere ved offentlige arrangementer
tilrettelagt af Generalsekretariatet for Rédet. Desuden anmodes personalet om at kontrollere
interessereprasentanters kvalifikationer for at sikre, at de har en registrering i
abenhedsregistret. Hvis dette ikke er tilfaeldet, bar personalet ngje overveje, om mederne er
hensigtsmeessige, og radfere sig med deres overordnede.

Europa-Kommissionen

Kommissionen anvender en streng intern konditionalitetsordning baseret pd princippet om
"ikke 1 abenhedsregistret, intet mede" 1 forbindelse med sine kontakter og interaktioner med
interessereprasentanter. Det kraever navnlig, at alle medlemmer af Kommissionen,
medlemmer af deres kabinetter og generaldirektorer i Kommissionen kun medes med
interessereprasentanter, der er registreret i abenhedsregistret. Denne forpligtelse, der er fastsat
i adferdskodeksen for medlemmer af Europa-Kommissionen'> og i Kommissionens
arbejdsmetoder'S, indebarer i praksis, at en interessereprasentant skal registreres, inden
sadanne meder finder sted. Desuden retter Kommissionen som en del af sine praktiske
retningslinjer for personalets etik og adfaerd en standardanbefaling til alle sine medarbejdere
om at kontrollere interessereprasentanters kvalifikationer for at sikre, at de er optaget i
abenhedsregistret. Hvis de ikke er opfort 1 registret, rddes de ansatte til altid at opfordre dem
til at registrere sig, inden de tager yderligere kontakt.

Kommissionens regel om ikke at afholde meder med ikkeregistrerede interessereprasentanter
hanger sammen med og suppleres af dens politik om obligatorisk offentliggerelse af moder
med (registrerede) interessereprasentanter i overensstemmelse med dens afgerelse

Artikel 123 1 Europa-Parlamentets forretningsorden.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0130 EN.html.

EUT L 207 af 11.6.2021, s. 19.

Artikel 7 1 Kommissionens afgerelse af 31. januar 2018 om en adferdskodeks for medlemmer af Europa-
Kommissionen (C (2018) 700), EUT C 65 af 21.2.2018, s. 7.

Punkt V i Europa-Kommissionens arbejdsmetoder.
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2014/838/EU, Euratom!” og 2014/839/EU, Euratom'®. De oplysninger, der offentliggores,
bestair af mededatoen, medestedet, navnet pa kommissionsmedlemmet og/eller
kabinetsmedlemmet eller generaldirektoren, navnet pa interessereprasentanten, dvs.
organisationen eller den selvstendige og emnet for medet. Kommissionen offentligger
systematisk  disse oplysninger 1 et standardiseret format pd henholdsvis
kommissionsmedlemmernes og Kommissionens generaldirektoraters websteder senest to uger
efter modet. En liste over offentliggjorte moder, der kan downloades (.pdf-fil), stilles ogsa til
radighed 1 profilen for den eller de berorte registrerede 1 dbenhedsregistret.

Desuden forbeholder Kommissionen i overensstemmelse med sine relevante regler!'
udnevnelsen af interessereprasentanter i Kommissionens ekspertgrupper til registrerede
interessereprasentanter. Dette krav om forudgdende registrering i abenhedsregistret geelder
bade for enkeltpersoner, der er udpeget til at repraesentere en felles interesse for interessenter
inden for et bestemt politikomrade (type B-medlemmer), og for organisationer i ordets brede
forstand, herunder virksomheder, foreninger, ikkestatslige organisationer, fagforeninger,
universiteter, forskningsinstitutter, advokatfirmaer og konsulentfirmaer (type "C"-
medlemmer). Hvis type B- og C-medlemmer suspenderes eller fjernes fra dbenhedsregistret,
skal Kommissionen suspendere dem fra den eller de ekspertgrupper, som de er medlemmer
af, sa leenge deres registrering 1 abenhedsregistret ikke er genoprettet.

Som en yderligere foranstaltning for at forbedre abenheden og tilskynde til registrering giver
Kommissionen automatiske varslinger til registrerede, der 1 deres registrering har angivet en
interesse 1 et eller flere bestemte politikomrader, hvor der ivaerksattes en offentlig hering eller
en kereplan pa det eller de relevante omrader, og behandler bidrag fra registrerede sarskilt fra
bidrag fra ikkeregistrerede respondenter?’.

IV. Aktiviteter i abenhedsregistersekretariatet

For abenhedsregistret var 2021 et serligt &r. Som navnt ovenfor traf sekretariatet 1 lobet af
aret specifikke foranstaltninger for at gennemfore IIA (se afsnit 11.3) og sikre en gnidningsles
overgang til den nye obligatoriske ordning, samtidig med at det fortsatte sine daglige
aktiviteter, som yderligere illustreret nedenfor.

1.  Datakvalitetsovervagning

Abenhedsregistret giver et ojebliksbillede af interesserepraesentanters lobbyaktiviteter i
forbindelse med udformningen eller gennemforelsen af en eller flere politiske cyklusser og de
pagaeldende beslutningsprocesser i EU-institutionerne, herunder specifikke oplysninger om
de vigtigste lovgivningsforslag eller politikker, som de registreredes aktiviteter som omfattet
af IIA vedroerer pa et givet tidspunkt. Dette forklarer, hvorfor nogle interessereprasentanter

Kommissionens afgerelse 2014/838/EU, Euratom af 25. november 2014 om offentliggerelse af oplysninger
om meder mellem generaldirekterer i Kommissionen og organisationer eller selvstendige (EUT L 343 af
28.11.2014, s. 19).

Kommissionens afgerelse 2014/839/EU, Euratom af 25. november 2014 om offentliggerelse af oplysninger
om meder mellem medlemmer af Kommissionen og organisationer eller selvstendige (EUT L 343 af
28.11.2014, s. 22).

Artikel 8 i Kommissionens afgerelse af 30. maj 2016 om fastleeggelse af horisontale regler om oprettelse af
Kommissionens ekspertgrupper og deres funktion (C(2016) 3301)).

Europa-Kommissionens Better Regulation Guidelines (SWD (2017) 350), navnlig kapitel VII om

retningslinjer for hering af interessenter.
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kun er registreret 1 en begranset periode, mens andre kan forblive 1 databasen i en leengere
periode.

Ved registrering forpligter interesserepraesentanter sig til at give fuldstendige, ajourforte og
ikke vildledende oplysninger ved registreringen og efterfelgende 1 forbindelse med deres
igangvarende udferelse af aktiviteter, der er omfattet af IIA'. Med henblik herpa opfordres de
registrerede til at gennemga og ajourfere de fremlagte oplysninger, s snart der sker storre
@ndringer, og til at foretage en obligatorisk arlig ajourfering af registreringen for at forblive i
abenhedsregistret. Interesserepraesentanter er i1 sidste ende ansvarlige for, at deres
registreringsdata er korrekte.

Sikring af den bedst mulige kvalitet af oplysningerne i dbenhedsregistret er en af sekretariatets
hovedopgaver. I henhold til IIA vurderer sekretariatet alle nye ansegninger om registrering i
forhold til udvealgelseskriterierne og oplysningskravene, for sddanne ansegninger kan
valideres og offentliggeres i registret?!. Det gennemgér endvidere dbenhedsregistrets indhold
1 en mere malrettet tilgang, navnlig under omstaendigheder, hvor den har grund til at tro, at
registreringerne ikke giver de oplysninger, der er angivet i IIA, ngjagtigt. I et forseg pd at age
databasens palidelighed som referenceverktej kontakter sekretariatet de registrerede fra sag
til sag for at kontrollere ngjagtigheden af de oplysninger, de har givet, anmode om at fa rettet
eventuelle uoverensstemmelser og sikre, at de nedvendige oplysninger offentliggares.

Som led i sine overvigningsaktiviteter i 2021 gennemforte sekretariatet 3 360 kontroller®.
Disse omfatter 2 592 kvalitetskontroller udfert 1 perioden fra den 1. januar 2021 til den 20.
september 2021 (lancering af den nye registreringsformular):

e 40 % af de kontrollerede registreringer gav en tilfredsstillende datakvalitet

e 30 % af de kontaktede registrerede ajourforte deres registreringer

e 30 % blev fjernet fra registret efter kontrollen grundet en manglende berettigelse eller
manglende ajourforing.

De resterende 768 stotteberettigelses- og kvalitetskontroller vedrerte ansegninger indgivet
efter lanceringen af den nye registreringsformular, hvoraf 452 (58 %) blev accepteret og
aktiveret®.

2.  Helpdesktjeneste

Sekretariatet stiller en helpdesktjeneste til rédighed til at besvare spergsmal om
abenhedsregistret, som alle kan indsende via det flersprogede websted (fanebladet "Kontakt
os"). 1 2021 besvarede sekretariatet et betydeligt antal forespergsler og anmodninger om
oplysninger om &benhedsregistret fra interessenter, forskere og enkeltpersoner samt
anmodninger om stette og vejledning fra ansegere og registrerede under
registreringsprocessen®*. Navnlig efter indforelsen af den nye registreringsformular og
primert de tekniske problemer, som de registrerede stoder pa under deres migration til det nye
system.

21
22

23
24

Dette er tilfeeldet for alle nye ansegninger om registrering, der blev indgivet den 20. september 2021.

12020 blev der foretaget i alt 4 973 kontroller af registrets indhold. 1 2021 var det samlede tal lavere pa grund
af overgangen til det nye obligatoriske system.

Se afsnit V.

12021 besvarede sekretariatet ca. 1 255 forespergsler og anmodninger.
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3.  Undersggelser

Ud over at overvédge kvaliteten af data i abenhedsregistret behandler sekretariatet indkomne
klager og gennemforer undersogelser pa eget initiativ i overensstemmelse med procedurerne
1 bilag III til ITA. Sekretariatet tager i den forbindelse hensyn til principperne om
proportionalitet og god forvaltning.

"Klage" henviser til en procedure, der vedrerer péastande om en registrerets manglende
overholdelse af adfeerdskodeksen. Enhver fysisk eller juridisk person, der fremsatter sédanne
pastande mod en registreret, kan indgive en klage til sekretariatet ved at udfylde den relevante
formular pa abenhedsregistrets websted.

Ved registrering er interesserepresentanter enige om, at de allerede anvender
adferdskodeksens regler og principper, og accepterer, at enhver klage vil blive behandlet i
overensstemmelse med procedurerne i bilag III til 11A.

ITA har afskaffet begrebet "varslinger", hvorved tredjeparter kan underrette sekretariatet om
faktuelle fejl og andre ungjagtige oplysninger i dbenhedsregistret. ndringen indebarer, at
saddanne "varslinger" bliver klager under det nye system. Da IIA forst trddte 1 kraft den 1. juli
2021, behandlede sekretariatet i 2021 otte varslinger (en oprindeligt modtaget som en klage)
fra otte forskellige organisationer eller enkeltpersoner, der papegede potentielle fejl 1 syv
registreringer. Disse varslinger vedrorte ngjagtigheden af de finansielle erklaringer og andre
data fra de registrerede og manglende eller ukorrekte oplysninger om de registreredes moder
med EU-institutionerne. Alle registrerede, som sekretariatet kontaktede i denne forbindelse,
ajourforte deres oplysninger pd en tilfredsstillende médde med undtagelse af én, som blev
slettet fra abenhedsregistret.

I 2021 afsluttede sekretariatet fire verserende klager fra det foregdende ar, efter at de
respektive registrerede havde ajourfert deres registrering eller pd anden maéade givet
tilfredsstillende forklaringer.

Desuden modtog sekretariatet 29 nye klager i 2021, hvoraf én blev behandlet som en
"varsling", da den kun vedrerte datakvalitetsspergsmél og blev indgivet, inden IIA trddte 1
kraft. Af de resterende klager blev 23 afvist, da de ikke vedrerte forhold, der var omfattet af
abenhedsregistret. Dette er et usadvanligt stort antal klager, der ikke kan antages til
behandling, og understreger, at et meget stort antal forbrugere eller andre enkeltpersoner, der
handler 1 deres personlige egenskab, under covid-19-pandemien segte at indgive klager
vedrerende personlige forhold ved i denne forbindelse at henvende sig til den forkerte
offentlige tjeneste.

Af de fem antagelige klager blev den ene afsluttet 1 2021, og undersggelsen af de resterende
fire klager, der kunne antages til behandling, var i gang ved udgangen af 2021. De vedrorte
hovedsagelig kvaliteten og ngjagtigheden af oplysningerne 1 registreringsformularerne for de
organisationer, som klagerne blev indgivet mod, og var i gang pa grund af den
overgangsperiode, der begyndte i anden halvdel af 2021, hvor de registrerede skal opfylde de
nye krav, der er fastsat i [IA fra 2021.

Naér sekretariatet behandler en undersogelse, soger det altid at sikre en konstruktiv dialog med

den eller de berorte registranter for sd vidt muligt at atklare og lese de identificerede
problemer, inden der traeffes de nedvendige foranstaltninger.
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4. Bestyrelsesmgde 2021

Sekretariatet forberedte bestyrelsens forste mode, der fandt sted den 24. september 2021. P4
dette moade traf bestyrelsen folgende beslutninger:

- udnevnelse af chefen for enheden med ansvar for &benhed i Kommissionens
generalsekretariat til koordinator for sekretariatet for den resterende periode af 2021
og for en periode pa et ar, der kan forleenges fra 2022

- fastleggelse af de arlige prioriteringer for &benhedsregistret 1 2022 samt
budgetoverslag og -andele for gennemforelsen af disse prioriteter for hver af de
institutioner, der har undertegnet 11A2°

- instruks til sekretariatet om som led i de &rlige prioriteter for 2022 at foretage en
vurdering af resultaterne af IT-verktojet til benhedsregistret.

Alle dokumenter om bestyrelsens mede, herunder dagsordenen og medereferaterne, blev
offentliggjort pa undersiden om forvaltning pa abenhedsregistrets websted.

5. Vejledning og oplysning

Sekretariatet udsteder retningslinjer for ansggere og registrerede og anden vejledning med
praktiske oplysninger for at pracisere og forklare visse bestemmelser i IIA narmere. Disse
retningslinjer er resultatet af regelmaessige udvekslinger med interessenter og har til formal at
stotte de registrerede 1 deres bestrebelser pd at give nejagtige oplysninger og undgé
almindelige fejl.

Som navnt ovenfor offentliggjorde sekretariatet i 2021 nye retningslinjer og en ny liste over
ofte stillede spergsmél pa alle 23 officielle sprog.

Desuden ivarksatte sekretariatet en reekke kommunikations- og oplysningsforanstaltninger
rettet mod interessenter med henblik pa at prasentere og forklare IIA og de ledsagende nye
retningslinjer. Dette omfattede informationsmeder for forskellige interessenter®® og
universitetsstuderende?’.

De tre institutioner fortsatte deres bestraebelser pd at gge bevidstheden om abenhedsregistret
ogs4 i hver institution, herunder sarlige informations- og uddannelseskurser for personalet?®,

6. Den tekniske udvikling

Sekretariatet koordinerer udviklingen af IT-lgsninger til forbedring af &benhedsregistret.

25
26

27

28

For 2022: Kommissionen: 57 %, Parlamentet: 33 %, Radet: 10 %.

Den Europeiske Centralbank (ECB), Frankrigs everste myndighed for &benhed i det offentlige liv (HATVP),
European Public Affairs Consultancies Association (EPACA), Federation of German Industries (BDI/BDA),
retskommissionen for konferencen af biskopper i Den Europaiske Union (COMECE) og European Lobbying
Registrars' Network (ELRN).

Science Politique Paris, universitetet i Paris Nanterre, Maastricht-universitetet, Scottish Stirling University,
Freshfel East Africa Delegation, Bocconi Law Students Association og Geneve Graduate Institute.

Dette omfatter 18 direkte fjernkurser i, hvordan man handterer lobbyister for personale i Europa-Parlamentet.
Kommissionen tilbed ogsa otte saidanne kurser til sit eget personale samt skraeddersyede praesentationer til
kabinetter for medlemmer af Kommissionen og til deres netvark af kontaktpunkter for d&benhed og etik. |
Radet blev der iverksat en reekke kommunikations- og bevidstgerelsesforanstaltninger med henblik pa at
fremlaegge og forklare IIA og den praktiske gennemforelse af Radets afgerelse (EU) 2021/929.
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Ikrafttreedelsen af IIA fra 2021 kraevede en stor teknisk indsats for at tilpasse
abenhedsregistrets websted til IIA, navnlig med hensyn til udviklingen af den nye
ansegningsformular, der tilpasser sig de nye informationskrav. Formularen blev stillet til
radighed pé alle sprog ved udgangen af 2021.

Desuden skulle de IT-varktejer, som sekretariatets personale anvendte til den daglige
forvaltning af dbenhedsregistret, bringes 1 overensstemmelse med den nye ramme.

P& modet den 24. september 2021 palagde bestyrelsen sekretariatet at vurdere resultaterne af
den 10-drige IT-platform, der ligger til grund for abenhedsregistret. I den forbindelse blev der
1 slutningen af 2021 nedsat en IT-arbejdsgruppe for at undersoge de tilgeengelige muligheder
for at sikre, at registret forbliver et levedygtigt og moderne IT-verkto;.

V. Statistik

Med ikrafttraedelsen af [IA @ndredes typen af registrerede i abenhedsregistret. De registrerede
skal nu velge en af tre typer interesser, der reprasenteres, med forskellige tilsvarende
intervaller af finansielle oplysninger, der finder anvendelse pd hver kategori. Den del af
rapporten, der indeholder de forskellige typer registrerede, er derfor opdelt 1 to dele, som
omfatter de statistiske oplysninger for perioderne for og efter den 20. september 2021 (se
afsnit V.2 og V.3).

1.  Abenhedsregistrets udvikling

Siden dbenhedsregistret blev oprettet som en faelles offentlig database for Europa-Parlamentet
og Europa-Kommissionen til den nuverende obligatoriske trepartsplan, er det vokset stot og
er steget til 13 366 registrerede den 31. december 2021. Selv om denne udvikling viser en
stigning i absolutte tal, @ndrer databasen sig dagligt, efterhanden som interessereprasentanter
registrerer sig, afmelder sig, ansgger om registrering igen eller slettes, afhengigt af deres
lobbyvirksomhed pa et givet tidspunkt.

Samlet antal registrerede
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Figuren nedenfor viser wudviklingen 1 nye registreringer, herunder kun de
interessereprasentanter, der var registreret over en periode pa over 12 méineder mellem den
1. januar 2021 og den 31. december 2021, og som stadig var aktive ved udgangen af denne
periode®.

Antal nye registreringer
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2.  Kategorier af registrerede mellem den 1. januar 2021 og den 20. september
2021

Indtil den 20. september 2021 bestod dbenhedsregistret af interessereprasentanter, der var
klassificeret under seks forud definerede afsnit og 14 underafsnit, som fastsat i den
interinstitutionelle aftale fra 2014, og som svarer til de forskellige typer organisationer.

» I alt ansagte 3 360 enheder om registrering i 2021.
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Fordelingen af de registrerede pa tveers af de afsnit og underafsnit, der er fastsat i [IA fra 2014,

fremgar af nedenstdende tabel.

Den 20. september 2021 var der 12 914 registrerede i 4benhedsregistret fordelt pa

folgende afsnit og underafsnit:

I — Konsulentfirmaer/advokatfirmaer/selvsteendige konsulenter
Konsulentfirmaer

Advokatfirmaer

Selvstaendige konsulenter

IT — Internt ansatte lobbyister og fag-, virksomheds- og brancheforeninger
Virksomheder og koncerner

Handels- og brancheforeninger

Fagforeninger og faglige organisationer

Andre organisationer

IIT — Ikkestatslige organisationer

Ikkestatslige organisationer, platforme og netvark og lignende

IV — Tanketanke, forskningsinstitutioner og akademiske institutioner
Tanketanke og forskningsinstitutioner

Akademiske institutioner

V — Organisationer, der reprzsenterer Kkirker og trossamfund

VI — Organisationer, som reprasenterer lokale, regionale og kommunale
myndigheder, andre offentlige eller blandede organer osv.

Regionale strukturer
Andre offentlige myndigheder pa subnationalt niveau

Tvarnationale foreninger og netvaerk af offentlige regionale myndigheder eller
myndigheder pa subnationalt niveau

Andre offentlige eller blandede organer oprettet ved lov, der har til opgave at
handle 1 almenhedens interesse
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3. Interesser repraesenteret mellem den 21. september og den 31. december
2021

Efter indferelsen af den nye registreringsformular tilmeldte 452 interesserepresentanter sig
til &benhedsregistret. De fleste af disse var organisationer, der ikke reprasenterede
kommercielle interesser, som det fremgér af nedenstdende diagram.

Nye registrerede: interesser, der er repraesenteret

282

N\

M Registrerede, der repraesenterer egne interesser M Mellemled @ Reprazsenterer ikke kommercielle interesser

Disse nye registrerede blev opdelt i folgende afsnit:

Konsulentfirmaer 27
Advokatfirmaer 7
Selvstendige konsulenter 10
Virksomheder og koncerner 157
Handels- og brancheforeninger 41
Fagforeninger og faglige organisationer 29
Ikkestatslige organisationer, platforme og netvaerk og lignende 123
Taenketanke og forskningsinstitutioner 21
Akademiske institutioner 7
Organisationer, der repraesenterer kirker og trossamfund 1
Sammenslutninger og netvark af offentlige myndigheder 7
Enheder, kontorer eller netverk oprettet af tredjelande 0
Andre organisationer, offentlige eller blandede enheder 22
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4.  Migrationsrate

De registrerede, der var opfert i dbenhedsregistret for den 20. september 2021, fik en
overgangsperiode pa seks maéneder til at ajourfere deres registreringer for at sikre
overensstemmelse med IIA (senest den 19. marts 2022). Migrationsraten naede op pa 39 %
den 31. december 2021.

5. Geografiske data

Registrering i dbenhedsregistret er ikke begranset til interessereprasentanter, der er etableret
1 EU, selv om den sterste gruppe af interessereprasentanter udferer deres aktiviteter fra en
virksomhed i Belgien. Dette skyldes, at EU-institutionerne er beliggende i Bruxelles. Da
anvendelsesomradet for EU's lovgivning og politik imidlertid ogséd péavirker ikke-europaere
og kan pavirke handelen og andre eksterne forbindelser uden for de 27 medlemsstaters
grenser, afspejles denne globale raeekkevidde ogsé 1 dbenhedsregistret.

Registrerede efter hovedkontorets geografiske placering
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6. Besgg pa dbenhedsregistrets websted

I 2021 fik &benhedsregistrets websted 326 700 besog. I forbindelse med denne statistiske
oversigt defineres et "besog" som en besggende, der tilgdr webstedet for forste gang. Hvis
samme besggende forbliver pa en enkelt side i mere end 30 minutter efter sidste sidevisning,
vil dette blive registreret som et nyt besgg. Det fordeler sig i gennemsnit pa ca. 27 200 besog
om maneden.

Omkring 54 % af de besggende pa webstedet brugte segefunktionen pa engelsk, mens
hjemmesiden oftest blev besogt pa engelsk, efterfulgt 1 faldende orden af fransk, tysk, spansk
og italiensk. Naesten 86 % af besggene kommer fra brugere i Europa, efterfulgt af naesten 9 %
af bespgene fra Nordamerika. I Europa kom 27 % af besogene pd webstedet fra Belgien,
efterfulgt af beseg i Tyskland, Frankrig (ca. 10 %) og Det Forenede Kongerige (ca. 9 %).
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I 2021 blev de to abne dataportaler, der anvendes til data i &benhedsregistret (den for EU-
institutionerne med ca. 16 000 dataset og den for medlemsstater med ca. 1 300 000 dataset)
konsolideret til "data.europa.eu". Efter lanceringen af den nye registreringsformular den 20.
september 2021 blev den funktion, der gor det muligt at overfore dbenhedsregisterdatasettet
til portalen for abne data, desuden midlertidigt suspenderet pa grund af endringer i strukturen
i den nye formular.

Pé trods af ovennavnte suspension blev dbenhedsregisterdatasattet i 2021 overfort til den
konsoliderede data.europa.eu og var det 12. mest sete datasat blandt mere end 1 300 0003
dataset, der blev offentliggjort dér. Datasattene giver brugerne mulighed for at downloade (i
xml-format eller Excel-format) listen over personer, der er akkrediteret til at fa adgang til
Europa-Parlamentets bygninger, og listen over organisationer i dbenhedsregistret, der gér flere
ar tilbage.

VI. Konklusioner

Pé grund af ikrafttredelsen af IIA viste 2021 sig at vere et serligt udfordrende ér. Ud fra et
operationelt og administrativt synspunkt krevede det en stor indsats at bane vejen for en
gnidningsles overgang fra det gamle til det nye obligatoriske system. Dette omfattede
udstedelse af ny vejledning til ansegere og registrerede og gennemforelse af tekniske
losninger, der tilpasser sig de nye krav, der felger af IIA, navnlig udvikling af en ny
registreringsformular og modernisering af abenhedsregistrets websted. Overgangen til det nye
system ogede ogsd antallet af direkte anmodninger om helpdeskbistand og om sekretariatets
ogede deltagelse 1 oplysningskampagner og arrangementer rettet mod interessenter.

Den periode, hvor registrerede har ret til at @ndre deres registrering for at opfylde
oplysningskravene i IIA, udleb den 19. marts 2022. Det folger heraf, at anvendelsen af to
forskellige regelset 1 2021, for og efter 1IA, gjorde det serligt vanskeligt at overvage
datakvaliteten. Ikke desto mindre var den overordnede datakvalitet i benhedsregistret fortsat
en negleprioritet 1 2021, idet alle nye ansegninger om registrering, der var indgivet pd
grundlag af den nye registreringsformular, blev kontrolleret, inden de blev offentliggjort,
hvilket sikrer, at registreringer, der ikke opfylder stotteberettigelses- og
datakvalitetsstandarderne, ikke medtages.

30 Dataset fra EU-institutioner, -agenturer og -organer, medlemsstater og andre lande samt visse lokale

myndigheder.
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