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W pkt 28 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie rejestru stuzacego
przejrzystosci, podpisanego w dniu 16 kwietnia 2014 r. przewiduje si¢, ze sprawozdanie
roczne z funkcjonowania rejestru stuzacego przejrzystosci jest skladane odpowiednim
wiceprzewodniczacym Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dane statystyczne dotyczace rejestru stuzacego
przejrzysto$ci za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. oraz dziatania podjete przez
wspolny sekretariat rejestru stuzacego przejrzystosci, w szczegdlnosci w zwigzku
z zapewnieniem optymalnej jakosci danych, monitorowaniem zgodnosci z kodeksem
postepowania i podnoszeniem $wiadomosci na temat tego systemu.
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I. WPROWADZENIE

Rejestr shuzacy przejrzystosci to system utworzony wspolnie przez Parlament
Europejski i Komisje  Europejskg w2011r. na podstawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego. Jest on, wsrod kilku innych inicjatyw, jednym z kluczowych
narzedzi stuzacych realizacji zobowigzania obu instytucji do zapewnienia
przejrzystosci. Rejestr shuzacy przejrzystosci ma zastosowanie do wszystkich
organizacji i samozatrudnionych 0sob fizycznych prowadzacych dziatania majace na
celu wywarcie wptywu na proces decyzyjny i procesy wdrazania polityki prowadzone
przez instytucje UE. Rejestr stuzacy przejrzystosci pokazuje, jakie interesy sa
reprezentowane, przez kogo i przy jakim poziomie $srodkéw, co pozwala na wigksza
kontrole publiczng dzigki zapewnieniu obywatelom, mediom i innym zainteresowanym
stronom mozliwosci §ledzenia dziatan i potencjalnego wptywu przedstawicieli grup
interesu. Od czasu powstania rejestru jego rozmiary sie¢ powickszyly i obecnie
obejmuje on prawie 12000 podmiotow’; wszystkie podpisaty wspolny kodeks
postepowania. Rejestr jest najwiekszym tego rodzaju narzedziem na §wiecie.

IL. REJESTR SLUZACY PRZEJRZYSTOSCI — AKTUALNA SYTUACJA?

1. Dane statystyczne

Mimo ze catkowita liczba zarejestrowanych podmiotéw stale rosnie, ich
proporcjonalny rozktad w szesciu kategoriach rejestru shuzacego przejrzystosci
pozostaje stosunkowo stabilny.

W 2018 r. ,,zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia
branzowe/przemystowe/zawodowe” (kategoria 11) nadal stanowiag najwigksza
kategori¢ rejestracji, stanowigcg nieco ponad potowe wszystkich zarejestrowanych
(zob. wykres 1). W tej kategorii podkategoria ,stowarzyszenia branzowe
I przemystowe” nadal byta najwigksza grupg i stanowita niemal 40 % calej kategorii.
W 2018 r. nieznacznie wzrést odsetek ,,zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen
zawodowych” — do prawie 15 %, natomiast podkategoria ,,przedsi¢biorstwa i grupy”
osiggneta w ramach kategorii Il prawie 39 %, z poziomu 37 % w poprzednim roku
(zob. wykres 2, kategoria I1).

,,Organizacje pozarzadowe” (kategoria Il1l) pozostaty druga najczgsciej wystepujaca
kategorig podmiotéw zarejestrowanych w 2018 r., stanowigc — podobnie jak rok
wczesniej — nieco ponad jedng czwartg wszystkich zarejestrowanych organizacji.

Kategoria |- ,firmy konsultingowe / kancelarie prawne / samozatrudnieni
konsultanci” — nieznacznie si¢ zmniejszyla i stanowita nieco ponad 10 % wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw, w poréwnaniu z ponad 11 % w poprzednim roku.

Mniej podmiotow jest rejestrowanych w kategoriach ,,o$rodki analityczne, instytucje
naukowe i badawcze” (kategoria 1V), ,organizacje reprezentujgce wihadze lokalne,
regionalne i gminne, inne podmioty publiczne lub mieszane itp.” (kategoria VI) oraz
,,organizacje reprezentujgce koscioty i wspolnoty religijne” (Kategoria V).

! Podana liczba dotyczy tylko podmiotéw zarejestrowanych i aktywnych na dzien 31 grudnia 2018 r.
2 Dane liczbowe podane w niniejszym sprawozdaniu odpowiadaja sytuacji na dzien 31 grudnia 2018 T.



Wykres 1: Podzial przedstawicieli grup interesu

M Section | - Professional
consultancies/law firms/self-
employed consultants

m Section Il - In-house lobbyists
and trade/business professional
associations

m Section Il - Non-governmental
organisations

26,54%
1 Section IV - Think tanks, research
50,09% and academic institutions

M Section V - Organisations
representing churches and
religious communities

Wykresy 2: Podzial wedtug podkategorii®

Kategoria I: Firmy konsultingowe / kancelarie prawne / samozatrudnieni konsultanci

'
28,58%
M Professional consultancies
= Law firms
61.52% H Self-employed consultants
’
L

3 Kategorie 111 i V nie maja podkategorii, dlatego nie zostaty uwzglednione w podziale.



Kategoria II: Zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia branzowe / przemyslowe /

zawodowe

m Companies & groups

= Trade and business associations

M Trade unions and professional

associations

B Other organisations

A

Kategoria I'V: Osrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze

T

M Think tanks and research
institutions

= Academic institutions

_
¥
_




Kategoria VI: Organizacje reprezentujace wladze lokalne, regionalne i gminne, inne

podmioty publiczne lub mieszane itd.

M Regional structures

M Other sub-national public
authorities

M Transnational associations and
networks of public regional or
other sub-national authorities

11 Other public or mixed entities,
14.72% created by law whose purpose is
» o g -
to act in the public interest




Tabela 3: Podzial zarejestrowanych podmiotow

Na dzien 31 grudnia 2018r. wrejestrze sluzacym przejrzystosci
zarejestrowanych bylo 11 901 podmiotow
w ponizszych (pod)kategoriach:

| — Firmy konsultingowe / kancelarie prawne / samozatrudnieni konsultanci 1211

Firmy konsultingowe 745
Kancelarie prawne 120
Samozatrudnieni konsultanci 346

Il — Zatrudnieni lobbyS$ci oraz stowarzyszenia branzowe / przemyslowe /

zawodowe Dl
Przedsiebiorstwa i grupy 2 315
Stowarzyszenia branzowe i przemystowe 2419
Zwiazki zawodowe i stowarzyszenia zawodowe 893
Inne organizacje 335
Il — Organizacje pozarzadowe 3159
Organizacje pozarzadowe, platformy, sieci itp. 3159
IV — Oérodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze 924
Osrodki analityczne i instytucje badawcze 586
Instytucje naukowe 338
V — Organizacje reprezentujace koscioty i wspolnoty religijne 54
VI - quanizaf:ie reprezer_ltuiace Wladze lokalne, regionalne i gminne, inne 591
podmioty publiczne lub mieszane itd.

Struktury regionalne 118
Inne wladze publiczne na szczeblu nizszym od krajowego 103
Migdzvnarodowe stovyarzvszenia i sieci rggionalnvch Wladz publicznych 87
lub innych wtadz publicznych na szczeblu nizszym od krajowego

Inne podmioty publiczne lub mieszane powotane na mocy prawa, ktorych 283

celem jest dzialanie w interesie publicznym



http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=40&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=46&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=46&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=47&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=47&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=48&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=48&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=41&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=41&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=41&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=49&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=49&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=50&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=50&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=51&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=51&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=52&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=52&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=42&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=42&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=42&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=42&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=43&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=43&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=54&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=54&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=55&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=55&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=44&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=44&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=45&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=45&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=45&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=57&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=58&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=58&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=59&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=59&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=60&
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do?action=search&categories=60&

W 2018 r. w rejestrze stuzacym przejrzystosci zarejestrowaty si¢ 2 762 nowe podmioty
(liczac tylko podmioty, ktore zarejestrowaty si¢ w 2018 r. i nadal prowadzity dziatalno$¢
w dniu 31 grudnia 2018 r.#). Miesiecznie dokonywano $rednio 230 nowych rejestracji (w
porownaniu z 202 w roku poprzednim).

Podzial nowych rejestracji na kategorie byt nastgpujacy:

e W Kkategorii | — 466 podmiotow;

e w kategorii Il — 1 143 podmioty;
e w kategorii 11 — 741 podmiotow;
e w kategorii IV — 231 podmiotow;
e w kategorii V — 13 podmiotow;

e w kategorii VI — 168 podmiotdw.

Uwaga:

Roczne statystyki prowadzone od 2011 r. mozna znalez¢ na stronie po$wieconej danym
statystycznym?® na stronie internetowej rejestru shuzacego przejrzystosci.
Wykres 4: Nowe rejestracje w skali roku

Liczba nowych zarejestrowanych
podmiotéw nadal aktywnych
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Ogo6lna  liczba  zarejestrowanych  podmiotéw  wzrosta do 11901 w2018r.
(z 11612 w 2017 r.), co stanowi wzrost 0 mniej niz 300 zarejestrowanych podmiotow, tj.
jedynie 2,4 % w poréwnaniu ze wzrostem 0 6 % miedzy 2016 r. a 2017 r. (wykres 5).

* Do mozliwych przyczyn dezaktywacji zalicza sie samowycofanie sig, usuniecie przez wspolny sekretariat
rejestru stuzacego przejrzystosci w wyniku kontroli kwalifikowalnos$ci / jakosci itp.
Shttp://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?action=prepareView&locale=pl#

pl
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Wykres 5: Lgczna liczba zarejestrowanych podmiotow na rok

taczna liczba zarejestrowanych podmiotow
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Zarejestrowane podmioty z siedziba gtdwna w UE stanowig ponad 90 % wszystkich
rejestracji, co oznacza znaczny wzrost w poréwnaniu z 77 % w poprzednim roku. Dwa
kraje spoza UE (Stany Zjednoczone i Szwajcaria) ponownie znajduja si¢ na liScie 10
czotowych krajow (wykres 6). W rejestrze stuzacym przejrzystosci znajduja si¢
organizacje ze wszystkich panstw cztonkowskich UE; polowa wszystkich
zarejestrowanych podmiotow zadeklarowala siedzibe gtowng w jednym z czterech
nastepujacych krajow: Belgia, Niemcy, Zjednoczone Krolestwo i Francja, podobnie jak
w poprzednich latach. Ponad 32 % wszystkich zarejestrowanych podmiotéw posiada
biuro w Belgii; w przypadku okoto 18 % wszystkich zarejestrowanych podmiotdw jest to
ich siedziba gtowna.

Wykres 6: Podzial zarejestrowanych podmiotéw wedlug parnstw — 10 czolowych krajow®

Podziat zarejestrowanych podmiotow
wedtug panstw
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® Statystyka ta opiera si¢ na lokalizacji glownej siedziby zarejestrowanego podmiotu wskazanej
w rejestracji. Niektore zarejestrowane podmioty moga oprocz siedziby gtownej posiada¢ w Belgii
specjalne biuro ds. UE.



2. Zachety zwigzane Z rejestracja

Parlament Europejski i Komisja Europejska oferujg okreSlone zachety dla
zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu. Dostgp przedstawicieli grup interesu do
decydentow, obiektéw i niektorych forow w Parlamencie Europejskim i Komisji
Europejskiej moze by¢ uzaleznione od rejestracji w rejestrze shuzacym przejrzystosci.

W przypadku Parlamentu Europejskiego takie praktyczne udogodnienia zwigzane
Z rejestracjg obejmuja:

e dlugoterminowy dostep do budynkow Parlamentu, ktéry mozna przyznac
wylacznie przedstawicielom zarejestrowanych organizacji po zatwierdzeniu przez
stuzby bezpieczenstwa Parlamentu. Wszystkie procedury zatwierdzania i
odnawiania zezwolen wstepu odbywaja si¢ przez internet i sg z reguly
rozpatrywane w ciagu trzech dni roboczych.’;

e Organizacje reprezentujgce grupy interesu muszg by¢ wpisane do rejestru, aby
mogly kwalifikowaé si¢ jako prelegenci w posiedzeniach jawnych komisji
parlamentarnych;;

e za posrednictwem rejestru rejestrujagcy moga subskrybowac powiadomienia
wysylane e-mailem na temat dziatan komisji Parlamentu Europejskiego;

e podczas wspotorganizacji wydarzen grup politycznych w budynkach Parlamentu
niektore organizacje moga zosta¢ poproszone o przekazanie informacji
dotyczacych rejestracji;

e odpowiednie organizacje wnioskujace 0 patronat Przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego zostang poproszone o przedstawienie dowodu rejestracji.

W przypadku Komisji Europejskiej korzysci te obejmuja:

e spotkania z komisarzami, cztonkami gabinetu, dyrektorami generalnymi: aby moc
spotyka¢ si¢ z decydentami wyzszego Szczebla, przedstawiciele grup interesu
musza by¢ zarejestrowant;

e konsultacje publiczne:  zarejestrowane organizacje sa  automatycznie
powiadamiane o konsultacjach i planach dzialania we wskazanych przez siebie
obszarach. Odpowiedzi pochodzace od ,,zarejestrowanych organizacji” i ,,innych
podmiotow” sg publikowane osobno;

e grupy ekspertow: w przypadku powolywania niektorych kategorii cztonkéw
grupy ekspertdw wymagana jest rejestracja w rejestrze;

e patronat: Komisja Europejska udziela patronatu jedynie zarejestrowanym
przedstawicielom grup interesu;

e kontakty z urzednikami stuzby cywilnej: urzgdnikom Komisji Europejskiej zaleca
si¢, aby przed przyjgciem zaproszenia na spotkanie lub wydarzenie sprawdzac,
czy przedstawiciele grup interesu sg zarejestrowani. Kontakty z organizacjami
niezarejestrowanymi mogg podlega¢ ograniczeniom.

Akredytacja Parlamentu Europejskiego

Akredytacja dotyczaca wstgpu do budynkéw Parlamentu Europejskiego moze zostad
przyznana na okres do 12 miesiecy. W 2018 r. Parlament Europejski wydat ponad 8 000
zezwolen na wstep dla osob bedacych przedstawicielami ponad 2 500 organizacji
zarejestrowanych w rejestrze stuzgcym przejrzystosci (na podstawie zar6wno nowych

7 Zob. tez: http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/transparency
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wnioskow, jak iwnioskow o odnowienie). Stanowi to pewien wzrost w poréwnaniu
220178,

Zmiany

Od 2017 r. Parlament Europejski nie zezwala juz posiadaczom dhlugoterminowych
przepustek (z organizacji majacych status ,,zawieszony” W rejestrze) na uzywanie ich
w Okresie zawieszenia. Mozliwos¢ wstgpu moze zostaé przywrdcona dopiero po
zniesieniu zawieszenia.

W 2018 r. wprowadzono nowa zach¢te do rejestracji, umozliwiajac zarejestrowanym
podmiotom zapisanie si¢ na otrzymywanie e-maili z powiadomieniami dotyczacymi
wiadomosci z komisji Parlamentu Europejskiego. Subskrypcje mozna skonfigurowac
wg. obszaru polityki i jezyka.

Nowa funkcja, wprowadzona w 2018 r., pozwala na zawarcie danych dotyczacych
spotkan odbytych przez zarejestrowane podmioty z Komisja Europejska (z komisarzami,
cztonkami gabinetu i dyrektorami generalnymi) w ich profilach w rejestrze stuzacym
przejrzystosci (w formacie PDF). Nowa funkcja utatwia dostgp do skonsolidowanych
informacji i prowadzi przez to do wigkszej przejrzystosci. Stanowi ona kontynuacje
synergii  z rejestrem grup ekspertéw Komisji iinnych podobnych zespotow?®,
wprowadzonej w 2017 r., dzigki ktorej dane z rejestru grup ekspertow sg pobierane do
rejestru przejrzystosci. Nazwa grupy ekspertow do ktorej nalezy podmiot zarejestrowany
w celu reprezentowania wspélnego interesu (cztonkowie typu B) lub organizacji
(cztonkowie typu C) jest dzigki temu automatycznie wyswietlona w rejestrze stuzacym
przejrzystosci.

3. Wizyty na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci

W 2018 r. na stronie internetowe;j rejestru stuzacego przejrzystosci® odnotowano okoto
365000 wizyt!! (30416 wizyt miesiecznie) — nieco wiecej niz W zesztym roku.
Najwiecej wizyt pochodzito z Belgii (29 %), nastepnie z Niemiec (14 %),
Zjednoczonego Krdlestwa (8 %) i Francji (7,5 %). W przypadku okoto 68 % wizyt na
stron¢ trafiono bezposrednio, aw przypadku 24 % wizyt — przez wyszukiwarki
internetowe. Je$li chodzi o0 wybor jezyka, z angielskiej wersji strony internetowej
korzystata niecata potowa odwiedzajacych (spadek do 42 % z poziomu 56 %); kolejne
pod tym wzgledem byty wersje niemiecka (17 % w poréwnaniu z 10 % w zesztym roku),
francuska (14 %), hiszpanska (6 %), wtoska (5 %) i inne wersje jezykowe (16 %).

8 W 2018 r. udzielono 8 130 akredytacji (w poréwnaniu z 7 970 w 2017 r.) dla 2 510 organizacji

(w poréwnaniu z 2506 w 2017 r.).

® http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=PL

10 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=pl#pl

1 Przez ,,wizyte” rozumie sie osobe odwiedzajaca strone internetowg po raz pierwszy. Jesli ten sam
odwiedzajacy odwiedzi strong pozniej niz 30 minut po jej ostatniej odstonie, zostanie ona zapisana jako
nowa wizyta.
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III. DZIALANIA WSPOLNEGO SEKRETARIATU REJESTRU SLUZACEGO
PRZEJRZYSTOSCI

Wspdlny sekretariat rejestru shuzacego przejrzystosci (zwany dalej sekretariatem
rejestru) sklada si¢ z zespotu urzednikow z Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej. W przypadku zadan zwigzanych z rejestrem stuzacym przejrzystosci ich
praca odpowiada tacznie okoto szeSciu ekwiwalentom pelnego czasu pracy dla obu
instytucji.

Sekretariat rejestru jest odpowiedzialny za codzienne zarzadzanie rejestrem shuzacym
przejrzystosci. Zapewnia wsparcie dla uzytkownikow, wydaje wytyczne dotyczace
rejestracji, prowadzi kontrole jakosci danych, rozpatruje otrzymane powiadomienia
i skargi, koordynuje rozwdj i utrzymanie systemu informatycznego oraz prowadzi
dziatania majace na celu podniesienie §wiadomosci oraz inne dziatania komunikacyjne
majagce na celu promowanie systemu. Dzialalno$¢ sekretariatu rejestru jest
koordynowana przez kierownika Dziatu ds. Przejrzystosci, Zarzadzania Dokumentami
i Dostepu do Dokumentéw w Sekretariacie Generalnym Komisji Europejskiej, a nowy
koordynator objat t¢ funkcj¢ w lipcu 2018 r.

1. Monitorowanie danych w rejestrze stuzacym przejrzystosci

Sekretariat rejestru koordynuje rozwoj innowacyjnych rozwigzan informatycznych
majacych na celu usprawnienie systemu obslugujacego rejestr stuzacy przejrzystosci.
Monitoruje wszystkie nowe rejestracje w celu sprawdzenia kwalifikowalnosci
i dopilnowania jakosci danych przedktadanych przez rejestrujgce si¢ podmioty.
Automatyczne wykrycie potencjalnych probleméw zwigzanych z jakoscig danych
w rejestracjach wprowadzone w maju 2017 r. przyniosto wymierne rezultaty w 2018 r.
Sekretariat rejestru rozpatrzyt 256 spraw w trybie procedury ,w oczekiwaniu na
zatwierdzenie”. Procedura ta ma zastosowanie do rejestracji, ktorych nie mozna
automatycznie opublikowaé¢ do czasu rozstrzygnigcia szczegotowych kwestii odno$nie
przedstawionych danych. Ogolna liczba rejestracji o jako$ci danych ponizej optymalne;j
zmniejszyla si¢ z 6 % wszystkich zarejestrowanych podmiotéw w styczniu 2018 r.
do 1,5 % w grudniu 2018 r.

Kolejna funkcja, wprowadzona pod koniec 2018 r., uniemozliwia zarejestrowanym
podmiotom wybranie opcji ,,nowo utworzony podmiot, brak zamknigtego roku
obrotowego” kilka lat zrzedu. W zwigzku ztym rejestrujagcy muszg przedstawic
szacunkowe dane finansowe za ostatni zamknigty rok obrotowy, jezeli rejestracja
podmiotu miata miejsce ponad dwa lata temu.

Jezeli chodzi 0 infrastrukture, zwigkszono bezpieczenstwo i wydajnosc¢ rejestru.

Sekretariat rejestru zmienil rowniez wytyczne dotyczace wdrazania rejestru stuzacego
przejrzystosci z 2015 r. w swietle zgromadzonych doswiadczen 1 zebranych uwag
otrzymanych od zainteresowanych stron. Zaktualizowana wersja zawiera szereg
uzupehnien 1 wyjasnien, ktore majag pomodc zarejestrowanym podmiotom W zlozeniu
I utrzymaniu odpowiedniej rejestracji. Wytyczne sa dostepne W 23 jezykach urzedowych
na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci'?.

2http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=GU
IDELINES
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1.1 Ustugi informacyjne

Aby pomoéc zarejestrowanym podmiotom, sekretariat rejestru zapewnia ushlugi
informacyjne. W 2018 r. sckretariat rejestru odpowiedziat na 943 indywidualne
zapytania ztozone za posrednictwem wielojezycznego formularza internetowego
,Kontakt”. Sposrod nich 591 zapytan dotyczylo istniejacych rejestracji, natomiast 125
dotyczylo nowych rejestracji; 227 wiadomosci odnositlo si¢ do innych kwestii.
Dodatkowo sekretariat rejestru obstuguje lini¢ telefoniczng w okreslonych godzinach
w dniach roboczych.

1.2 Kontrole jakosci

»Kontrola jakos$ci” to zbidr weryfikacji prowadzonych przez sekretariat rejestru w celu
zapewnienia jako$ci i doktadnosci danych przedtozonych przez rejestrujace si¢ podmioty
zgodnie z zatacznikiem II do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego W celu uniknigcia
btedow rzeczowych oraz rejestrowania si¢ przez podmioty niekwalifikujace si¢ do tego.
W razie niezgodnosci z wymogami okreslonymi w zataczniku II do porozumienia
sekretariat rejestru rozpoczyna dialog z zarejestrowanymi podmiotami w celu okre$lenia
zadowalajacych rozwigzan.

W 2018 r. sekretariat rejestru przeprowadzil 3 963 kontrole jakosci, czyli wiecej niz
w poprzednim roku®®. Sposrod przeprowadzonych kontroli jakosci 48,52 % rejestracji
uznano za zadowalajace (1 923), za§ z pozostalymi podmiotami skontaktowano si¢
W zwigzku z ich kwalifikowalnos$cig lub niespdjnoscig danych zawartych w ich wpisach.
Na 2 040 podmiotow, z ktdrymi si¢ skontaktowano, prawie 54 %, tj. 1 110 podmiotow
usunigto Z rejestru  stuzacego przejrzystosci  z nastgpujacych powodow: niespojne,
nieprawdziwe lub niepelne dane, brak aktualizacji, podwojna rejestracja oraz
nickwalifikowanie si¢ do rejestracji. Pozostale 934 podmioty dokonaty zadowalajace;j
aktualizacji swoich rejestracji, zgodnie ze wskazéwkami sekretariatu rejestru. Na dzien
31 grudnia 2018 r. nadal prowadzono sze$¢ kontroli jakosci.

1.3 Powiadomienia

»Powiadomienie” to mechanizm umozliwiajacy osobom trzecim informowanie
sekretariatu rejestru otym, ze rejestracje podmiotu(-6w) moga by¢ niezgodne
zwymogami kwalifikowalnosci badz zawiera¢ bledy rzeczowe lub ze dziatania
podmiotow niezarejestrowanych podlegaja obowigzkowi rejestracji w rejestrze.
W 2018 r. sekretariat rejestru rozpatrzyt 22 powiadomienia indywidualne'* (sze$é
poczatkowo otrzymanych jako ,skargi” przekwalifikowano na ,,powiadomienia”).
Powiadomienia te dotyczyly tacznie 25 organizacji, dwa z nich odnosily si¢ do jednego
podmiotu. Liczba otrzymanych powiadomien nieco wzrosta w poréwnaniu z 2017 r.
Nieznacznie wzrosta rowniez liczba powiadomien dotyczacych dziatalnosci podmiotow
niezarejestrowanych®®,

W przypadku gdy sekretariat rejestru otrzymuje zgloszenia dotyczace ewentualnych
naruszen kodeksu postepowania, 0 ktorych mowa wylacznie w lit. d) kodeksu
postepowania'®, zgloszenia takie sg rozpatrywane jako ,,powiadomienia”, jezeli dotycza
potencjalnych btedow rzeczowych zawartych w danych zarejestrowanych podmiotow.

13 W 2017 r. sekretariat rejestru przeprowadzit 3 624 kontrole jakosci.

14 W poréwnaniu z 20 powiadomieniami w 2017 r.

15 W 2018 r. osiem powiadomien dotyczyto podmiotow niezarejestrowanych wobec siedmiu w 2017 r.

16 Lit. d) kodeksu postepowania rejestru stuzacego przejrzystosei: ,,[przedstawiciele grupy interesu] dbaja
0 to, aby informacje, jakich dostarczajg przy wpisie do rejestru, anastgpnie wramach ich rodzaju
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1.4 Skarqi

»Skarga” to zawiadomienie 0 domniemanym naruszeniu przez rejestrujgcy si¢ podmiot
ktorego$ z obowigzkow wynikajacych z kodeksu postepowania; nie dotyczy ona
informacji 0 domniemanych btedach rzeczowych, ktore traktuje si¢ jako
,powiadomienia” (zob. pkt 1.3 powyzej).

W 2018 r. sekretariat rejestru otrzymat 13 skarg, z ktdrych dwie uznano za ,,skargi”, za$
w przypadku szesciu skarg zmieniono kwalifikacje na ,,powiadomienie”. Pi¢ciu skarg nie
uznano, poniewaz dotyczyly one kwestii wykraczajacych poza zakres porozumienia
migdzyinstytucjonalnego W Sprawie rejestru shuzacego przejrzystosci lub poniewaz nie
dostarczono wystarczajacych dowodoéw uzasadniajgcych skarge.

W przypadku dwoch uznanych skarg zarzucano naruszenie przez przedstawicieli grup
interesu co najmniej jednego z ponizszych zapiséw kodeksu postepowania:

e lit. a): ,zawsze podaja nazwisko i, we wlasciwych przypadkach, numer
rejestracyjny oraz nazwe podmiotu lub podmiotow, dla ktoérych pracujg lub ktore
reprezentuja; oswiadczaja, jakie interesy, cele lub zamiary promuja,
aw stosownych przypadkach okreslaja, jakich klientow lub czlonkow
reprezentuja’’;

e lit. b): ,,nie uzyskuja ani nie probuja uzyskaé¢ informacji lub decyzji w nieuczciwy
sposob lub za pomoca niewlasciwego nacisku lub niewtasciwego postepowania”;

e lit. ¢): ,,w stosunkach z 0sobami trzecimi nie powotujg si¢ na zadne formalne
zwiazki z Unig Europejska lub jakakolwiek instytucja unijng i nie przedstawiajg
skutkdw wpisu do rejestru w taki sposob, by wprowadzi¢ w btad osoby trzecie,
urzednikow lub innych pracownikoéw Unii Europejskiej, ani nie postuguja sie
logo instytucji UE bez uzyskania na to wyraznej zgody”.

Po zbadaniu sprawy przez sekretariat rejestru i skontaktowaniu si¢ z zainteresowanymi
podmiotami zarejestrowanymi jedng z dwdch uznanych skarg zamknieto w rezultacie
zadowalajacych  wyjasnien i zaktualizowanych informacji przekazanych przez
zainteresowane podmioty. Druga uznana skarga byta nadal rozpatrywana, a zadowalajace
rozwigzanie | zaktualizowane informacje mialy by¢ uzyskane na poczatku 2019 r.
Dodatkowe dochodzenie z wlasnej inicjatywy zakonczylo si¢ usunigciem z rejestru na
podstawie decyzji sekretariatu rejestru, z powodu naruszenia lit. c).

dziatalnosci podlegajacego wpisowi do rejestru, byly, wedle ich najlepszej wiedzy, peine, aktualne
i niewprowadzajace w blad; przyjmuja, ze dostarczone informacje podlegaja przegladowi i zgadzajg si¢ na
wspOtprace w odniesieniu do wnioskéw administracji o informacje uzupetiajace Iub o aktualizacje”.
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2. Przekazywanie wskazowek i podnoszenie $wiadomosci

Sekretariat rejestru stale dazy do zwigkszania poziomu $wiadomos$ci O rejestrze.
Regularnie prowadzi szkolenia wewnetrzne (w dwoch zaangazowanych instytucjach)
i dziatania w ramach komunikacji zewn¢trznej majace na celu propagowanie rejestru
stuzacego  przejrzystosci i przekazywanie = wskazowek  dotyczacych  jego
wykorzystywania.

e Parlament Europejski  zorganizowal  dwanascie = wewnetrznych  sesji
szkoleniowych i informacyjnych dla swoich postéw i ich asystentow, jak rowniez
dla personelu;

e Komisja Europejska zorganizowata dla pracownikow trzy catodniowe szkolenia
,»Odpowiednie i skuteczne postgpowanie z lobbystami”. Ponadto zorganizowata
cztery sesje szkoleniowe dotyczace rejestru stluzacego przejrzystosci
w odpowiedzi na dorazne potrzeby zgtaszane z r6znych dzialow;

e Sckretariat rejestru uczestniczyl rowniez W posiedzeniu inauguracyjnym sieci
europejskich urzedow rejestracji dziatalnosci lobbingowej, ktére odbylo sig
w dniach 21-22 marca 2018 r. w Dublinie, iprowadzit wymian¢ informacji
z podmiotami z podobnych systemow z r6znych panstw cztonkowskich UE.

Ponadto na przestrzeni tego roku Komisja Europejska przedstawita dwanascie
prezentacji dla zainteresowanych stron igrup gosci, aParlament Europejski zostat
poproszony 0 zaprezentowanie rejestru stuzacego przejrzystosci podczas szesciu spotkan
z udzialem naukowcow igrup studentdéw  zainteresowanych  przejrzystoscig
w dziatalnosci lobbingowe;j.

3. Portal Otwartych Danych UE i rejestr stuzacy przejrzystosci

W dalszym ciggu zainteresowaniem cieszyly si¢ zbiory danych historycznych
publikowane w Portalu Otwartych Danych UE!’. Te zbiory danych umozliwiaja
uzytkownikom pobieranie (w formacie XML lub Excel) listy osob z akredytacja
dotyczacg wstgpu do Parlamentu Europejskiego oraz wykazu organizacji znajdujacych
si¢ W rejestrze shuzacym przejrzystosci, pochodzacych sprzed kilku lat. Mozliwe jest
réwniez pozyskiwanie interaktywnych wizualizacji danych®®,

W 2018 r. w portalu odnotowano ponad 8 000 odston i ponad 1 700 pobran.

17 https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/transparency-register
18 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/datavisualisation/
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V. WNIOSKI

W 2018r. liczba rejestracji w dalszym ciggu rosta, w nieco wigkszym stopniu niz
w 2017 r.; w ciggu roku do rejestru dolaczyto 2 762 nowych podmiotow. Rejestr stuzacy
przejrzystosci, obejmujacy prawie 12 000 zarejestrowanych podmiotow, jest obecnie
najwickszym tego rodzaju rejestrem na $wiecie. Niezmiennie pozostaje dostrzegany
i doceniany jako podstawowa referencyjna baza przedstawicieli grup interesu.

Sekretariat rejestru, wystepujacy jako straznik kodeksu postgpowania rejestru stuzacego
przejrzystosci, zapewnial nalezne dziatania administracyjne W zwigzku z otrzymanymi
powiadomieniami i skargami. Kluczowym priorytetem pozostawata w 2018 r. poprawa
ogoélnej jako$ci danych w rejestrze stuzgcym przejrzystoSci. Stworzone w 2017 r.
narz¢dzie informatyczne utatwia obstuge procesu rejestracji i aktualizacji w przypadku
nowych i istniejagcych zarejestrowanych podmiotow. Dzigki temu mechanizmowi
rejestrujacy si¢ moga unikngé najczgstszych bledow, asekretariat rejestru uzyskuje
informacje 0 wszelkich niespdjnosciach 1 moze organizowaé¢ niezbedne dziatania
nastgpcze. To innowacyjne rozwigzanie doprowadzito do znacznej poprawy ogolnej
jakosci danych: liczba rejestracji 0 jakosci danych ponizej optymalnej zmniejszyla si¢
w ciggu roku z 6 % do 1,5 % wszystkich zarejestrowanych podmiotow.

W 2018 r. sekretariat rejestru rozpoczat dzialania sluzace zapewnieniu zgodnoSci
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725% w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii. Beda one ukonczone w 2019 r.

W kontekscie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego W sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci’,
przedstawiciele polityczni?' Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej
rozpoczeli w pierwszym kwartale 2018 r. negocjacje dotyczace obowigzkowego unijnego
rejestru shuzacego przejrzystosci i kontynuowali ten proces pod auspicjami prezydencji
butgarskiej i prezydencji austriackiej.

- KONIEC -

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018R1725

20 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-627-EN-F1-1.PDF

2L Sylvie Guillaume, wiceprzewodniczaca odpowiedzialna za rejestr shuzacy przejrzystosci, Danuta Hiibner,
przewodniczaca Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu, Frans Timmermans, pierwszy wiceprzewodniczacy
Komisji Europejskiej oraz przedstawiciele prezydencji bulgarskiej i prezydencji austriackiej.
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