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W pkt 28 porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci
podpisanego w dniu 16 kwietnia 2014 r. przewiduje si¢, ze sprawozdanie roczne z
funkcjonowania rejestru  shuzgcego przejrzystoSci jest sktadane odpowiednim
wiceprzewodniczacym Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dane statystyczne dotyczace rejestru shuzacego
przejrzystosci za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz dzialania podjete przez
wspolny sekretariat rejestru stuzacego przejrzystosci, w szczegolnosci w zwigzku z
zapewnieniem jakosci danych, monitorowaniem zgodnosci z kodeksem postgpowania i
podnoszeniem §wiadomosci na temat tego systemu.
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Dodatkowe informacje na ten temat mozna uzyska¢ na stronie internetowej rejestru
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I. WPROWADZENIE

Rejestr stuzgcy przejrzystosci to system utworzony wspolnie przez Parlament Europejski
i Komisje Europejska W 2011 r. na podstawie porozumienia migdzyinstytucjonalnego®.
Stanowi on zasadnicze narzedzie umozliwiajace tym dwom instytucjom wywigzywanie
si¢ z podjetego przez nie zobowigzania do zapewnienia przejrzystosci W stosunkach
Z przedstawicielami grup interesu. Na potrzeby zarzadzania rejestrem sluzacym
przejrzystosci Parlament Europejski i Komisja Europejska powotaly wspolng strukturg
operacyjna, tj. ,,wspolny sekretariat rejestru stuzgcego przejrzystosci” (zwany dalej
wspalnym sekretariatem).

Rejestr sluzacy przejrzystosci ma zastosowanie do wszystkich organizacji
I samozatrudnionych oséb fizycznych prowadzacych dziatania majgce na celu wywarcie
wplywu na proces decyzyjny i procesy wdrazania polityki prowadzone przez instytucje
Unii. Wszystkie zarejestrowane podmioty podpisaly wspolny kodeks postepowania.
Rejestr stuzacy przejrzystosci pokazuje, jakie interesy sg reprezentowane, przez kogo
I przy jakim poziomie $rodkoéw, co pozwala na wigksza kontrolg publiczng. Zapewnia to
obywatelom, mediom i innym zainteresowanym stronom mozliwos¢ $ledzenia dziatan
I potencjalnego wptywu przedstawicieli grup interesu dziatajacych w obszarze
przepisow UE. Od czasu powstania rejestru stuzacego przejrzystosci jego rozmiary
istotnie siec powiekszyly i obecnie obejmuje on prawie 12 000 podmiotow?.

I1. AKTUALNA SYTUACJA?®

1. Podzial zarejestrowanych podmiotéw
Rejestr stuzacy przejrzystosci sktada si¢ z 6 sekcji i 14 podsekciji.

W 2019r. faczna liczba zarejestrowanych podmiotéw utrzymywata si¢ na statym
poziomie, podobnie jak odsetek zarejestrowanych podmiotow w kazdej z szesciu sekcji.

Sekcja I »Zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia
branzowe/przemystowe/zawodowe” nadal byla najwigkszg sekcjg  w rejestrze,
stanowigcg nieco ponad potowe wszystkich zarejestrowanych (zob. wykres 1), przy
czym w jej przypadku odnotowano niewielki wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotow. W tej sekcji podsekcja ,,Stowarzyszenia branzowe i przemystowe” nadal
miala najwiekszy udzial i stanowila nieco ponad 40% catej sekcji. Podsekcja ,,Zwigzki
zawodowe i stowarzyszenia branzowe” utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie, a jej
udziat wynosit 15%, natomiast udziat podsekc;ji ,,Przedsiebiorstwa i grupy” utrzymywat
si¢ na poziomie 39% (zob. wykres 2).

Sekcja 111 ,,Organizacje pozarzadowe” pozostata na drugim miejscu wérod najczesciej
wystepujacych grup zarejestrowanych podmiotow w 2019 r. i stanowita nieco ponad
jedng czwartg wszystkich zarejestrowanych organizacji.

Sekcja | ,,Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci” drugi
rok zrzedu nieznacznie si¢ zmniejszyta iStanowita niemal 9% wszystkich

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.277.01.0011.01.POL

2 podana liczba dotyczy tylko podmiotéw zarejestrowanych i prowadzacych dziatalno$é na dzien 31
grudnia 2019 r.

3 Dane liczbowe podane w niniejszym sprawozdaniu odpowiadaja sytuacji na dzien 31 grudnia 2019 r.
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zarejestrowanych podmiotow, 0 1% mniej niz W poprzednim roku. Spadek byt
zauwazalny we wszystkich 3 podsekcjach tej sekcji.

Mniejsza liczbe podmiotéw zarejestrowano takze w ramach trzech ostatnich sekcji:
sekcji IV ,,Oérodki analityczne, instytucje naukowe ibadawcze”, sekcji VI
,,Organizacje reprezentujagce wiladze lokalne, regionalne igminne, inne podmioty
publiczne lub mieszane itd.” oraz sekcji V ,,Organizacje reprezentujgce koscioly
I wspolnoty religijne”.

1.1 Podzial zarejestrowanych podmiotéw wedlug sekcii i podsekcii

Na dzien 31 grudnia 2019 r.
W rejestrze sluzacym przejrzystosci zarejestrowanych bylo 11 899 podmiotow
w ponizszych sekcjach i podsekcjach:

I - Firmy Kkonsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni

konsultanci 1069
Firmy konsultingowe 672
Kancelarie prawne 103
Samozatrudnieni konsultanci 294
1 - Zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia
branzowe/przemyslowe/zawodowe 6197
Przedsigbiorstwa i grupy 2422
Stowarzyszenia branzowe I przemystowe 2521
Zwiazki zawodowe | sStowarzyszenia branzowe 937
Inne organizacje 317
11 — Organizacje pozarzadowe 3112
Organizacje pozarzadowe, platformy, sieci itp. 3112
IV — Osrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze 885
Osrodki analityczne i instytucje badawcze 564
Instytucje naukowe 321
V — Organizacje reprezentujace koscioly i wspélnoty religijne 59
VI — Organizacje reprezentujace wladze lokalne, regionalne i gminne,

inne podmioty publiczne lub mieszane itd. =
Struktury regionalne 109
Inne wtadze publiczne na szczeblu nizszym od krajowego 101
Migdzynarodowe stovyarzyszenia i sieci regionalnych w%gdz publicznych 01
lub innych wtadz publicznych na szczeblu nizszym od krajowego

Inne podmioty publiczne lub mieszane powotane na mocy prawa, ktorych 276

celem jest dziatanie w interesie publicznym



1.2 Gléwne sekcie

B Section | - Professional
consultancies/law firms/self-
employed consultants

M Section Il - In-house lobbyists
and trade/business
professional associations

m Section Il - Non-governmental
organisations

= Section IV - Think tanks,
research and academic
institutions

B Section V - Organisations
representing churches and
religious communities

M Section VI - Organisations
representing local, regional
I and municipal authorities... ‘|

1.3 Podziat wedhug podsekcji*

Sekcja I — Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci

&

M Professional consultancies
o Law firms

m Self-employed consultants

4 Sekcje I11 1 V nie maja podsekcji, dlatego nie zostaly uwzglednione w podziale.



Sekcja Il: Zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia branzowe/przemystowe/zawodowe

5,12% = Trade and business
15,12% associations

= Companies & groups

B Trade unions and
professional associations

W Other organisations.

Sekcja IV: Osrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze

m Think tanks and research
institutions

= Academic institutions




Sekcja VI: Organizacje reprezentujace wladze lokalne, regionalne igminne, inne
podmioty publiczne lub mieszane itd.

B Other public or mixed
entities, created by law
whose purpose is to act in
the public interest

m Regional structures

m Other sub-national public
authorities

Transnational associations
and networks of public
regional or other sub-
national authorities

1.4 Ewolucja

Laczna liczba zarejestrowanych podmiotéw utrzymywata si¢ na stalym poziomie W ciagu
ostatnich trzech lat i wynosita niemal 12 000.
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1.5 Nowe rejestracje

W 2019 r. zarejestrowaty sie 1 592 nowe podmioty®. Jednocze$nie mniej wiecej taka sama
liczba zarejestrowanych podmiotéw zostata z r6znych wzgledow usunigta z rejestru, m.in.
wskutek samodzielnego cofnigcia rejestracji, automatycznego skreslenia z rejestru z uwagi
na niedopelnienie obowigzku przeprowadzenia corocznej aktualizacji albo wskutek

® Uwzgledniajac wylacznie te podmioty, ktore zarejestrowaty sie w 2019 r. i ktére nadal prowadzity
dziatalno$¢ w dniu 31 grudnia 2019 r. Ogolnie rzecz biorae, probe rejestracji podjeto 2 548 podmiotow.

5



usunigcia z rejestru przez wspolny sekretariat w nastepstwie kontroli jakosci (zob. rozdziat
Il pkt2). Dlatego tez taczna liczba rejestracji utrzymala si¢ na stabilnym poziomie
w poroéwnaniu z 2018 r. — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w rejestrze figurowato
11 899 podmiotow.

Number of new registrations
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Podzial nowych rejestracji na sekcje byl nastepujacy:

e sekcjal ,Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci” —
121

o sekcja I ,»Zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia

branzowe/przemystowe/zawodowe” — 841

sekcja 11 ,,Organizacje pozarzagdowe” — 426

sekcja IV ,,0Oérodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze” — 103

sekcja V ,,Organizacje reprezentujace koscioty i wspolnoty religijne” — 10

sekcja VI —,,Organizacje reprezentujace wadze lokalne, regionalne i gminne, inne

podmioty publiczne lub mieszane itd.” — 91.

1.6 Najwyzsza liczba zarejestrowanych podmiotdéw W podziale na panstwa®

Zarejestrowane podmioty z siedziba gtowng w UE stanowig okoto 91% wszystkich
rejestracji, podobnie jak w poprzednim roku. Pozostate 9% zarejestrowanych podmiotow
ma siedzib¢ glowng w jednym z 87 panstw na calym $wiecie. Nieco ponad potowa
zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu (51%) ma siedzibe w Belgii, Niemczech,
Francji i Zjednoczonym Krolestwie.

6 Statystyka ta opiera si¢ na miejscu, W ktdrym znajduje si¢ siedziba zarejestrowanego podmiotu,
wskazanym w dokumentach rejestracyjnych. Zarejestrowane podmioty zostaly rowniez poproszone

0 zgltoszenie — niezaleznie od swojej siedziby — rowniez swojego unijnego biura W Belgii, jezeli posiadaja
takie biuro.
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2. Zachety zwigzane Z rejestracja W rejestrze stuzacym przejrzystosci

Parlament Europejski i Komisja Europejska oferujg okreslone zachety dla
zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu. Dostep przedstawicieli grup interesu do
decydentéw, obiektow i niektorych forow w Parlamencie Europejskim i Komisji
Europejskiej podlega rejestracji w rejestrze stuzacym przejrzystosci.

W przypadku Parlamentu Europejskiego korzysci zwigzane z rejestracjg obejmuja:

o diugoterminowy dostep do jego pomieszczen moze zosta¢ udzielony jedynie
przedstawicielom zarejestrowanych organizacji, po zatwierdzeniu przez stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Wszystkie procedury zatwierdzania
I odnawiania zezwolen odbywaja si¢ przez internet i sg z reguly rozpatrywane
W ciagu trzech dni roboczych’;

e aby molc zabiera¢ glos W WyStuchaniach publicznych organizowanych przez
komisje parlamentarne, organizacje przedstawicieli grup interesu muszg figurowac
w rejestrze;

e zarejestrowane podmioty moga zamowi¢ subskrypcje powiadomien e-mailowych
0 dziatalno$ci komisji Parlamentu Europejskiego;

e wylacznie zarejestrowane organizacje moga wspieraé dziatalnos¢ zespotow
miedzypartyjnych lub nieoficjalnych stowarzyszen Parlamentu lub bra¢ udziat
w takiej dziatalnos$ci;

e organizacje, ktore  wspotorganizuja ~ spotkania  grup  politycznych
w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego, moga zosta¢ poproszone
0 przedstawienie informacji o rejestracji;

e organizacje wnioskujace 0 patronat Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
sg proszone 0 przedstawienie dowodu rejestracji.

Akredytacja Parlamentu Europejskiego

Akredytacja dotyczaca wstepu na teren Parlamentu Europejskiego moze zosta¢ przyznana
na okres do jednego roku. W 2019 r. Parlament Europejski wydat ponad 8500 zezwolen
na wstep dla osob bedacych przedstawicielami ponad 2600 organizacji zarejestrowanych

7 Zob. rowniez: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pl/transparency
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w rejestrze stuzacym przejrzystosci (na podstawie nowych wnioskéw albo wnioskow
0 odnowienie). Stanowi to wzrost w poréwnaniu z 2018 r.

W przypadku Komisji Europejskiej korzysci obejmuja:

e spotkania z cztonkami Komisji, cztonkami gabinetu i dyrektorami generalnymi:
aby wzig¢ udziat w takich spotkaniach, przedstawiciele grup interesu muszg by¢
zarejestrowani;

e konsultacje publiczne: zarejestrowane organizacje mogg zdecydowaé si¢ na
otrzymywanie automatycznych powiadomien o konsultacjach i planach dziatania
W interesujacych je obszarach. Wkiad wniesiony w konsultacje publiczne jest
odnotowywany w profilu zarejestrowanego podmiotu;

e grupy ekspertdw: wylacznie zarejestrowane podmioty sg brane pod uwagg przy
powolywaniu niektorych rodzajow cztonkow grup ekspertow;

e patronat: Komisja Europejska udziela patronatu wylacznie zarejestrowanym
przedstawicielom grup interesu;

o Kkontakty zurzednikami stuzby cywilnej: urzednikom zaleca si¢, aby przed
przyjeciem zaproszenia na spotkanie lub wydarzenie sprawdzili, czy
przedstawiciele grup interesu sg zarejestrowani. Kontakty z organizacjami
niezarejestrowanymi moga podlega¢ ograniczeniom.

3. Rozwoj techniczny

Usprawnienia techniczne

Wspolny sekretariat koordynuje rozwdj rozwigzan IT w celu udoskonalenia systemu
lezacego U podstaw rejestru stuzgcego przejrzystosci.

W 2019 r. wprowadzono nowa synergie z portalem ,Wyraz swoja opini¢!”®. Wkiad
w konsultacje publiczne wnoszony przez zarejestrowane podmioty za posrednictwem
portalu (od lipca 2018r.) jest obecnie odnotowywany w dotyczacym ich wpisie
W rejestrze. Rozwigzanie to ulatwia uzyskanie dostepu do przydatnych informaciji,
a zarazem zmniejsza obcigzenie administracyjne zwigzane z Koniecznoscig r¢cznego
wprowadzania przez zarejestrowane podmioty informacji na temat wnoszonego przez nie
wkladu. Funkcja ta uzupelnia dwa inne rodzaje wprowadzonych wcze$niej rozwigzan
w zakresie integracji dotyczacych interakcji z Komisjg Europejska: (i) wykaz spotkan
zarejestrowanych podmiotow z komisarzami, cztonkami ich gabinetow i dyrektorami
generalnymi oraz (ii) cztonkostwo w grupach ekspertow Komisji i innych podobnych
podmiotach® (dla cztonkéw typu B i C).

Narzedzie informatyczne utatwia obstuge procesu rejestracji i aktualizacji w przypadku
nowych iistniejacych zarejestrowanych podmiotdow. Mechanizm ten ulatwia
zarejestrowanym podmiotom uniknigcie czgstych bledow oraz pozwala zgtasza¢ wszelkie
niespojnosci W danych wspdlnemu sekretariatowi, aby umozliwi¢ mu podjecie
stosownych dziatan nastepczych. Opisana innowacja przyczyniata si¢ do dalszej
wymiernej poprawy ogolnej jakosci danych w rejestrze stuzacym przejrzystosci.

Po zakonczeniu przegladu wytycznych dotyczacych wdrazanial® w formularzu rejestracji
1 na stronie internetowej wprowadzono szereg zmian. Celem przegladu byto zapewnienie

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say pl
9 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=PL
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINE

S&locale=pl#pl
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rejestrujgcym si¢ podmiotom lepszego wsparcia przy dokonywaniu i przedtuzaniu
rejestracji.

Od kwietnia 2019 r. zarejestrowane podmioty otrzymuja automatyczne powiadomienia
w regularnych odstepach czasu W ciggu roku przypominajgce im 0 Koniecznosci
dokonania przegladu swojej rejestracji, niezaleznie od przekazywanego raz do roku
powiadomienia dotyczacego corocznej aktualizacji.

W 2019 r. kontynuowano dziatania stuzace zapewnieniu zgodno$ci z rozporzadzeniem
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez UE. Na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci opublikowano
zaktualizowane o$wiadczenia 0 ochronie prywatnosci dotyczgce zarejestrowanych
podmiotéw, informacje o spotkaniach z grupami interesu oraz informacje na temat
rozpatrywania powiadomien i skarg*?.

Liczba wizyt na stronie internetowej

W 2019 r. na stronie internetowej rejestru shuzacego przejrzystoscit® odnotowano blisko
331 000 wizyt'* ($rednio 27 572 wizyty miesiecznie) — nieco mniej niz W poprzednim
roku. Odwiedzajacy z Europy odpowiadali za 85% wizyt. Wigkszo$¢ wejs¢ na strong
odnotowano z Belgii (30,4%), a w dalszej kolejnosci z Niemiec (11,1%), Francji (10%)
i Zjednoczonego Krolestwa (9,3%). W przypadku okoto 74% wizyt na strong¢ trafiono
bezposrednio, aw przypadku 17% wizyt — poprzez wyszukiwarki internetowe. Jezeli
chodzi o preferencje jezykowe, potowy wizyt (50%) dokonano na stronie internetowej
w angielskiej wersji jezykowej; kolejne miejsca zajety wersje W jezykach francuskim
(14%), niemieckim (11%), hiszpanskim (5,5%) i wtoskim (5%).

Portal Otwartych Danych UE

Zbiory danych historycznych publikowane w Portalu Otwartych Danych UE® w dalszym
ciggu cieszyly si¢ zainteresowaniem — W 2019 r. przegladano je ponad 8000 razy. Te
zbiory danych umozliwiajg uzytkownikom pobieranie (w formacie XML lub Excel) listy
0s0b z akredytacjg dotyczaca wstepu do Parlamentu Europejskiego oraz wykazu
organizacji figurujacych w rejestrze stuzacym przejrzystosci, pochodzacych sprzed kilku
lat. Udostepniono rowniez szereg metod interaktywnej wizualizacji danych®®,

1 Rozporzadzenie (UE) 2018/1725.

12 O¢wiadczenia 0 ochronie prywatnosci sa dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=pl#pl > O rejestrze > Ochrona
danych > O$wiadczenia 0 ochronie prywatnosci.

13 https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=pl#pl

14 Przez ,,wizyte” rozumie sie osobe odwiedzajaca strone internetowg po raz pierwszy. Jesli ten sam
odwiedzajacy odwiedzi strong po uptywie ponad 30 minut od ostatniej odstony, zostanie to odnotowane
jako nowa wizyta.

15 https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/transparency-register

16 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/datavisualisation/
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III. DZIALANIA WSPOLNEGO SEKRETARIATU REJESTRU SLUZACEGO
PRZEJRZYSTOSCI

Wspdlny sekretariat sktada si¢ z zespotu urzednikow z Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej. Zespot ten pracuje W wymiarze okoto szeSciu ekwiwalentow
petnego czasu pracy.

Wspolny sekretariat jest odpowiedzialny za codzienne zarzadzanie rejestrem stuzgcym
przejrzystosci. Zapewnia wsparcie dla uzytkownikow, wydaje i aktualizuje wytyczne
dotyczace rejestracji, monitoruje jako$¢ danych, rozpatruje powiadomienia i skargi,
koordynuje rozw6j w zakresie IT oraz prowadzi dzialania majgce na celu podniesienie
Swiadomos$ci iinne dzialania komunikacyjne. Dziatalnos¢ wspolnego sekretariatu
koordynuje Kierownik Dziatu ds. Przejrzystosci, Zarzadzania Dokumentami i Dostgpu do
Dokumentéw w Sekretariacie Generalnym Komisji Europejskiej.

1. Wsparcie dla uzytkownikow

Aby pomdc zarejestrowanym podmiotom, wspolny sekretariat oferuje wsparcie dla
uzytkownikéw. W 2019 r. wspdlny sekretariat odpowiedzial na 1 027 indywidualnych
zapytan zlozonych za posrednictwem wielojezycznego formularza internetowego
,,Kontakt”, co stanowi wzrost 0 9% w poréwnaniu z 2018 r.

2. Kontrole jakosci

»Kontrola jakosci” to weryfikacja przeprowadzana przez wspélny sekretariat w celu
zapewnienia prawidtowosci danych przedtozonych przez rejestrujace si¢ podmioty. Stuzy
ona zwickszeniu wiarygodnosci bazy danych jako narzedzia referencyjnego
wykorzystywanego przez grupy interesu w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci.

W 2019 r. wspdlny sekretariat przeprowadzit tacznie 4 559 kontroli jako$ci (w odniesieniu
do nowych rejestracji i rejestracji sprzed 2019 r.); oznacza to staty wzrost liczby kontroli
przeprowadzanych w ciggu ostatnich trzech lat'’. Poza przeprowadzaniem standardowej
kontroli jako$ci kazdej nowej rejestracji wspolny sekretariat podejmowat wzmozone
starania na rzecz identyfikowania niezadowalajacej jako$ci danych przedtozonych
W ramach istniejacych rejestracji oraz wymagania podniesienia jako$ci takich danych.

Jako$¢ 53,6% poddanych kontroli rejestracji uznano za zadowalajaca (2 444). Wspolny
sekretariat skontaktowal si¢ z pozostatymi 46,4% podmiotow (2 115) w kwestii ich
rejestracji. W rezultacie z rejestru wykreslono 1046 podmiotow z roznych przyczyn,
takich jak: niespojne lub niepetne dane, brak aktualizacji, przypadki podwojnej rejestracji
oraz niespelienie warunkow uprawniajacych do rejestracji. Pozostale 989 podmiotow
dokonato zadowalajacej aktualizacji swoich rejestracji. W dniu 31 grudnia 2019 r. 80
kontroli jako$ci byto nadal w toku.

3. Powiadomienia, skargi i dochodzenia wszczynane z wlasnej inicjatywy

,Powiadomienie” to mechanizm, ktory dotyczy wylacznie przepisow lit. d)'® kodeksu
postgpowania. Za jego pomoca osoby trzecie moga poinformowaé wspolny sekretariat
0 istnieniu podmiotow, w ktdrych danych mogg wystepowac btedy rzeczowe.

17 Wspolny sekretariat przeprowadzit 3 963 kontrole jako$ci w 2018 r. i 3 624 kontrole w 2017 r.

18 Lit. d) kodeksu postepowania rejestru stuzacego przejrzystosei: ,,[przedstawiciele grupy interesu] dbajg o
to, aby informacje, jakich dostarczajg przy wpisie do rejestru, a nastgpnie W ramach ich rodzaju dziatalnosci
podlegajacego wpisowi do rejestru, byly, wedle ich najlepszej wiedzy, petne, aktualne i niewprowadzajace
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W 2019 r. wspdlny sekretariat rozpatrzyt 26 indywidualnych powiadomien'® (14 z nich
wplyneto pierwotnie jako ,,skargi”, ale na pdzniejszym etapie sklasyfikowano je jako
,powiadomienia”). Powiadomienia dotyczyly 18 réznych organizacji: 11 powiadomien
dotyczylo jednego podmiotu, natomiast 6 otrzymanych powiadomien dotyczyto
prowadzenia dzialalno$ci objetej zakresem rejestru przez niezarejestrowane podmioty.
Wszystkie przekazane powiadomienia zostaty rozpatrzone.

»Skarga” to procedura dotyczaca zglaszanych przez osoby trzecie domniemanych
naruszen obowigzkow wynikajacych z kodeksu post¢powania przez zarejestrowany
podmiot, z wyjatkiem zarzutow dotyczacych bledéw rzeczowych, ktore rozpatruje sig
W ramach mechanizmu ,,powiadomien” (zob. powyzej).

W 2019 r. wspdlny seckretariat otrzymatl tgcznie 30 skarg, z ktérych 8 uznano za
dopuszczalne jako ,,skargi”?°, a 14 przeksztalcono w ,,powiadomienia”. W przypadku 4
skarg odpowiednie zarejestrowane podmioty spetnity zadania wspolnego sekretariatu
dotyczace zaktualizowania rejestracji lub udzielenia wyjasnien. Jedng skarge
rozstrzygnig¢to bez interwencji wspolnego sekretariatu. Wedtug stanu na koniec 2019 .

dochodzenia dotyczace 3 skarg byty nadal w toku.

Wspdlny sekretariat wszczat rowniez cztery ,,dochodzenia z wlasnej inicjatywy”

w zwigzku z przypadkami domniemanego naruszenia przepisow kodeksu postgpowania
w 2019 r. — 3 z nich zakonczyty si¢ do konca roku.

W toku dochodzen wspolny sekretariat stosuje zasade¢ prawna domniemania niewinnosci
I zapewnia poszanowanie prawa do bycia wystluchanym w ramach dziatan shuzacych
zagwarantowaniu sprawiedliwo$ci proceduralnej i proporcjonalnosci. Jezeli wspolny
sekretariat zidentyfikuje potencjalng kwesti¢ wymagajacg rozstrzygnigcia, rozpocznie —
w miare mozliwosci — dialog z zarejestrowanym(i) podmiotem(-ami), aby wypracowac
odpowiednie rozwigzanie.

Przyktady kwestii rozstrzyganych w toku procedur skargi iprocedur wszczynanych
z wiasnej inicjatywy:

e Kkorzystanie z logo UE w celu wywotania wrazenia istnienia formalnego zwigzku
z instytucjami Unii;

e zlozenie oferty przekazania darowizny na okreslony cel, jezeli postowie do
Parlamentu Europejskiego wyraza zgode na spotkanie z przedstawicielami danej
organizacji;

e prowadzenie dziatalnoSci w zakresie reprezentacji interesow w pomieszczeniach
Parlamentu Europejskiego bez odpowiedniej akredytacji;

e zanizanie wydatkow na dzialalno$¢ lobbingowa;

e zawyzanie kategorii czlonkostwa, aby sprawi¢ wrazenie, ze odgrywa si¢ wigksza
role;

e brak zgloszenia wszystkich klientow, na rzecz ktorych §wiadczy si¢ ustugi, aby
zatai¢ swoje stosunki umowne;

e zarejestrowanie si¢ W niewlasciwej sekcji | przedstawienie nieprawdziwej
deklaracji misji;

w btad; przyjmuja, ze dostarczone informacje podlegaja przegladowi izgadzaja si¢ na wspodtprace
w odniesieniu do wnioskéw administracji o informacje uzupetniajace lub 0 aktualizacje”.

19 W 2018 r. byly to 22 powiadomienia.

2 Pozostatych 8 otrzymanych skarg uznano za niedopuszczalne, poniewaz dotyczyly one kwestii
wykraczajacych poza zakres porozumienia migdzyinstytucjonalnego W Sprawie rejestru shuzacego
przejrzystosci albo poniewaz nie dostarczono wystarczajacych dowodéw uzasadniajacych skargg.
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o falszywe zglaszanie o0sOb jako przedstawicieli organizacji w kontaktach
z instytucjami Unii.

4. Przekazywanie wskazowek i podnoszenie §wiadomosci

Wspoélny sekretariat stale dazy do podnoszenia $wiadomosci 0 rejestrze. Czlonkowie
sekretariatu oferujg szkolenia w ramach swoich instytucji i biorg udziat w dziataniach
zewngtrznych majgcych na celu promowanie rejestru stuzacego przejrzystosci.

e W ciggu roku Parlament Europejski zorganizowal 16 sesji szkoleniowych
poswieconych swojej polityce W zakresie przejrzystosci i powigzanym zasadom,
jakie zobowigzani sg przestrzega¢ pracownicy tej instytucji, uwzgledniajac
regularne comiesigczne sesje szkoleniowe pt.: ,Kto stosuje wobec Ciebie
lobbying? — Wprowadzenie do rejestru sluzgcego przejrzystosci”. Ponadto
w 2019 r. 3 postow do Parlamentu Europejskiego zwrdcito si¢ 0 opracowanie
dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb programu szkolen dla nich samych
i dla ich pracownikdw;

e Komisja Europejska zorganizowata dla pracownikéw 4 calodniowe szkolenia pt.
,Odpowiednie iskuteczne postgpowanie z lobbystami”. Ponadto Komisja
zorganizowata 5 wewngetrznych sesji szkoleniowych poswigconych rejestrowi
stuzacemu przejrzystosci dla nowych pracownikow Sekretariatu Generalnego
w odpowiedzi na dorazne potrzeby zglaszane przez rézne departamenty.

Wspolny sekretariat wzigt udziat w corocznym spotkaniu sieci europejskich urzedow
rejestracji dziatalnosci lobbingowej, ktore odbyto si¢ w Paryzu w dniu 16 maja 2019 r.
i ktérego gospodarzem byl francuski Wysoki Urzad ds. Przejrzystoéci W Zyciu
Publicznym (HATVP). Wspomniane forum oferuje mozliwosci W zakresie uczenia si¢
i tworzenia sieci kontaktow migdzy przedstawicielami réznych organdéw administracji
publicznej w panstwach cztonkowskich UE zajmujacych si¢ regulowaniem dziatalnosci
lobbystycznej i przestrzegajacych wysokich standardow uczciwosci. Wspolny sekretariat
wniost rowniez wktad w organizacje 2 wydarzen z udziatem zainteresowanych stron.

Ponadto w ciaggu roku Komisja Europejska przeprowadzita 11 prezentacji dla
zainteresowanych stron i grup odwiedzajacych. Parlament Europejski zostal poproszony
0 zaprezentowanie rejestru stuzacego przejrzystosci podczas 12 spotkan z udziatem
naukowcow, grup studentéw i delegacji parlamentéw narodowych zainteresowanych
przejrzystoscig W dziatalnosci lobbingowe;.
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V. WNIOSKI

Rejestr stuzacy przejrzystosci, obejmujacy 12 000 aktywnych zarejestrowanych
podmiotéw, pozostaje jednym z najwigkszych tego rodzaju rejestréw na $wiecie. Pelni on
funkcje unikalnej referencyjnej bazy danych na temat grup interesu na szczeblu
europejskim. Liczba wpisOw w rejestrze utrzymata si¢ na stabilnym poziomie drugi rok
Z rzedu. Prowadzi to do wniosku, ze — na chwilg obecng — system mogt zrealizowaé swoj
naturalny potencjal, osiggajac mase krytyczng stosownych organizacji. Ewentualny dalszy
wzrost liczby zarejestrowanych podmiotow bedzie miat prawdopodobnie charakter
przyrostowy, w odroznieniu od gwattownego wzrostu, jaki mozna bylo zaobserwowac
W poczgtkowym okresie funkcjonowania rejestru, tj. w latach 2013-2017.

Poprawa ogolnej jakosci danych w rejestrze stuzacym przejrzystosci pozostawata
kluczowym priorytetem w 2019 r., poniewaz czynnik ten wplywa na wiarygodnosé¢
I renomg catego systemu. Z tego wzgledu wspolny sekretariat przeprowadzit 0 13% wigcej
kontroli jakosci w porownaniu z 2018 r. Kontrole te obejmowaly zaréwno kontrole
nowych rejestracji, jak ikontrole juz istniejacych rejestracji. Nowe rozwigzania
techniczne, ktore wdrozono W ostatnim czasie, usprawniaja codzienne funkcjonowanie
wspdlnego sekretariatu, zmniejszajac jednocze$nie obcigzenia administracyjne naktadane
na rejestrujagce si¢ podmioty W zwigzku z koniecznoscig rejestracji i aktualizacji danych.

Wspdlny sekretariat, ktoéry pelni funkcj¢ podmiotu stojacego na strazy kodeksu
postepowania zwigzanego Z rejestrem stuzacym przejrzystosci, rozpatrzyl wszystkie
powiadomienia i skargi otrzymane od os6b trzecich w 2019 r. Sekretariat przeprowadzit
réwniez szereg dochodzen ,,z wlasnej inicjatywy”.

W  kontek$cie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego W sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci’t
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej kontynuowali
negocjacje dotyczace obowiazkowego unijnego rejestru stuzgcego przejrzystosci.

21 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8de191-8648-11e6-b076-
01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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