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Sprawozdanie roczne z funkcjonowania rejestru stuzacego przejrzystosci jest skladane
odpowiednim wiceprzewodniczacym Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
zgodnie z pkt 28 porozumienia miedzyinstytucjonalnego W sprawie rejestru stuzacego
przejrzystosci podpisanego w dniu 16 kwietnia 2014 r.

W niniejszym sprawozdaniu opisano dzialania podjete przez wspdlny sekretariat rejestru
sluzacego przejrzystosci, W szczegdlnosci W zwiazku z jakoscig danych, monitorowaniem
zgodnos$ci z kodeksem postepowania i podnoszeniem $wiadomosci na temat tego rejestru, oraz
przedstawiono dane statystyczne dotyczace rejestru shuzacego przejrzystosci za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.
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I  Wprowadzenie

Rejestr stuzacy przejrzystosci to publiczna baza danych prowadzona wspolnie przez Parlament
Europejski i Komisje Europejska. Zostal on utworzony w 2011 r., aby poprawi¢ przejrzysto$é
stosunkow migdzy obiema tymi instytucjami a przedstawicielami grup interesu. Funkcjonowanie
rejestru jest uregulowane w odpowiednim porozumieniu miedzyinstytucjonalnym ! miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska (,,PMI”), a rejestr jako kluczowe narzg¢dzie
przejrzystosci obu instytucji zwigksza przejrzysto$¢ reprezentacji interesow oraz eksponuje udziat
zainteresowanych  stron ispoleczenstwa  obywatelskiego ~ w demokratycznym  procesie
decyzyjnym instytucji Unii.

Rejestr stuizacy przejrzystosci zapewnia obywatelom, mediom i zainteresowanym stronom
mozliwos¢ sprawdzenia, jakie interesy sa reprezentowane na szczeblu unijnym, kto iw czyim
imieniu reprezentuje te interesy, atakze jakie zasoby przeznacza si¢ na powigzane dzialania
i starania lobbingowe, co zwigksza przejrzystos¢ i otwartos¢ procesu decyzyjnego UE.

Rejestracja jest dobrowolna. Wszystkie organizacje i samozatrudnione osoby fizyczne
prowadzace dzialania majgce na celu wywarcie wplywu na proces decyzyjny iprocesy wdrazania
polityki prowadzone przez instytucje Unii mogg si¢ zarejestrowaé, a tym samym zobowigzaé sig
do przestrzegania wspdlnego kodeksu postepowania W odniesieniu do sposobu prowadzenia tych
dzialan.

W niniejszym sprawozdaniu opisano operacje zwigzane Zz zarzadzaniem rejestrem stuzacym
przejrzystosci, W SzCzegolnosci W zwigzku z jakoscig danych, monitorowaniem zgodnosci
z kodeksem postepowania i powigzanymi dzialaniami, oraz przedstawiono dane statystyczne za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.

! Porozumienie miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja BEuropejska wsprawie ,Rejestru shuzagcego
przejrzystodci” dotyczacego organizacji i 0s6b samozatrudnionych zaangazowanych w opracowanie i realizacje
polityki Unii Europejskiej, Dz.U. L 277 z 19.9.2014, s.11.
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II Dzialania wspolnego sekretariatu

Na potrzeby zarzadzania rejestrem stuzacym przejrzystosci Parlament Europejski i Komisja
Europejska powolaly wspolng strukture operacyjna, tj. ,,wspolny sekretariat rejestru sluzacego
przejrzystosci” (zwany dalej ,,wspolnym sekretariatem’). Wspolny sekretariat tworzg pracownicy
obydwu instytucji, a ich liczba odpowiada okolo o$miu ekwiwalentom petego czasu pracy.

Wspolny sekretariat jest odpowiedzialny za codzienne zarzadzanie rejestrem stuzgcym
przejrzystosci, a W SzCzegoosci:

e S$wiadczy uslugi wsparcia dla uzytkownikow zarowno dla przedstawicieli grup interesu,
jak i dla ogotu spoteczenstwa;

e wydaje wytyczne zawierajace praktyczne informacje dla zarejestrowanych podmiotow;

e monitoruje jakos¢ zawarto$ci rejestru;

e prowadzi dochodzenia w sprawie przestrzegania kodeksu postepowania  przez
zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu;

e koordynuje rozwdj systemu informatycznego bazy danych rejestru; oraz

e prowadzi dzialania zzakresu podnoszenia §wiadomo$ci oraz inne dzialania
komunikacyjne.

Dzialalno$¢ wspolnego sekretariatu koordynuje Kierownik Dziatu ds. Przejrzystosci, Zarzadzania
Dokumentami i Dostepu do Dokumentéw w Sekretariacie Generalnym Komisiji.

1 Wsparcie dla uzytkownikow

Wspolny sekretariat $wiadczy ustugi wsparcia dla uzytkownikow, odpowiadajac na pytania
dotyczace rejestru sluzacego przejrzystosci, ktore kazdy moze zadaé za posrednictwem
wielojezycznej strony internetowej rejestru. Zazwyczaj sa to wnioski o udzielenie informacji na
temat rejestru sluzacego przejrzystosci skladane przez potencjalnych rejestrujacych, obywateli lub
naukowcow, a takze wnioski o wsparcie i wskazoéwki skladane przez przedstawicieli grup interesu
w trakcie procesu rejestracji — w przypadku aktualizacji podanych informacji lub otrzymania
prosby 0 wyjasnienie podanych informacji badz w odniesieniu do danych logowania. W 2020 r.
wspolny sekretariat udzielit odpowiedzi nal 117 zapytan od osob fizycznych — w poréwnaniu
z nieco ponad 1 000 w roku poprzednim.

2 Jakosé¢ danych

Rejestr sluzacy przejrzystosci zapewnia obraz dzialalnosci lobbingowej przedstawicieli grup
interesu zwigzanej z formuowaniem lub wdrazaniem cyklu lub cykléw polityki i powigzanych
procesow decyzyjnych instytucji Unii, wtym szczegdlowe informacje na temat glownych
wnioskdw  ustawodawczych lub  strategii  politycznych,  ktorych  dotycza  dziatania
zarejestrowanych podmiotdw objete PMI. Wyjasnia to, dlaczego niektorzy przedstawiciele grup
interesu sg zarejestrowani jedynie na okreslony lub ograniczony czas, za$ inni mogg figurowac
w bazie danych dlugoterminowo. Zarejestrowane podmioty, ktore nie zaktualizuja Sswojej
rejestracji raz w roku, sg automatycznie usuwane z bazy danych. Zarejestrowane podmioty moga
rOwniez zosta¢ usunigte W wWyniku dzialan monitorujgcych wspélnego sekretariatu — przy
zalozeniu, ze przedstawiciele grup interesu mogg =zarejestrowaé si¢ ponownie, gdy beda
(ponownie) prowadzi¢c odpowiednie dziatania w zakresie reprezentacji interesow. W takim
przypadku kazda nowa rejestracja bedzie ponownie podlegaé monitorowaniu przez wspolny
sekretariat (zob. pkt 2.1 ,Monitorowanie jako$ci danych”).
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Rejestrujgc  si¢, przedstawiciele grup interesu zobowigzujg si¢ do przestrzegania kodeksu
postepowania dla zarejestrowanych podmiotdw, ktory jest zalagczony do PMI. Oznacza to, ze
zobowigzujg si¢ oni do przestrzegania etycznych praktyk lobbingowych, jak rowniez do tego, by
informacje dostarczane przy wpisie do rejestru, a nastgpnie W ramach ich rodzaju dziatalno$ci
podlegajacego PMI, byly pelne, aktualne i niewprowadzajgce w blad. W tym celu zacheca si¢
zarejestrowane podmioty do dokonywania regularnego przegladu przedstawionych przez nie
informacji 1 aktualizowania ich co najmniej raz w roku, aby nadal figurowa¢ w bazie danych —
przy zalozeniu, ze pozostaja one odpowiedzialne za poprawnos¢ swoich danych rejestracyjnych.

2.1 Monitorowanie jako$ci danych

Zadaniem wspolnego sekretariatu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci danych
W rejestrze shuizacym przejrzystosci, W zwigzku z czym regularnie dokonuje on przegladu
informacji dostarczanych przez rejestrujace si¢ podmioty. Monitoruje on codziennie wszystkie
nowe rejestracje, atakze rejestracje, ktére pozostajag w bazie danych przez okreslony czas, oraz
przeprowadza inne ukierunkowane kontrole na zasadzie ad hoc. Aby zwigkszy¢ wiarygodno$é
bazy danych jako narzedzia odniesienia, wspolny sekretariat kontaktuje si¢ z rejestrujgcymi si¢
podmiotami indywidualnie, aby sprawdzi¢ poprawnos¢ dostarczonych przez nich informaciji,
poprosi¢ 0 skorygowanie wszelkich niespojnosci i zapewni¢, by niezbedne informacje byty
publikowane zgodnie z wytycznymi dla rejestrujacych si¢ podmiotow.

W ramach dzialan monitorujagcych w 2020 r. wspolny sekretariat przeprowadzit kontrole jakosci
w odniesieniu do 4 973 rejestracji. Liczba ta obejmuje:

e analize danych nowych przedstawicieli grup interesu, ktérzy zarejestrowali si¢ w 2020 r.2
(2 843 kontrole);

e ukierunkowany przeglad danych przedstawicieli grup interesu, ktorzy zostali
zarejestrowani jeszcze przed 2016 r., w celu zapewnienia ich zgodnosci z aktualnymi
wytycznymi (1 748 kontroli)3;

e losowe kontrole jakosci (382 kontrole).

W wyniku tych dzialan monitorujgcych nastgpita znaczna poprawa jakoSci zawartosci rejestru
stuzgcego przejrzystosci. W kazdym przypadku, w ktorym wspolny sekretariat stwierdzil, ze
jakos¢ dostarczonych danych jest niewystarczajaca ze wzgledu na niespdjnosci, kontaktowat sie
on bowiem zdanym zarejestrowanym podmiotem z prosba o0 aktualizacje wpisu zgodnie
z opublikowanymi wytycznymi. W wyniku procesu monitorowania 4 973 rejestracji w 2020 r.:

o 43% zarejestrowanych podmiotow podlegajacych  kontroli  przedstawito  dane
0 zadowalajacej jakoSci;

o 30% zarejestrowanych podmiotow, z ktorymi si¢ skontaktowano, zaktualizowalo swoje
wpisy zgodnie z wytycznymi;

e 27% zarejestrowanych podmiotow wykreslono z rejestru w nastepstwie kontroli z powodu
niekwalifikowalnosci lub braku aktualizacji.

Zarejestrowane podmioty pozostaja jednak odpowiedzialne za poprawnos$¢ swoich danych
rejestracyjnych, dlatego starania sekretariatu moga jedynie skutkowac optymalng jakos$cia
danych tych zarejestrowanych podmiotow, ktore poddano kontroli, i nie moga zapobiec
przysztym bledom, gdy zarejestrowane podmioty beda dokonywaé w przysziosci aktualizaciji
swoich danych rejestracyjnych.

2 Rejestracje aktywowane wokresie od dnia 1stycznia 2020r. do dnia 31 grudnia 2020 .
® Spowodowalo to usuniecie 407 rejestracji, w ktérych nie zgloszono zadnych istotnych dziatah zwigzanych
Z reprezentacjg interesow.
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Result of monitoring activities

m Satisfactory data quality
m Updated data

= Removed from Register

3 Dochodzenia

Oprocz monitorowania jakosci danych w rejestrze stuzgcym przejrzystosci wspdlny sekretariat
bada wplywajace powiadomienia i skargi oraz przeprowadza dochodzenia z wiasnej inicjatywy
zgodnie z procedurami okreslonymi w zalaczniku IV do PMI, z nalezytym uwzglednieniem zasad
proporcjonalnosci i dobrej administracii.

Kazdy moze zlozy¢ powiadomienie lub skarge w sprawie domniemanego nieprzestrzegania
kodeksu postepowania, wprowadzajac odpowiednie informacje na stronie internetowej rejestru.

Dokonujac rejestracji, przedstawiciele grup interesu wyrazaja zgode nato, by wszelkie dotyczace
ich powiadomienia lub skargi byly rozpatrywane w oparciu o kodeks postgpowania, do ktérego
przestrzegania si¢ zobowigzali, oraz przyjmujg do wiadomos$ci, ze W przypadku nieprzestrzegania
tego kodeksu mogg zosta¢ wobec nich zastosowane srodki przewidziane w zalaczniku 1V do PMI.

,Powiadomienie” to mechanizm, ktory dotyczy wylacznie przepisow lit. d) 4 kodeksu
postepowania. Za jego pomocg 0soby trzecie mogag poinformowaé wspdlny sekretariat o bledach
rzeczowych w rejestrze.

W 2020 r. wspolny sekretariat rozpatrzyt 19 powiadomien (6 poczatkowo otrzymano jako skargi)
Zozonych przez 15 roéznych organizacji lub osob fizycznych, w ktérych wskazano potencjalne
bledy zawarte w23 rejestracjach. Powiadomienia te dotyczyly poprawnosci deklaracji
finansowych zarejestrowanych podmiotow, wykazu klientéw, odpowiedniej sekcji, w ktorej sie
zarejestrowaly, lub ich informacji czlonkowskich. Niemal wszystkie zarejestrowane podmioty,
z ktorymi  skontaktowat si¢ wspollny sekretariat, zaktualizowaly swoje dane w zadowalajacy
sposéb, z wyjatkiem czterech, ktdre zostaly w zwigzku z tym wykreslone z rejestru.

»okarga” to procedura dotyczaca zglaszanych przez osoby trzecie domniemanych naruszen
kodeksu postgpowania przez zarejestrowany podmiot, z wyjatkiem zarzutdw dotyczacych

4, [przedstawiciele grupy interesu] dbaja o to, aby informacje, jakich dostarczaja przy wpisie do rejestru, a nastepnie
w ramach ich rodzaju dzatalno$ci podlegajgcego wpisowi do rejestru, byly, wedle ich najlepszej wiedzy, petne,
aktualne iniewprowadzajace wbiad; przyjmuja, ze dostarczone informacje podlegaja przegladowi i zgadzaja sie ha
wspotprace wodniesieniu do wnioskow administracji o informacje uzupemiajace lub o aktualizacje”.
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wylgcznie bledéw rzeczowych, ktdre rozpatruje si¢ w ramach mechanizmu ,,powiadomien” (zob.
powyzej).

W 2020 r. wspolny sekretariat pomyslnie zakonczyt trzy sprawy dotyczace skarg oczekujacych na
rozpatrzenie z poprzedniego roku, po tym jak odno$ne zarejestrowane podmioty dokonaty
aktualizacji rejestracji na prosbe wspolnego sekretariatu lub winny sposéb przedstawity
zadowalajace wyjasnienia.

Ponadto wspoiny sekretariat otrzymat 15 nowych skarg, z ktorych szes¢ potraktowano jako
,powiadomienia”, poniewaz dotyczyly one wylgcznie kwestii zwigzanych z jakoscig danych.
Sposrod dziewigeiu pozostalych skarg pie¢ uznano za niedopuszczalne, poniewaz nie dotyczytly
one kwestii objetych zakresem rejestru. Dochodzenia w sprawie czterech dopuszczalnych skarg —
z ktdérych trzy dotyczyly tego samego podmiotu — byty nadal w toku pod koniec 2020 r. i zostaty
zakonczone na poczatku 2021 r. dzicki zadowalajgcej wspOlpracy zarejestrowanych podmiotow.

Ponadto w 2020 r. wspolny sekretariat zakonczyt ,,dochodzenie wszczete z wlasnej inicjatywy”
w sprawie domniemanych naruszen kodeksu postgpowania toczace si¢ od poprzedniego roku
i przeprowadzit nowe dochodzenie przeciwko przedsigbiorstwu Euro Guarantees Group Ltd, ktore
dopuscito si¢ powaznego naruszenia kodeksu postepowania. Dochodzenie to doprowadzilo do
zastosowania — po raz pierwszy — srodka polegajacego na wykresleniu z rejestru na okres dwoch
lat oraz do opublikowania tego $rodka na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci.

Uwzgledniajac nalezycie zasady proporcjonalnosci i dobrej administracji, w toku dochodzenia
wspolny sekretariat dazy do zapewnienia Kkonstruktywnego dialogu z zainteresowanym
zarejestrowanym podmiotem lub zainteresowanymi zarejestrowanymi podmiotami  w celu
wyja$nienia i rozwigzania wykrytych probleméw — na ile to mozliwe — przed zastosowaniem
jakichkolwiek s$rodkow wobec zarejestrowanego podmiotu.

Przyklady kwestii rozstrzyganych w toku procedur skargi iprocedur wszczynanych z wilasnej
inicjatywy w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem:

e Kkorzystanie zrejestracji wcelu wywolania wrazenia istnienia formalnego zwigzku
z instytucjami Uni;

e prowadzenie dzialalnoSci w zakresie reprezentacji interesbw w pomieszczeniach
Parlamentu Europejskiego bez odpowiedniej akredytacij;

e zanizanie Wydatkdw na dziatalno$¢ lobbingowa;

e brak zgloszenia wszystkich Klientow, na rzecz ktorych swiadczy si¢ ustugi, aby zatai¢
stosunki umowne;

e prowadzenie dziatah zwigzanych z reprezentacjg interesow bez przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa instytucii;

o brak zgloszenia wszystkich istotnych dzialan zwigzanych z reprezentacjg interesow
skierowanych do instytucji Unii.

4 Przekazywanie wskazowek i podnoszenie §wiadomosci

Wspolny sekretariat wydaje wytyczne dotyczace wdrazania iinne wskazowki zawierajace
praktyczne informacje dla zarejestrowanych podmiotow w celu sprecyzowania i bardziej
szczegblowego wyjasnienia niektdrych postanowien PMI. Wytyczne te sg owocem regularnej
wymiany informacji z zainteresowanymi stronami i maja na celu wspieranie zarejestrowanych

5 https://ec.europa.eu/transparencyreqgister/public/staticPage/dis playStaticPage.do?reference=NEWS&Iocale=pl#pl
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podmiotdw w ich staraniach na rzecz dostarczania poprawnych informacji i unikania typowych
bledow. W zwigzku z niewielkg korekta internetowego formularza rejestracji wspolny sekretariat
skorzystat z okazji, by =zaktualizowaé wielojezyczne wytyczne zgodnie ze zmienionym 6
formularzem rejestracji, a jednoczesnie poprawi¢ czytelno§¢ wytycznych pod wzgledem
wizualnym.

W Parlamencie czionkowie wspolnego sekretariatu przedstawili briefing dotyczacy rejestru
stuzgcego przejrzystosci postom i pracownikom dwoch delegacji jednej z grup politycznych oraz
przeprowadzili szkolenie ad hoc jednego z postow do Parlamentu. Ponadto w 2020 r. zespot
Parlamentu zorganizowatl osiem sesji informacyjnych dla pracownikdw na temat rejestru
stuzacego przejrzystosci i przyczynit si¢ do podniesienia $wiadomo$ci na temat rejestru poprzez
trzy szkolenia dla pracownikow Parlamentu na temat etyki i sposobu postgpowania z lobbystami.
Wszystkie sesje odbyly si¢ stacjonarnie albo zdalnie, przy pelnym poszanowaniu $rodkow
bezpieczenstwa i ochrony wprowadzonych przez Parlament w zwigzku z kryzysem sanitarnym
spowodowanym pandemiag COVID-19.

Zespot Parlamentu przekazywat rowniez informacje o rejestrze sluzacym przejrzystosci w ramach
wymian z grupami studenckimi, pracownikami naukowymi lub pracownikami narodowych
organéw parlamentarnych, takich jak niemiecki Bundestag czy Senat Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.

W Komisji Europejskiej czionkowie wspdlnego sekretariatu przeprowadzili w 2020 r. osiem
trwajacych po pot dnia zdalnych szkolen na zywo na temat sposobu postepowania z lobbystami
(szkolenia wymagajace fizycznej obecnosci zawieszono ze wzgledu na Kkryzys zwigzany z
COVID-19). Zespot Komisji przeprowadzit réwniez jedng prezentacje bezposrednig dla czionkow
gabinetow czionkow Komisji.

Jesli chodzi odzialania na rzecz podnoszenia $wiadomosci skierowane do zewnetrznych
zainteresowanych stron, koordynator wspolnego sekretariatu przeprowadzit prezentacje dla
studentéw studiow magisterskich w dziedzinie komunikacji politycznej i marketingu wyborczego
na Uniwersytecie w Alcala de Henares.

Co wiecej, wspdlny sekretariat uczestniczyt w konferencji internetowej sieci europejskich
urzedow rejestracji  dziatalnosci lobbingowej poswigconej wymianie najlepszych praktyk
w zakresie zarzadzania operacyjnego podczas Kryzysu sanitarnego.

6 Zob.réwniezrozdzat 111.3 ,Usprawnienia techniczne”.

8/20



IIT Dane statystyczne

Od czasu powstania rejestru stuzacego przejrzystosci jego rozmiary istotnie sie powigckszytly
i obecnie obejmuje on ponad 12 000 podmiotow. Ponizsze informacje statystyczne odpowiadaja
sytuacji na dzien 31 grudnia 2020 r.

1 Rodzaje zarejestrowanych podmiotoéw

Rejestr sluzgcy przejrzystosci obejmuje przedstawicieli grup interesu, ktérzy prowadza dziatania
skierowane do instytucji Unii. Mozna je podzieli¢ na szes¢ sekcji i 14 podsekcji, ktore wstepnie
okreslono W zalgczniku | do PMI. Do przedstawiciela grup interesu nalezy wybor — w chwili
rejestracji — sekcji i podsekcji, ktore najlepiej go reprezentujs.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. fgczna liczba podmiotow zarejestrowanych
w publicznych bazach danych wynosita 12 187.W poréwnaniu z poprzednim rokiem oznacza to
niewielki ogolny wazrost liczby zarejestrowanych podmiotow, przy czym odsetek podmiotow
zarejestrowanych w kazdej z szesciu sekcji utrzymat sie¢ na wzglednie stalym poziomie.

Jezeli chodzi o specjalistbw w zakresie spraw publicznych, ktorzy angazujg si¢ w odplatna
dzialalno$¢ zwigzang z reprezentacjg intereséw, w przypadku sekcji |, ktora obejmuje firmy
konsultingowe, kancelarie prawne lub samozatrudnionych konsultantéw, odnotowano niewie IKi
spadek z 9% do 7% rejestru.

Tradycyjnie najwieksza sekcja rejestru, skupiajgca zatrudnionych lobbystow oraz stowarzyszenia
branzowe, przemystowe lub zawodowe w sekcji Il, nadal obejmowalta nieco ponad potowe
wszystkich zarejestrowanych podmiotow. W ramach tej sekcji podsekcja ,.Stowarzyszenia
branzowe i przemystowe” byla zazwyczaj najwieksza, jednak podsekcja ,,Przedsigbiorstwa
i grupy” zrownala sie z nig w 2020 r., przy czym obydwa te rodzaje przedstawicieli grup interesu
stanowig 1gcznie 80% podmiotow zarejestrowanych w sekcji 1l.

Co charakterystyczne, w drugiej polowie rejestru, ktora reprezentuje glownie grupy spoleczenstwa

obywatelskiego, sekcja Ill ,,Organizacje pozarzadowe™ ponownie stanowi najwickszy element —
odnotowala nawet jednoprocentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
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1.1 Rozklad zare jestrowanych podmiotow w poszczegdlnych sekcjach
Wyzej wymieniony podziat mozna zobrazowa¢ wedlug bezwzglednej liczby podmiotow
zarejestrowanych w kazdej sekcji i podsekcji rejestru.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w rejestrze stuzacym prze jrzystosci zare jestrowanych bylo
12 187 podmiotéww ponizszych sekcjach i podsekcjach:

I — Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci 859
Firmy konsultingowe 558
Kancelarie prawne 88

Samozatrudnieni konsultanci 213
I1 — Zatrudnieni lobbyS$ci oraz stowarzyszenia

branzowe/prze mysltowe/zawodowe ek
Przedsiebiorstwa i grupy 2 622
Stowarzyszenia branzowe i przemystowe 2578
Zwigzki zawodowe i stowarzyszenia branzowe 956
Inne organizacje 331
111 — Organizacje pozarzadowe 3306
Organizacje pozarzadowe, platformy, sieci itp. 3306
IV — Osrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze 921
Osrodki analityczne i instytucje badawcze 580
Instytucje naukowe 341
V — Organizacje reprezentujace koscioly i wspolnoty religijne 59

VI — Organizacje reprezentujace wiadze lokalne, regionalne i gminne, inne 555
podmioty publiczne lub mieszane itd.

Struktury regionalne 113
Inne wladze publiczne na szczeblu nizszym od krajowego 95

Mig¢dzynarodowe stowarzyszenia i sieci regionalnych wiladz publicznych lub

innych wiadz publicznych na szczeblu nizszym od krajowego 76

Inne podmioty publiczne lub mieszane powotane na mocy prawa, ktorych celem 271

jest dzialanie w interesie publicznym
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1.2 Podzial zarejestrowanych podmiotow wedtug sekcji

Aby lepiej =zobrazowaé informacje statystyczne, ponizszy wykres przedstawia podziat
zarejestrowanych podmiotow wedlug sekcji, w ktorych zdecydowaly sie zarejestrowacé.

m Section | - Professional
consultancies/law firms/self-
employed consultants

= Section Il - In-house lobbyists and
trade/business professional
associations

m Section Il - Non-governmental
organisations

m Section IV - Think tanks, research
and academic institutions

B Section V - Organisations
representing churches and
religious communities

B Section VI - Organisations
representing local, regional and
municipal authorities, other public
or mixed entities
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1.3 Podzial zarejestrowanych podmiotéw wedlug podsekcji

Na ponizszych wykresach przedstawiono zarejestrowane podmioty w podziale na podsekcje?,
w ktorych zdecydowaly si¢ zarejestrowac.

Sekcjal: Firmy konsultingowe/kancelarie prawne / samozatrudnieni konsultanci

m Professional consultancies
Law firms

m Self-employed consultants

Sekcja ll: Zatrudnieni lobbys$ci oraz stowarzyszenia branzowe / prze myslowe /
zawodowe

B Companies & groups
Trade and business associations
B Trade unions and professional

associations

B Other organisations

7 Sekcje 1117 V nie maja podsekeii, dlatego nie zostaty uwzglednione w podziale.
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Sekcja IV: Osrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze

B Think tanks and research institutions

Academic institutions

Sekcja VI: Organizacje reprezentujace wladze lokalne, regionalne i gminne, inne
podmioty publiczne lub mieszane itd.

B Regional structures

Other sub-national public authorities

B Transnational associations and
networks of public regional or other
sub-national authorities

B Other public or mixed entities,
created by law whose purpose is to
actin the public interest
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1.4 Ewolucja rejestru stuzacego prze jrzystosci

Od chwili powstania jako wspdina publiczna baza danych Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej rejestr stuzacy przejrzystosci stale sie rozwijat az do obecnego rozmiaru —na dzien
31 grudnia 2020 r. liczy 12 187 zarejestrowanych podmiotdw. Chociaz ewolucja ta wskazuje na
wzrost wujeciu bezwzglednym, baza danych zmienia si¢ codziennie, poniewaz przedstawiciele
grup interesu rejestrujg sie, wyrejestrowujg, rejestrujg ponownie lub sg wykreslani, w zaleznosci
od ich dzialalnosci lobbingowej prowadzonej w danej chwili.
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1.5 Nowe rejestracje

Ponizszy wykres przedstawia ewolucje nowych rejestracji. Uwzgledniono wylacznie tych
przedstawicieli grup interesu, ktérzy zarejestrowali si¢ w okresie ponad 12 miesigcy — migdzy
dniem 1 stycznia 2020 r.a dniem 31 grudnia 2020 r.—i byli nadal aktywni na koniec tego okresus.

8 Probe rejestracji podjety facznie 2 843 podmioty.
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Sposrod nowych zarejestrowanych podmiotow w 2020 r. najwickszy wzrost dotyczyt sekcji Il —
ponad 900 nowych rejestracji, z czego ponad polowa dotyczyla przedsiebiorstw i grup.
Odzwierciedla to tendencje zaobserwowang w 0golnej ewolucji rejestru pod wzgledem rodzajow
przedstawicieli grup interesu wspomnianych powyzej. Podobnie ponad 500 nowych rejestracji
dotyczy organizacji pozarzadowych, przy czym znacznie mniejsza liczba nowych
zarejestrowanych podmiotow zdecydowala si¢ na rejestracje W pozostatych sekcjach.

1.6 Dane geograficzne

Mozliwos$¢ wpisu do rejestru stuzacego przejrzystosci hie jest ograniczona do przedstawicieli grup
interesu majacych siedzibg w Unii, chociaz najwicksza grupa przedstawicieli grup interesu
prowadzi swoja dzialalno$¢ z siedziby w Belgii ze wzglgdu na to, ze najwazniejsze instytucje Unii
mieszczg sie W Brukseli. Poniewaz zakres przepiséw i polityki Unii potencjalnie dotyczy jednak
réowniez obywateli spoza UE imoze mie¢ wplyw na handel iinne stosunki zewngtrzne poza
granicami 27 panstw cztonkowskich, ten globalny zasieg jest rowniez odzwierciedlony w rejestrze
sluzacym przejrzystosci.
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Przy rejestracji wszyscy przedstawiciele grup interesu podaja lokalizacj¢ swojej siedziby glownej,
a takze informacje natemat kazdego dodatkowego biura w Belgii, ktére prowadza.

2  Zachety do rejestracji

Rejestracja wrejestrze sluizagcym przejrzystosci ma charakter dobrowolny. Niemniej jednak
Parlament Europejski i Komisja Europejska oferujg okreslone zachgty, ktore sg dost¢pne
wylacznie dla zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu. Dostep przedstawicieli grup
interesu do decydentow, obiektéw i niektorych forow w Parlamencie Europejskim i Komisji
Europejskiej podlega rejestracji zgodnie z wewnetrznymi regulaminami i decyzjami kazdej
instytuciji.

W przypadku Parlamentu korzysci zwigzane z rejestracja obejmuja:

o dlugoterminowy dostegp do jego pomieszczenn moze zosta¢ udzielony jedynie osobom
pracujgcym na rzecz zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu, po zatwierdzeniu
przez shizby odpowiedzialne za bezpieczenstwo. WSszystkie procedury zatwierdzania
i odnawiania zezwolen odbywaja sie przez internet i sg z reguly rozpatrywane w ciggu
trzech dni roboczych przez stuzbe akredytacyjng Parlamentu;

e aby moc zabieraé glos W wystuchaniach publicznych organizowanych przez komisje
parlamentarne, przedstawiciele grup interesu musza by¢ zarejestrowani;

e zarejestrowane podmioty moga zamowi¢ subskrypcje powiadomienn e-mailowych
0 dziatalnosci komisji Parlamentu Europejskiego;

e wylgcznie zarejestrowani przedstawiciele grup interesu moga wspieraé dziatalnosé
zespotow miedzypartyjnych lub nieoficjalnych stowarzyszen Parlamentu lub bra¢ udziat
w takiej dziatalnosci;

e przedstawiciele grup interesu, ktérzy wspolorganizuja spotkania grup politycznych
w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego, moga zostaé poproszeni o przedstawienie
informacji o rejestracji;

e przedstawiciele grup interesu wnioskujgcy 0 patronat Przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego sa proszeni o przedstawienie dowodu rejestracii.

Dhugoterminowy dostgp do pomieszczen Parlamentu Europejskiego:

Akredytacja dotyczaca wstepu 0s6b pracujacych na rzecz zarejestrowanych przedstawicieli grup
interesu na teren Parlamentu moze zosta¢ przyznana na okres do jednego roku. W 2020 r.
Parlament Europejski zatwierdzit ponad 3 600 wnioskdw o dlugoterminowy dostep do swoich
pomieszczen (W formie nowego wniosku albo przediuzenia) zozonych przez prawie 1 500
zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu. Stanowi to spadek o okolo 40% w poréwnaniu
z 2019 r., najprawdopodobniej z powodu fizycznych ograniczen dostgpu do pomieszczen
Parlamentu wprowadzonych w ramach dzialan instytucji majacych na celu zatrzymanie pande mii
COVID-19.

W przypadku Komisji korzys$ci zwigzane z rejestracja obejmujg:

e spotkania z czfonkami Komisji, czionkami gabinetu, dyrektorami generalnymi i szefami
stuzb: aby wzig¢ udziat w takich spotkaniach, przedstawiciele grup interesu muszg by¢
zarejestrowani;

e konsultacje publiczne i plany dziatania: zarejestrowani przedstawiciele grup interesu moga
zdecydowac si¢ na otrzymywanie automatycznych powiadomien 0 konsultacjach i planach
dzialania w interesujacych ich obszarach. Wkiad wniesiony w konsultacje publiczne
i plany dziatania jest odnotowywany w profilu zarejestrowanego podmiotu;
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e grupy ekspertdw: wylacznic zarejestrowane podmioty sa brane pod uwage przy
powotywaniu niektorych rodzajow czionkéw grup ekspertow;

e patronat: Komisja Europejska  udziela  patronatu  jedynie  zarejestrowanym
przedstawicielom grup interesu;

o kontakty z urzednikami stuzby cywilnej: urzednikom zaleca si¢, aby przed przyjeciem
zaproszenia na spotkanie lub wydarzenie sprawdzili, czy przedstawiciele grup interesu sg
zarejestrowani.  Kontakty z organizacjami  niezarejestrowanymi  moga podlegac
ograniczeniom.

3  Usprawnieniatechniczne

Wspolny sekretariat koordynuje rozwoj rozwigzan IT w celu udoskonalenia systemu lezgcego
u podstaw rejestru stuzagcego przejrzystosci.

W celu zapewnienia, aby rejestrujacy byli w stanie podawac istotne i zwigzle informacje na temat
swoich rejestracji z korzyscig dla ogotu spoteczenstwa, internetowy formularz rejestracji zostat
nieznacznie zmieniony w 2020 r. Zmiana ta polegala na zmniejszeniu liczby mozliwych znakow
w niektérych polach tekstowych. Aby zacheci¢ rejestrujgcych do przedluzania aktualizowanych
rejestracji iunikania podawania informacji niezwigzanych zich dzialalnoscig w zakresie
reprezentowania grup interesu na szczeblu Unii, w internetowym formularzu zacheca si¢ ich do
przedstawienia bardziej zwieztego opisu ich celow i kompetencji, atakze do wyszczegdlnienia
polityk i inicjatyw Unii, ktorych dotyczy ich dzialalnos¢ w zakresie reprezentowania grup
interesu.

Podobnie czes¢ formularza rejestracji dotyczaca informacji finansowych przedstawianych przez
rejestrujacych zostala uproszczona, tak aby wszystkie szacunkowe koszty zwigzane z dziataniami
rejestrujgcych w okresie 12 miesigcy mogly by¢ zadeklarowane jako przedzial, anie w kwotach
bezwzglednych.

Zmieniony formularz rejestracji obejmuje wykaz zespolow migdzypartyjnych Parlamentu
Europejskiego oraz mozliwos¢ podania innych nieformalnych grup, tak aby rejestrujacy mogli
zadeklarowa¢ swoje wsparcie lub uczestnictwo w dzialaniach takich grup lub zespotow.
Informacje te zostaly wigczone do zbioréw danych publikowanych na Portalu Otwartych Danych®.
Ponadto na stronie internetowej rejestru stuzgcego przejrzystosci udostepniono mozliw 0S¢
szczegbtowego wyszukiwania zarejestrowanych podmiotow zaangazowanych W dziatalno$¢
zespoldw migdzypartyjnych i nieformalnych grup.

Zmiany te zostaly odzwierciedlone w przegladzie wytycznych wdrazanial® przeznaczonych dla
podmiotdw dokonujgcych rejestracji. Celem przegladu jest zapewnienie rejestrujgcym sie
podmiotom lepszego wsparcia przy dokonywaniu i przedluizaniu rejestracji. Aby to ulatwic,
w zaktualizowanych wytycznych przedstawiono elementy internetowego formularza rejestracji
online wraz ze szczegblowymi wyjasnieniami dotyczacymi rodzaju systematycznie wymaganych
informacji. Wytyczne te sa opublikowane na stronie internetowej rejestru sluzgcego przejrzystosci
we wszystkich jezykach urzgdowych Unii.

W  uzupehlieniu  prowadzonego juz uwzglgdniania  informacji  dotyczacych  wkiadu
zarejestrowanych podmiotdw w konsultacje publiczne  Komisji, wklady zarejestrowanych
podmiotow w plany dzialania (wniesione od lipca 2018 r.) réwniez zostaly powigzane
z odpowiednimi rejestracjami. Tego rodzaju informacje, widoczne na profilu zarejestrowanych

10 https //ec europa eu/transparencvremster/pubI|c/stat|cPa0e/d|spIavStatlcPaqe do?reference=GUIDELINES&locale
=pl#pl
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podmiotdw, pozwalaja na uzyskanie lepszego ogladu tego, ktérzy zarejestrowani przedstawiciele
grup interesu aktywnie wspolpracuja z Komisja na poczatku cyklu legislacyjnego.

Inne usprawnienia techniczne wprowadzone w 2020 r. obejmuja wdrozenie wnioskow z badania
bezpieczenstwa IT, szereg usprawnien technicznych oraz aktualizacje $rodowiska zaplecza
administracyjnego  (back-office) wcelu ulatwienia wspolnemu sekretariatowi zarzadzania
powiadomieniami i skargami otrzymywanymi od oséb trzecich.

3.1 Liczba wizyt na stronie internetowej

W 2020 r. na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci odnotowano ponad 366 400
wizyt. Na potrzeby niniejszego przegladu statystycznego przez ,,wizyte” rozumie si¢ uzytkownika
odwiedzajacego strong internetowa po raz pierwszy. Jesli ten sam uzytkownik pozostaje na jednej
stronie diuzej niz 30 minut po ostatniej odslonie, jest to liczone jako nowa wizyta. Srednio daje to
okoto 30 500 wizyt miesigcznie 10znacza nieco wigkszy ruch na stronie niz w roku poprzednim.

Okolo 36% odwiedzajagcych strone skorzystalo z funkcji wyszukiwania w jezyku angielskim,
natomiast strona glowna jest najcz¢sciej odwiedzana w jezyku angielskim i kolejno w jezyku
francuskim, niemieckim, wioskim, hiszpanskim i niderlandzkim.

Prawie 80% wizyt to odwiedziny uzytkownikow z Europy, a kolejno prawie 16% — z Ameryki
Pomocnej. W Europie 21% wizyt na stronie internetowej pochodzito z Belgii, aw dalszej
kolejnosci z Irlandii, Francji i Niemiec (wizyty z kazdego z tych krajow stanowily okolo 8%).

W poréwnaniu z rokiem poprzednim wydaje si¢, ze rejestr stuzacy przejrzystosci stat si¢ bardziej
widoczny iznany, na co wskazuje niewielki wzrost liczby wizyt bezposrednich z 74% w 2019 r.
do 76% w 2020 r., podczas gdy 17% uzytkownikow odwiedzito strong internetowa przez
wyszukiwarke.

W 2020 r. zbior danych rejestru shuizacego przejrzystosci przeniesiony na Portal Otwartych
Danych byt dziesiatym najczesciej przegladanym zbiorem wsrod ponad 15 000 innych zbiorow
danych opublikowanych natym portalu. Te zbiory danych umozliwiajg uzytkownikom pobieranie
(w formacie XML Iub Excel) listy osob z akredytacja dotyczacg wstepu do pomieszczen
Parlamentu Europejskiego oraz wykazu organizacji  figurujgcych w rejestrze shizagcym
przejrzystosci dotyczacych kilku ostatnich lat.
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IV WnhniosKki

Rok 2020 okazat si¢ niezwykly pod wieloma wzgledami — przewazajaca cze$¢ dziatan
lobbingowych  prowadzono z wykorzystaniem technologii cyfrowych, azwykle kontakty,
wydarzenia i spotkania twarzag w twarz odbywaly sie glownie w $rodowisku wirtualnym lub
zostaly przelozone ze wzgledu na pandemic COVID-19. Mimo Ze przedstawiciele grup interesu
nie mogli przez wicksza czgsé roku nawet uscisngé rgki decydentom, nadal odnotowywano wzrost
liczby rejestracji, poniewaz dzialalno$¢ lobbingowa prowadzona byla za posrednictwem
wideokonferencji i w ramach publicznych wydarzen w internecie.

Poniewaz rejestr stuzacy przejrzystoSci jest internetowg bazg danych, pandemia nie miata
bezposredniego wplywu na funkcjonowanie samej bazy. Przedstawiciele grup interesu nadal mieli
mozliwos¢ rejestrowania si¢ lub aktualizowania swoich rejestracji przez internet w dowolnym
momencie. Podobnie wspolny sekretariat nie odczut zadnego negatywnego wplywu na swoje
dzialania w zakresie cyfrowego zarzadzania rejestrem, ani tez na swoja zdolnos¢ do wykonywania
biezagcych zadan.

Kluczowym priorytetem pozostawala poprawa ogolnej jakosci danych w rejestrze stuizacym
przejrzystosci, poniewaz oObywatele, dziennikarze, przedstawiciele $rodowiska naukowego
I zainteresowane strony nadal na co dzien korzystaja z bazy danych i ja sprawdzaja. W istocie
wspolny sekretariat podejmowat coraz wicksze starania na rzecz poprawy tresci W rejestrze.
Obejmuje to kontrole nowych i istniejacych rejestracji oraz aktualizacje wytycznych o praktyczne
informacje dla rejestrujacych, co pozwoli na dalszg poprawe jakosci przekazywanych informaciji.

Cho¢ codzienne monitorowanie i weryfikowanie ponad 12 000 rejestracji jest niewykonalne,
wspolny sekretariat zdotal z powodzeniem monitorowaé jakos¢ 40% rejestru w 2020 r., a takze
rozpatrzy¢ wszystkie powiadomienia i skargi otrzymane wciggu roku od os6b trzecich oraz
zakonczy¢ dwa dochodzenia wszczete z inicjatywy wiasnej. Wspolny sekretariat jest nadal
zaangazowany W poprawe wiarygodnosci 1 jakosci tresci W rejestrze, biorgc pod uwage jego
centralne umiejscowienie  wogblnej polityce przejrzystosci  Parlamentu i Komisji oraz
zobowigzanie tych dwdch instytucji do dawania przykltadu w zakresie przejrzystosci dziatalno$ci
lobbingowe|j na szczeblu Unii.
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V ~ Nowe porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne

Rok 2020 przyni6st rowniez wazng zmiane, ktdra bedzie miala duzy wplyw na przysztosé rejestru
stuzacego przejrzystosci. W dniu 15 grudnia 2020 r. osiggnigto porozumienie polityczne migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Europejskag w sprawie nowego
porozumienia  mi¢dzyinstytucjonalnego W sprawie  obowigzkowego  rejestru  sluzacego
przejrzystosci, konczac tym samym proces negocjacyjny rozpoczety juz w2016 r. wraz
z przyjeciem odpowiedniego wniosku Komisjill.

Uzgodniony pakiet, wstepnie zatwierdzony przez kolegium, Konferencje Przewodniczacych
Parlamentu Europejskiego12 i Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) 13, obejmuje nowe
porozumienie miedzyinstytucjonalne i wspolne o$wiadczenie polityczne tych trzech instytuciji.
Zanim nowe porozumienie miedzyinstytucjonalne bedzie moglo wejs¢ w zycie, kazda instytucja
musi je zatwierdzic. Chociaz porozumienie nie moze naklada¢ na przedstawicieli grup interesu
prawnego obowiazku rejestracji, instytucje uzgodnity, Ze ustanowiag ramy i zasady operacyjne dla
ich skoordynowanego podejscia, a ponadto uczynig rejestracjc warunkiem wstepnym, Ktory
bedzie musiat zosta¢ spemiony, aby przedstawiciele grup interesu mogli wykonywac niektore
dzialania objete porozumieniem. W tym celu, ramy ustanowione na mocy nowego porozumienia
obejmuja wewngtrzne decyzje dotyczace sposobu, w jaki kazda z wymienionych instytucji bedzie
realizowa¢ jego postanowienia.

Instytucje mogg rowniez wprowadzi¢ uzupehiajgce $rodki przejrzystosci W celu zachecenia do
rejestracji, takie jak na przyklad publikacja w internecie informacji o spotkaniach, zapewniajac,
aby takie s$rodki byly zgodne z porozumieniem oraz przyczynialy si¢ do gwarantowania
wysokiego standardu przejrzystego i etycznego reprezentowania grup interesu. Pely wykaz
,Srodkow warunkujgcych”, tj. rodzajow dziatalno$ci lobbingowej, ktorej grupy interesu nie moga
prowadzi¢ bez rejestracji, oraz uzupehiajacych $rodkow w zakresie przejrzystosci zostanie
opublikowany na stronie internetowej rejestru.

W grudniu 2020 r. wspomniane trzy instytucje =zorganizowaly na szczeblu technicznym
posiedzenie okraglego stotu z udzialem przedstawicieli roznych rodzajéw zarejestrowanych
podmiotéw (osrodkéw analitycznych, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen handlowych itp.)
w celu zebrania ich pogladow, opinii i oczekiwan w zwigzku z wdrozeniem nowego PMI.

Nowe Porozumienie miedzyinstytucjonalne, po przyjeciu przez trzy instytucje bedace
sygnatariuszami, zastapi obecne porozumienie dwustronne migdzy Parlamentem i Komisja,
wlaczajac po raz pierwszy Rade Unii Europejskiej do trojstronnego porozumienia majacego
charakter wigzacy.

11 COM(2016) 627 final.
12 CPG 09.12.2020 T.
1309,12.2020 T.
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