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[. Streszczenie

2021 r. byt dla rejestru stuzacego przejrzystosci rokiem szczegdlnym. Nie tylko byta to 10.
rocznica utworzenia rejestru stuzacego przejrzystosci jako wspolnego narzedzia Parlamentu
Europejskiego 1 Komisji Europejskiej, ale takze zapoczatkowano nowa er¢ wspoOlpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie unijnej polityki przejrzystosci — do jej realizacji
przylaczyta si¢ Rada Unii Europejskiej. 1 lipca 2021 r. weszto w zycie nowe trdjstronne
porozumienie mie¢dzyinstytucjonalne w sprawie obowigzkowego rejestru  stuzacego
przejrzystosci (IIA) przewidujace usprawnienie wspdlnego zarzadzania, $rodki sktaniajace do
etycznej reprezentacji grup interesu oraz nowe wymogi w zakresie przejrzystosci naktadane
na przedstawicieli grup interesu w odniesieniu do ich dzialan wobec instytucji Unii.

Niniejsze  sprawozdanie  zawiera  przeglad realizacji nowego  porozumienia
miedzyinstytucjonalnego (zob. cz¢s¢ 111 II1). Wyjasniono w nim, w jaki sposdb porozumienie
zobowigzuje — poprzez stosowanie zasady ,,warunkowosci” — przedstawicieli grup interesu do
zarejestrowania si¢, zanim beda mogli oni podejmowac niektore rodzaje kluczowych dziatan
zwigzanych z reprezentowaniem grup interesu na poziomie UE.

W sprawozdaniu przedstawiono rowniez szereg innych nowych elementdow nowego
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, w tym nowa, skuteczng dwupoziomowg strukture
zarzadzania. Zarzad rejestru stuzacego przejrzystosci, sktadajacy sie z sekretarzy generalnych
trzech instytucji-sygnatariuszy, nadzoruje prace sekretariatu, ktory zarzadza rejestrem na co
dzien i sktada si¢ z pracownikow tych trzech instytucji. Zarzad spotkat si¢ po raz pierwszy we
wrzesniu 2021 r. w celu okreslenia potrzeb i1 priorytetéw dotyczacych rejestru stuzacego
przejrzystosci na nadchodzacy rok. W 2021 r. wigkszos$¢ dziatan sekretariatu (zob. sekcja IV)
byla poswigcona technicznej stronie wdrozenia, przygotowaniom zwigzanym z zarzadem
1 upowszechnianiem wiedzy na temat nowych wymogoéw obowigzujacych przedstawicieli
grup interesu.

Rejestr stuzacy przejrzystosci stale si¢ powigksza i do 31 grudnia 2021 r. zarejestrowalo si¢
wnim 13 366 podmiotow. Z operacyjnego iadministracyjnego punktu widzenia
przygotowanie sprawnego przej$cia ze starego do nowego obowigzkowego systemu
wymagato znacznego wysitku. Obejmowato to wydanie nowych wytycznych dla
wnioskodawcow 1 podmiotéw zarejestrowanych, opracowanie nowego formularza
rejestracyjnego oraz przebudowe strony internetowej. Przejscie do nowego systemu
obejmowato réwniez szersze wsparcie ze strony punktu kontaktowego oraz dziatania
1 wydarzenia informacyjne skierowane do zainteresowanych stron.

Celem priorytetowym na 2021 r. pozostata jako$¢ danych. Wszystkie nowe wnioski
sprawdzono przed publikacja, 452 przedstawicieli grup interesu zpowodzeniem
zarejestrowato si¢ przy uzyciu nowego formularza rejestracyjnego, a wczesniej
zarejestrowani przedstawiciele grup interesu otrzymali sze$¢ miesigcy na dostosowanie si¢ do
wymogow porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego. Do 31 grudnia 2021 r. do nowego
systemu przeszto 39% zarejestrowanych podmiotow (zob. sekcja V).



II. Wprowadzenie

Rejestr stuzacy przejrzystosci to publiczna baza danych zawierajaca aktualne informacje
o przedstawicielach grup interesu aktywnie zaangazowanych w dzialania majace na celu
wywarcie wplywu na ksztattowanie lub realizacje¢ polityki i ustawodawstwa na poziomie UE.
Dzieki niemu osoby fizyczne, media, zainteresowane strony ipracownicy UE moga
monitorowac interesy reprezentowane za posrednictwem instytucji Unii, dowiadywac sig, kto
1w czyim imieniu reprezentuje te interesy, a takze sprawdzac, jakie $rodki sg przeznaczane
na zwigzane z tym dziatania i wysitki w zakresie lobbingu. Jest to jedno z szeregu narzg¢dzi
stuzacych przejrzystosci, ktore majg na celu zwigkszenie przejrzystosci i otwartosci unijnego
procesu decyzyjnego.

System utworzyty 2011r. Parlament FEuropejski i1Komisja Europejska w drodze
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, w 2014 r. poddano go przegladowi!, a w 2021 r.
doczekal si¢ gruntownej przebudowy. W celu zapewnienia skoordynowanego podejscia
opartego na rOwnowaznym systemie przejrzystosci reprezentacji interesow na szczeblu UE
Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska zawarty w 2021 r. nowe
porozumienie migdzyinstytucjonalne?. Nowe porozumienie miedzyinstytucjonalne ustanawia
obowigzkowy rejestr stuzacy przejrzystosci jako kluczowe narzegdzie, dzigki ktoremu te trzy
instytucje mogg uczyni¢ lobbing bardziej przejrzystym oraz zapewni¢, aby udziat
zainteresowanych stron i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w demokratycznym
procesie decyzyjnym UE byt jeszcze bardziej widoczny.

Zgodnie z art. 13 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego niniejsze sprawozdanie zawiera
fakty dotyczace rejestru sluzacego przejrzystosci, jego zawartosci oraz wszelkich zmian
wprowadzonych w okresie sprawozdawczym. Zawiera rowniez przeglad informacji na temat
srodkoéw warunkowosci 1 sSrodkow uzupetniajacych stuzacych przejrzystosci obowigzujacych
obecnie w instytucjach-sygnatariuszach.

1.  Gléwne elementy porozumienia miedzyinstytucjonalnego z 2021 r.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne zobowigzuje przedstawicieli grup interesu do
zarejestrowania si¢, zanim beda mogli oni podejmowac niektore rodzaje kluczowych dziatan
zwigzanych z reprezentowaniem grup interesu na poziomie UE. Zasada ,,warunkowos$ci”,
zgodnie z ktorg wpis do rejestru stuzacego przejrzystosci jest warunkiem wstepnym
prowadzenia okre$lonych dziatan, stanowi podstawe porozumienia migdzyinstytucjonalnego
1 zostala wdrozona za pomoca odrgbnych $rodkow przyjetych przez kazda z instytucji-
sygnatariuszy (zob. sekcja III).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne jest wigzace dla trzech instytucji-sygnatariuszy. Inne
instytucje, organy, urzedy 1 agencje UE mogg stosowac¢ zasad¢ ,,warunkowos$ci” dobrowolnie
1 wedtug wlasnego uznania.

Porozumienie migdzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska w sprawie ,,Rejestru shuzacego
przejrzystosci” dotyczacego organizacji 10s0b samozatrudnionych zaangazowanych w opracowanie
i realizacj¢ polityki Unii Europejskiej, Dz.U. L 277 2 19.9.2014, s. 11.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci, Dz.U. L 207
z11.6.2021,s. 1.



W momencie rejestracji wszyscy wnioskodawcy 1 podmioty zarejestrowane potwierdzajg, ze
juz przestrzegaja zasad etycznych i zasad dotyczacych zachowania okreslonych w kodeksie
postepowania (zatgczonym do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego), wykazujac w ten
sposob, ze zalezy im na uzyskaniu mozliwosci rejestracji lub pozostaniu w rejestrze stuzacym
przejrzystosci. Muszg ponadto przedstawi¢ informacje okreslone w zataczniku II do
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

Oprécz zasady ,,warunkowos$ci” w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym wprowadzono
szereg nowych elementow 1 ulepszen:
- rejestr shuzacy przejrzystosci obejmujacy Parlament Europejski, Rade i Komisje;

- szeroka koncepcje przejrzystosci, obejmujaca rowniez srodki stuzgce przejrzystosci
zachecajace do rejestracji 1 wzmacniajagce wspdlne ramy, takie jak publikacja
informacji na temat spotkan w internecie;

- rozszerzony 1bardziej przejrzysty zakres, obejmujacy dzialania prowadzone
w imieniu rzadow panstw trzecich lub przez stowarzyszenia organdéw publicznych
1ich sieci, gdy reprezentuja one interesy prywatne;

- skuteczng dwupoziomowg strukture zarzadzania (zob. sekcja I1.2);

- wspodlne finansowanie rejestru sluzacego przejrzystosci przez trzy przedmiotowe
instytucje;

- wigkszy nacisk na jako$¢ zawarto$ci rejestru stuzacego przejrzystosci dzigki
dokonywaniu wstepnej oceny kwalifikowalnosci 1jakosci danych zawartych
w nowych wnioskach o rejestracje, tj. wymog monitorowania przed publikacja;

- dobrze uporzadkowany zbidr procedur administracyjnych dotyczacych prowadzenia
postepowan wyjasniajacych 1irozpatrywania skarg w sprawie domniemanych
naruszen kodeksu postepowania, z nalezytym uwzglednieniem praw procesowych
wnioskodawcow 1 podmiotow zarejestrowanych;

- umozliwienie dobrowolnego zaangazowania si¢ instytucjom, organom, urz¢dom
1 agencjom UE (innym niz instytucje-sygnatariusze);

- dynamiczne procesy dotyczace sprawozdawczosci 1 przegladu.

2. Struktura zarzadzania

Rejestr stuzacy przejrzystosci posiada dwupoziomows strukturg zarzadzania: zarzad, ktory
sprawuje ogolny nadzor nad rejestrem stuzgcym przejrzystosci, oraz sekretariat, ktory
odpowiada za biezace zarzadzanie.

Zarzad nadzoruje ogoélne wykonywanie porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego. W tym
kontekscie jest on odpowiedzialny za okreslanie potrzeb i priorytetéw dotyczacych rejestru
stuzacego przejrzystosci, przyjmowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci rejestru oraz
wydawanie ogdlnych instrukcji dla sekretariatu. Do jego zadan nalezy rowniez rozpatrywanie
wnioskéw o przeglad $rodkow zastosowanych przez sekretariat w wyniku postepowania
wyjasniajgcego oraz podejmowanie decyzji w tych sprawach.

Zarzad tworza wspoOlnie sekretarze generalni Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.
Spotykaja si¢ oni co najmniej raz w roku, a kazdy sekretarz generalny sprawuje funkcje
przewodniczacego przez roczng kadencje, poczawszy od Sekretarza Generalnego Parlamentu
Europejskiego w 2021 r. do konca 2022 r.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=pl&reference=ANNUAL_REPORT

Sekretariat udziela przedstawicielom grup interesu wskazowek dotyczacych procesu
rejestracji, sprawdza i weryfikuje kwalifikowalno$¢ wnioskéw oraz przeprowadza kontrole
jakosci informacji dostarczanych przez podmioty zarejestrowane. Rozpatruje skargi
dotyczace domniemanych naruszen kodeksu postepowania przez podmioty zarejestrowane
imoze podja¢ odpowiednie dziatania, jezeli uzna skarge za uzasadniong. Sekretariat
przygotowuje rowniez sprawozdanie roczne iupowszechnia wiedze o rejestrze shuzacym
przejrzystosci (zob. sekcja IV).

Sekretariat sklada si¢ z pracownikow trzech instytucji-sygnatariuszy, lacznie dziewigciu
pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (o jednego wigcej
w porownaniu z 2020 r. ze wzgledu na fakt, ze wlipcu 2021 r. dotaczyla Rada). Jego
dziatalnos$¢ koordynuje koordynator, ktory reprezentuje sekretariat przed zarzagdem i na forum
publicznym. W 2021 r. koordynatorem sekretariatu zostat kierownik dziatu odpowiedzialnego
za przejrzystos¢ w Sekretariacie Generalnym Komisji Europejskie;.

3.  Wdrozenie i okres przejsciowy

Porozumienie migdzyinstytucjonalne weszto w zycie 1 lipca 2021 r. Wprowadzono w nim
nowe wymogi informacyjne obowigzujagce wnioskodawcoéOw 1 podmioty zarejestrowane.
Wymogi te okreslono w zataczniku II do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego. Jezeli
chodzi o informacje finansowe, ktére nalezy przedstawi¢, podmioty zarejestrowane muszg
teraz wybra¢ rodzaj interesow, ktore reprezentuja (interesy wlasne lub swoich cztonkow,
interesy klientow lub interesy niekomercyjne), aby okresli¢, ktore informacje finansowe sg
najbardziej istotne (sekcja V).

20 wrzesnia 2022 r. sekretariat opublikowal na stronie internetowej rejestru stuzacego
przejrzystosci nowy formularz wniosku/rejestracji, aby umozliwi¢ wnioskodawcom
1 podmiotom zarejestrowanym spetnienie nowych wymogdéw informacyjnych. Wszyscy nowi
wnioskodawcy sktadajacy wniosek o rejestracje musieli wypetni¢ nowy formularz i zostali
poddani kontroli kwalifikowalno$ci przed publikacja w rejestrze stuzacym przejrzystosci.
Ponadto wszystkie podmioty juz zarejestrowane, ktore wpisano do rejestru stuzacego
przejrzystosci przed ta data, zostaly poinformowane, ze w ciagu szesciu miesiecy’ moga
zmieni¢ swoj wpis zgodnie z nowym formularzem, aby pozosta¢ w rejestrze.

Aby zwigkszy¢ poziom wiedzy na temat rejestracji, utatwic ja przedstawicielom grup interesu,
jak réwniez pomdc im w przejsciu do nowego systemu, sekretariat opublikowat na stronie
internetowe] rejestru sluzacego przejrzystosci nowe wytyczne dla wnioskodawcow
1 podmiotéw zarejestrowanych oraz nowy, rozszerzony wykaz czesto zadawanych pytan.
Przed opracowaniem nowych szczegotowych wytycznych sekretariat przeprowadzit
w czerwcu 2021 r. konsultacje ze stronami zainteresowanymi rejestrem stuzacym
przejrzystosci za po$rednictwem kwestionariusza internetowego®. Sekretariat udostepnit
ponadto w specjalnych sekcjach strony internetowej rejestru szczegdtowe informacje na temat
nowej struktury zarzadzania rejestrem stuzacym przejrzysto$ci oraz na temat srodkéw
warunkowosci iinnych $rodkow stuzacych przejrzystosci obowigzujacych w instytucjach
Unii.

0Od 20 wrzeénia 2021 r. do 19 marca 2022 r. (wlacznie).
Odpowiedzi na konsultacje z zainteresowanymi stronami sa dostgpne w portalu EUSurvey pod adresem:
https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/2021-IIA-Guidelines-consultation
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W ramach przygotowan do nowego procesu rejestracji sekretariat zorganizowal szereg
spotkan z organami przedstawicielskimi, tj. podmiotami reprezentujacymi rézne rodzaje
podmiotow zarejestrowanych w rejestrze sluzacym przejrzystosci, w celu przedstawienia
nowych zasad iudzielenia odpowiedzi na pytania szczegdtowe oraz prosby o informacje
1 dalsze wskazowki (zob. sekcja IV.5).

III. Srodki warunkowosci i $rodki uzupetniajace stuzace
przejrzystosci

Parlament Europejski, Rada 1 Komisja przyjmuja $rodki warunkowosci, gdy podejmujg
decyzj¢ o uzaleznieniu niektérych dziatan zwigzanych z reprezentowaniem interesow od
uprzedniej rejestracji w rejestrze stuzacym przejrzystosci. Przedmiotowe trzy instytucje moga
réowniez przyjac srodki uzupetniajace stuzace przejrzystosci w celu zachegcania do rejestracji
1 wzmocnienia wspolnych ram.

Ponizej przedstawiono informacje szczegdélowe na temat sSrodkéw warunkowosci i srodkéw
uzupetniajacych shuzacych przejrzystosci obowigzujacych obecnie w kazdej z trzech
wspomnianych instytucji.

Inne instytucje, organy, urzedy i agencje UE — a takze panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do swoich statych przedstawicielstw przy UE — mogg zgltasza¢ zarzadowi przyjete przez siebie
srodki warunkowosci lub $rodki uzupeiniajace stuzace przejrzystosci i wystegpowac o ich
publikacje na stronie internetowej rejestru stuzgcego przejrzystosci. W 2021 r. zarzad nie
otrzymat zadnych takich zgtoszen.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zobowigzaty sig, ze podczas swojej prezydencji w Radzie
UE i w ciaggu sze$ciu miesiecy poprzedzajacych te kadencj¢ beda uzaleznia¢ spotkania miedzy
przedstawicielami grup interesu a ich stalymi przedstawicielami przy UE oraz ich zast¢pcami
od zarejestrowania tych przedstawicieli grup interesu w rejestrze sluzacym przejrzystosci.
Ten $rodek warunkowosci ma zastosowanie do spotkan organizowanych ze statym
przedstawicielem 1 zastgpcg statego przedstawiciela, gdy dziataja w charakterze
sprawujacego lub majacego sprawowaé prezydencje w Radzie UE°. W zwigzku ztym
przedstawiciele grup interesu nie mogg uczestniczy¢ w takich spotkaniach, jesli nie sa
zarejestrowani. W 2021 r. mialo to zastosowanie do Stowenii®, poniewaz sprawowata
prezydencje w Radzie UE, oraz Francji’ jako pafistwa, ktore ma obja¢ prezydencie.

Parlament Europejski

Majac na uwadze szczeg6lng role i mandat postow do Parlamentu Europejskiego, zaleca im
sie®, aby spotykali si¢ tylko z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze
stuzacym przejrzystosci. Wszyscy postowie powinni rowniez publikowa¢ w internecie
informacje o wszystkich zaplanowanych spotkaniach z przedstawicielami grup interesu.

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration. EN.pdf
https://www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-
permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence

Regulamin Parlamentu Europejskiego (art. 11 ust. 2).
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Informacje na temat tych spotkan publikuje si¢ na indywidualnej stronie danego posta
znajdujacej si¢ na oficjalnej stronie internetowej Parlamentu. Obowigzkiem sprawozdawcow,
kontrsprawozdawcéw 1 przewodniczacych komisji jest jednak publikowanie w internecie
informacji na temat wszystkich zaplanowanych spotkan z przedstawicielami grup interesu
w odniesieniu do kazdego sprawozdania parlamentarnego. Publikowane dane zawierajg date
irodzaj spotkania, temat spotkania, informacje na temat przedstawiciela grup interesu,
z ktorym si¢ spotkano, oraz role posta (np. sprawozdawca, kontrsprawozdawca,
przewodniczacy komisji lub poset bez szczegdlnej odpowiedzialno$ci za dang sprawe).

Pracownicy Parlamentu, podobnie jak wszyscy urzednicy stuzby cywilnej UE, sa zobowigzani
do zachowania niezalezno$ci zawodowej 1 osobistej. Muszg zatem postegpowaé w sposOb
zgodny z niezalezno$cig swojego stanowiska i dlatego zaleca si¢ im sprawdzenie, czy
przedstawiciele grup interesu sg zarejestrowani, zanim spotkajg si¢ z tymi przedstawicielami
lub przyjma zaproszenie na wydarzenie.

Parlament Europejski postanowil, Ze tylko zarejestrowani przedstawiciele grup interesu moga
uczestniczyé w pracach zespolow miedzypartyjnych lub innych nieoficjalnych grup®.
Parlament wymaga rowniez!?, aby moéwcy zabierajacy glos podczas posiedzef komisji byli
zarejestrowani. Parlament Europejski zalecit réwniez postom, aby sprawdzali, czy
przedstawiciele grup interesu, zktérymi chcg wspotorganizowaé¢ wydarzenie
w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego, sa zarejestrowani!!. Parlament Europejski
przewiduje, ze dlugoterminowe identyfikatory dostepu moga otrzymac tylko zarejestrowani
przedstawiciele grup interesu'?. W ramach dodatkowego $rodka shizacego przejrzystosci
podmioty zarejestrowane moga zapisa¢ si¢ na automatyczne otrzymywanie poczta
elektroniczng informacji o dziatalnos$ci komisji parlamentarnych.

W zwiazku z wczedniejszymi zobowigzaniami, w szczegdlnosci okreslonymi w rezolucji
przyjetej na sesji plenarnej 27 kwietnia 2021 r.'3, Parlament Europejski powotal wewnetrzna
administracyjng grupg roboczg w celu przygotowania dziatan nast¢pczych zwigzanych
z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym. W oparciu o jej zalecenia Prezydium Parlamentu
Europejskiego bedzie odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie wszelkich nowych
srodkéw warunkowosci lub innych srodkéw stuzacych przejrzystosci w Parlamencie.

Rada Unii Europejskiej

Jak okreslono w decyzji Rady (UE) 2021/929'*, wpis do rejestru stuzacego przejrzystosci jest
warunkiem wstegpnym spotkania przedstawicieli grup interesu z Sekretarzem Generalnym
Rady lub dyrektorami generalnymi. Ta sama zasada dotyczy udziatu przedstawicieli grup
interesu, wramach ich obowigzkow zawodowych, w briefingach tematycznych
organizowanych przez Sekretariat Generalny Rady (w stosownych przypadkach i po
zasiegnigciu opinii prezydencji) lub w charakterze prelegentow podczas imprez publicznych
organizowanych przez Sekretariat Generalny Rady. Ponadto pracownicy powinni sprawdzaé
dane przedstawicieli grup interesu, aby upewnic¢ si¢, ze sg oni wpisani do rejestru stuzacego

Regulamin wewnetrzny PE: art. 35 ust. 5.
Art. 7 decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2003 r.

Decyzja Prezydium PE z dnia 4 lipca 2016 r.

Art. 123 Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0130 PL.html
Dz.U. L 207 z 11.6.2021, str. 19.
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przejrzystosci. Jezeli tak nie jest, pracownicy powinni doktadnie rozwazy¢, czy spotkania sg
stosowne, 1 skonsultowac si¢ ze swoim bezposrednim przelozonym.

Komisja Europejska

Komisja stosuje wobec kontaktow i interakcji z przedstawicielami grup interesu
rygorystyczny wewnetrzny system warunkowos$ci oparty na zasadzie, zgodnie z ktorg brak
wpisu do rejestru stuzacego przejrzystosci uniemozliwia spotkanie. W szczegdlnosci wymaga
ona od wszystkich cztonkéw Komisji, cztonkoéw ich gabinetow i dyrektorow generalnych
Komisji, aby spotykali si¢ wylacznie z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi
w rejestrze stuzacym przejrzystosci. Obowigzek ten, zapisany w Kodeksie postepowania
cztonkéw Komisji Europejskiej'® oraz w metodach pracy'®Komisji, oznacza w praktyce, Ze
przedstawiciele grup interesu muszg by¢ zarejestrowani, zanim dojdzie do takiego spotkania.
Ponadto Komisja, w praktycznych poradnikach dla pracownikéw dotyczacych etyki
1 postgpowania, standardowo kieruje do wszystkich swoich pracownikow zalecenie, aby
sprawdzali dane przedstawicieli grup interesu celem upewnienia si¢, ze sg oni wpisani do
rejestru stuzacego przejrzystosci. Jezeli nie figurujg w rejestrze, pracownicy powinni zawsze
poprosi¢ ich o zarejestrowanie si¢, zanim wejda z nimi w jakiekolwiek kontakty.

Zasadzie Komisji, zgodnie zktéra nalezy si¢ nie spotyka¢ z niezarejestrowanymi
przedstawicielami grup interesu, towarzyszy iuzupetnia jg polityka Komisji zaktadajaca
obowigzkowe  publikowanie  informacji o spotkaniach z  (zarejestrowanymi)
przedstawicielami grup interesu, zgodnie zdecyzjami 2014/838/UE, Euratom!’
i 2014/839/UE, Euratom!'®. Informacje podawane do wiadomosci publicznej obejmuja date
spotkania, miejsce, imi¢ i1nazwisko cztonka Komisji, czlonka gabinetu lub dyrektora
generalnego, imi¢ 1 nazwisko/nazwe przedstawiciela grup interesu, tj. organizacji lub osoby
samozatrudnionej, oraz temat spotkania. Komisja systematycznie publikuje te informacje
w standardowym formacie na stronach internetowych, odpowiednio, cztonkéw Komisji
1 dyrekcji generalnych Komisji w ciggu dwoch tygodni po posiedzeniu. Wykaz spotkan jest
réwniez publikowany, w formacie umozliwiajagcym pobranie go (w pliku pdf), na stronie
profilowej podmiotu zarejestrowanego w rejestrze stuzgcym przejrzystosci.

Ponadto Komisja, zgodnie ze swoimi odpowiednimi przepisami'®, powoluje do grup
ekspertow Komisji wylacznie zarejestrowanych przedstawicieli grup interesu. Ten wymog
uprzedniego wpisu do rejestru stuzacego przejrzystosci dotyczy zarowno osob powolanych
w celu reprezentowania wspdlnych intereséw zainteresowanych stron w danym obszarze
polityki (cztonkowie typu B), jak 1 organizacji w szerokim znaczeniu tego stowa, w tym
przedsigbiorstw, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, zwiazkow zawodowych, szkot
wyzszych, instytutow badawczych, kancelarii prawnych i firm konsultingowych (cztonkowie
typu C). W przypadku zawieszenia lub wykreslenia z rejestru stuzacego przejrzystosci

Art. 7 decyzji Komisji z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie Kodeksu postepowania cztonkéw Komisji
Europejskiej (C(2018) 700), Dz.U. C 65 z 21.2.2018, s. 7.

Pkt V dokumentu okres$lajacego metody pracy Komisji Europejskiej.

Decyzja Komisji 2014/838/UE, Euratom z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie publikowania informacji
dotyczacych spotkan odbywajacych si¢ migdzy dyrektorami generalnymi Komisji a organizacjami lub
osobami samozatrudnionymi, Dz.U. L 343 z 28.11.2014, s. 19.

Decyzja Komisji 2014/839/UE, Euratom z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie publikowania informacji
dotyczacych spotkan odbywajacych si¢ miedzy cztonkami Komisji a organizacjami lub osobami
samozatrudnionymi, Dz.U. L 343 z 28.11.2014, s. 22.

Art. 8 decyzji Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiajacej przepisy horyzontalne dotyczace tworzenia
i funkcjonowania grup ekspertéw Komisji, (C(2016) 3301).
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cztonkow typu B 1 C Komisja musi zawiesi¢ ich cztonkostwo w grupach ekspertow, do
ktorych naleza, do momentu, gdy ich wpis do rejestru stuzacego przejrzystosci ponownie
stanie si¢ aktualny.

Kolejnym stosowanym przez Komisje¢ srodkiem majacym na celu zwigkszenie przejrzystosci
izachecenie do rejestracji jest automatyczne powiadamianie tych podmiotow
zarejestrowanych, ktore wskazaty podczas rejestracji konkretne obszary polityki, ktorymi sg
zainteresowane, o rozpoczeciu konsultacji publicznych lub o planie dziatania dotyczacych
odpowiednich dziedzin, a takze przetwarzanie informacji od podmiotéw zarejestrowanych
oddzielnie od informacji od respondentéw niezarejestrowanych?’.,

IV. Dziatalno$¢ sekretariatu rejestru stuzacego przejrzystosci

2021 r. byt dla rejestru stuzacego przejrzystosci rokiem szczegdlnym. Jak wspomniano
powyzej, wciggu roku sekretariat prowadzil konkretne dziatania w celu wdrozenia
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego (zob. sekcja I1.3) i zapewnienia ptynnego przejscia do
nowego obowigzkowego systemu, jednoczes$nie kontynuujac swojg biezacg dziatalnos¢, jak
przedstawiono ponize;j.

1. Monitorowanie jakos$ci danych

Rejestr shuzacy przejrzystosci pozwala wuzyska¢ obraz dziatalno$ci lobbingowej
przedstawicieli grup interesu zwigzanej z formutowaniem lub wdrazaniem cyklu lub cyklow
polityki 1 powigzanych proceséw decyzyjnych instytucji Unii, w tym szczegdtowe informacje
na temat gldéwnych wnioskéw ustawodawczych lub strategii politycznych, ktérych dotycza
dziatania podmiotéw zarejestrowanych objete porozumieniem migdzyinstytucjonalnym
w danym momencie. Wyjasnia to, dlaczego niektérzy przedstawiciele grup interesu sg
rejestrowani jedynie na ograniczony czas, za$ inni moga figurowa¢ w bazie danych przez
dtuzszy okres.

Rejestrujac sig, przedstawiciele grup interesu zobowiazuja si¢ do przedstawienia w momencie
rejestracji kompletnych, aktualnych i niewprowadzajacych w btad informacji, a nast¢pnie
kontynuowania tej praktyki podczas dalszych dziatan objetych porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym. W tym celu zacheca si¢ podmioty zarejestrowane do sprawdzenia
1 zaktualizowania podanych informacji niezwlocznie po wystapieniu jakichkolwiek istotnych
zmian oraz do przeprowadzania obowigzkowej corocznej aktualizacji danych rejestracyjnych,
aby pozosta¢ w rejestrze stuzacym przejrzystosci. Przedstawiciele grup interesu ponosza
ostateczng odpowiedzialno$¢ za doktadnos$¢ swoich danych rejestracyjnych.

Zapewnienie, aby dane znajdujace si¢ w rejestrze stuzacym przejrzystosci byl jak najwyzszej
jakosci, jest jednym zgléwnych zadan sekretariatu. Zgodnie z porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym sekretariat ocenia wszystkie nowe wnioski o rejestracje pod katem
spelniania kryteriow kwalifikowalno$ci 1 wymogdéw informacyjnych, zanim takie wnioski
zostang zatwierdzone i opublikowane w rejestrze?!. Sekretariat weryfikuje zawarto$¢ rejestru
stuzacego przejrzystosci réwniez w sposob bardziej ukierunkowany, w szczegodlnosci
w sytuacji, gdy ma powody sadzi¢, ze dane rejestracyjne nie zawierajg doktadnych informacji

20 Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace lepszego stanowienia prawa (SWD(2017) 350), w szczegdlnosci

rozdziat VII, Wytyczne dotyczace konsultacji z zainteresowanymi stronami.

2l Dotyczy to wszystkich nowych wnioskow o rejestracje ztozonych od 20 wrzeénia 2021 r.
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okreslonych w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym. Aby zwigkszy¢ wiarygodnos¢ bazy
danych jako uzytecznego narzedzia, w stosownych przypadkach sekretariat kontaktuje si¢
z podmiotami zarejestrowanymi, aby sprawdzi¢ poprawno$¢ dostarczonych przez nich
informacji, poprosi¢ o skorygowanie wszelkich niespdjnosci i dopilnowa¢, aby wszystkie
niezbe¢dne informacje zostaty opublikowane.

W ramach dziatan monitorujacych w 2021 r. sekretariat przeprowadzil 3 360 kontroli?2,
Obejmuja one 2 592 kontrole jakosci przeprowadzone w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 20
wrzesnia 2021 r. (wprowadzenie nowego formularza rejestracyjnego):

e 40% skontrolowanych wpisow zawierato dane o odpowiedniej jakosci;

e swoje wpisy zaktualizowato 30% podmiotéw zarejestrowanych, do ktorych si¢ o to
ZWrocono;

e w nastepstwie kontroli zrejestru wkreslono 30% podmiotéw zarejestrowanych,
poniewaz nie spetnialty warunkéw kwalifikowalnosci lub nie dokonaty aktualizacji.

Pozostale 768 kontroli kwalifikowalnosci 1jakosci dotyczylo wnioskow ztozonych po
wprowadzeniu nowego formularza rejestracyjnego, =z ktorych 452 (58%) zostato
zaakceptowanych i zatwierdzonych?.

2.  Punkt kontaktowy

Sekretariat §wiadczy stuzy jako punkt kontaktowy, odpowiadajac na pytania dotyczace
rejestru stuzgcego przejrzystosci, ktore moze zada¢ kazdy za posrednictwem wielojezycznej
strony internetowej (zakladka ,,Kontakt z nami”). W 2021 r. sekretariat odpowiedzial na
znaczng liczb¢ zapytan 1prosb o udzielenie informacji na temat rejestru stuzacego
przejrzystosci pochodzacych od zainteresowanych stron, naukowcow i 0s6b prywatnych,
atakze na prosby o wsparcie 1 wskazowki pochodzace od wnioskodawcow 1 podmiotow
bedacych w trakcie procesu rejestracji?*. W szczegélnosci miato to miejsce po wprowadzeniu
nowego formularza rejestracyjnego i dotyczyto gltownie probleméw technicznych, jakie
napotkaty podmioty zarejestrowane podczas przej$cia do nowego systemu.

3. Postepowania wyjasniajace

Oprécz monitorowania jakosci danych wrejestrze stuzacym przejrzystosci sekretariat
rozpatruje wplywajace skargi oraz przeprowadza z wlasnej inicjatywy postgpowania
wyjasniajagce zgodnie z procedurami okreslonymi w zatgczniku III do porozumienia
migdzyinstytucjonalnego. Sekretariat bierze przy tym pod uwage zasady proporcjonalnosci
1 dobrej administracji.

»Skarga” odnosi si¢ do procedury dotyczacej domniemanych naruszen kodeksu postgpowania
przez podmiot zarejestrowany. Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktdra zglasza takie zarzuty
wobec podmiotu zarejestrowanego, moze ztozy¢ skarge do sekretariatu, wypetniajac
odpowiedni formularz na stronie internetowej rejestru shuzacego przejrzystosci.

22

23
24

W 2020 r. przeprowadzono facznie 4 973 kontroli zawartosci rejestru. W 2021 r. ogdlna liczba kontroli byta
nizsza ze wzgledu na przejscie na nowy obowigzkowy system.

Zob. sekcja V.

W 2021 r. sekretariat udzielit odpowiedzi na okoto 1 255 zapytan i wnioskow.
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Rejestrujac sig, przedstawiciele grup interesu potwierdzaja, ze juz stosujg zapisy i zasady
kodeksu postepowania, oraz zgadzaja si¢, aby wszelkie skargi byt rozpatrywane zgodnie
z procedurami okre§lonymi w zataczniku III do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym zaprzestano stosowania koncepcji ,,powiadomien”,
za pomoca ktorych osoby trzecie mogly informowac sekretariat o bledach rzeczowych
1 innych nie$cistosciach w rejestrze shuzacym przejrzystosci. Zmiana ta oznacza, ze w nowym
systemie takie ,,powiadomienia” staja si¢ skargami. Jednak poniewaz porozumienie
migdzyinstytucjonalne weszto w zycie dopiero 1 lipca 2021 r., sekretariat rozpatrzyt w 2021 r.
osiem powiadomien (jedno poczatkowo otrzymano jako skarge) ztozonych przez osiem
réznych organizacji lub oséb fizycznych, w ktorych wskazano potencjalne btgdy w siedmiu
wpisach. Powiadomienia te dotyczyly doktadnosci deklaracji finansowych 1 innych danych
dostarczonych przez podmioty zarejestrowane, atakze braku informacji badz
nieprawidlowych informacji na temat spotkan migdzy podmiotami zarejestrowanymi,
a przedstawicielami instytucji Unii. Prawie wszystkie podmioty zarejestrowane, z ktérymi
sekretariat skontaktowat si¢ w tej sprawie, odpowiednio zaktualizowaty swoje dane — nie
zrobit tego jeden podmiot i usuni¢to go z rejestru stuzacego przejrzystosci.

W 2021 r. sekretariat pomys$lnie zamknal cztery skargi zroku poprzedniego, po tym jak
odpowiednie podmioty zarejestrowane dokonaly aktualizacji wpisow lub przedstawity
zadowalajace wyjasnienia.

Ponadto w 2021 r. sekretariat otrzymat 29 nowych skarg, z ktorych jedng potraktowano jako
,powiadomienie”, poniewaz dotyczyta wylacznie jakosci danych i ztozono jg przed wejsciem
w zycie porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Sposrdd pozostatych skarg 23 uznano za
niedopuszczalne, poniewaz nie dotyczyly one kwestii, ktérym poswigcono rejestr stuzacy
przejrzystosci. Jest to niezwykle wysoka liczba niedopuszczalnych skarg, co §wiadczy o tym,
ze podczas pandemii COVID-19 bardzo wielu konsumentow lub innych osob dziatajacych we
wlasnym imieniu prébowato ztozy¢ skargi dotyczace spraw osobistych, zwracajac si¢ w tym
kontekscie do niewtasciwych stuzb publicznych.

Sposrod  pigciu  dopuszczalnych skarg jedng zamknieto w2021 r., a postepowania
wyjasniajace w sprawie pozostatych czterech dopuszczalnych skarg byty pod koniec 2021 r.
w toku. Dotyczyty one gléwnie jakosci 1 doktadnos$ci informacji zawartych w formularzach
rejestracyjnych organizacji, w sprawie ktorych ztozono skargi, i pozostawaty w toku ze
wzgledu na okres przejsciowy, ktory rozpoczat si¢ w drugiej potowie 2021 r. 1 w ktérym
podmioty zarejestrowane musialy dostosowaé si¢ do nowych wymogdéw okreslonych
W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 2021 r.

Podczas postgpowania wyjasniajgcego sekretariat zawsze dazy, przed podjeciem
jakichkolwiek koniecznych dziatan, do nawigzania konstruktywnego dialogu z odpowiednimi
podmiotami zarejestrowanymi w celu wyjasnienia i1rozwigzania — na ile to mozliwe —
wykrytych problemow.
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4.  Posiedzenie zarzadu w 2021 r.

Sekretariat zorganizowat pierwsze posiedzenie zarzadu, ktore odbyto si¢ 24 wrzesnia 2021 r.
Podczas spotkania zarzad podjat nastgpujace decyzje:

- powolat kierownika dzialu odpowiedzialnego za przejrzystos¢ w Sekretariacie
Generalnym Komisji na stanowisko koordynatora sekretariatu na pozostala czgsé
2021 r. i na jednoroczng odnawialng kadencj¢ od poczatku 2022 r.;

- okreslit roczne priorytety rejestru stuzacego przejrzystosci na 2022 r. wraz
z preliminarzem budzetowym i1 wktadami poszczegoélnych instytucji-sygnatariuszy
porozumienia miedzyinstytucjonalnego niezbednymi do realizacji tych priorytetow?’;

- poinstruowat sekretariat, aby wramach rocznych priorytetow na2022r.
przeprowadzit ocen¢ dzialania narzedzia informatycznego stuzacego do obstugi
rejestru shuzacego przejrzystosci.

Wszystkie dokumenty dotyczace posiedzenia zarzadu, w tym porzadek obrad i protokodt
z posiedzenia, opublikowano w sekcji strony internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci
poswieconej zarzadzaniu rejestrem.

5. Wytyczne i upowszechnianie wiedzy na temat rejestru

Aby doprecyzowac i bardziej szczegdtowo wyjasni¢ niektdre postanowienia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, sekretariat wydaje wytyczne 1iinne wskazéwki zawierajace
praktyczne informacje skierowane do wnioskodawcow ipodmiotéw zarejestrowanych.
Wytyczne te powstajg dzigki regularnej wymianie informacji z zainteresowanymi stronami
1 maja na celu wsparcie podmiotéw zarejestrowanych w dostarczaniu poprawnych informacji
1 unikaniu typowych bledow.

Jak wspomniano powyzej, w 2021 r. sekretariat opublikowal nowe wytyczne oraz nowy
wykaz czesto zadawanych pytan we wszystkich 23 jezykach urzgdowych.

Sekretariat przeprowadzil réwniez szereg dziatan komunikacyjnych iinformacyjnych
skierowanych do zainteresowanych stron, majacych na celu przedstawienie i objasnienie
porozumienia migdzyinstytucjonalnego oraz towarzyszacych mu nowych wytycznych.
Obejmowaly one sesje informacyjne przeznaczone dla roznych zainteresowanych stron?¢ oraz
studentow szkot wyzszych?’.

Trzy instytucje-sygnatariusze kontynuowaly dzialania majace na celu upowszechnienie
wiedzy na temat rejestru stuzacego przejrzystosci rowniez w kazdej z nich, w tym specjalne
sesje informacyjne i szkoleniowe dla pracownikéw?®.

25
26

27

28

W 2022 r.: KE: 57%; PE: 33%; Rada: 10%.

Europejski Bank Centralny (EBC), francuski Wysoki Urzad ds. Przejrzystosci w Zyciu Publicznym
(HATVP), Europejskie Stowarzyszenie Konsultantow do Spraw Lobbingu (EPACA), Federacja Przemystu
Niemieckiego (BDI/BDA), Komisja ds. Prawnych Konferencji Episkopatéw Unii Europejskiej (COMECE)
oraz Sie¢ Europejskich Urzedéw Rejestracji Dzialalnosci Lobbingowej (ELRN).

Instytut Nauk Politycznych w Paryzu, Uniwersytet Paris Nanterre, Maastricht University, szkocki University
of Stirling, delegacja Freshfel East Africa, stowarzyszenie studentdow wydzialu prawa Uniwersytetu
Bocconiego oraz Graduate Institute w Genewie.

Obejmuje to 18 zdalnych szkolen na zywo dla pracownikow Parlamentu Europejskiego na temat
,postepowania z lobbystami”. Rowniez Komisja przeprowadzila osiem takich szkolen dla swoich
pracownikow, jak rowniez przygotowata specjalne prezentacje dla gabinetow cztonkow Komisji oraz dla ich
sieci punktow kontaktowych ds. przejrzystosci i etyki. W Radzie podjeto szereg dziatan komunikacyjnych
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6. Rozw0j techniczny

Sekretariat koordynuje prace informatyczne nad udoskonaleniem systemu lezacego u podstaw
rejestru stuzacego przejrzystosci.

Wejscie w zycie porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z 2021 r. wymagato znacznego
wysitku po stronie technicznej w celu dostosowania strony internetowej rejestru stuzacego
przejrzystosci do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego, w szczegoélnosci w zwigzku
z opracowaniem nowego formularza wniosku, dostosowanego do nowych wymogow
informacyjnych. Do konica 2021 r. formularz udostgpniono we wszystkich wersjach
jezykowych.

Ponadto do nowych zasad nalezato dostosowa¢ wewnetrzne narzedzia informatyczne
wykorzystywane przez pracownikow sekretariatu do biezacego zarzadzania rejestrem
stuzacym przejrzystosci.

Na posiedzeniu 24 wrzesnia 2021 r. zarzad zlecit sekretariatowi ocen¢ dzialania powstalej
dziesi¢¢ lat temu platformy informatycznej, na ktdrej opiera si¢ rejestr shuzacy przejrzystosci.
W tym kontekscie pod koniec 2021 r. powotano grupe robocza ds. IT, ktérej zadaniem byto
zbadanie, w jaki sposob mozna zapewni¢, aby rejestr pozostal sprawnym i nowoczesnym
narz¢dziem informatycznym.

V. Dane statystyczne

Wejscie w zycie porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zmienito typologie podmiotéw
zarejestrowanych w rejestrze stuzagcym przejrzystosci. Obecnie podmioty te musza wybraé
jeden ztrzech rodzajow reprezentowanych intereséw, przy czym w poszczegdlnych
kategoriach obowigzuja inne zakresy informacji finansowych. W zwigzku ztym czgsé
sprawozdania przedstawiajaca poszczegdlne rodzaje podmiotéw  zarejestrowanych
podzielono na dwie sekcje zawierajace informacje statystyczne dotyczace okresow przed i
po 20 wrzesnia 2021 r. (zob. sekcje V.21 V.3).

1.  Rozwdj rejestru stuzacego przejrzystosci

W okresie od powstania rejestru jako wspdlnej publicznej bazy danych Parlamentu
Europejskiego 1 Komisji Europejskiej do przeksztalcenia go w obecny trdjstronny
obowigzkowy system liczba wpisoOw stopniowo rosta — 31 grudnia 2021 r. w rejestrze
figurowato 13 366 podmiotéw. Chociaz rozw0j ten odzwierciedla wzrost w ujeciu
bezwzglednym, w bazie danych codziennie zachodza zmiany, poniewaz przedstawiciele grup
interesu rejestrujg si¢, wyrejestrowuja, ponownie skladajg wniosek o rejestracje lub sg
wykres$lani, w zalezno$ci od ich dziatalno$ci lobbingowej prowadzonej w danej chwili.

i informacyjnych przedstawiajacych i objasniajacych porozumienie migdzyinstytucjonalne oraz praktyczne
wdrozenie decyzji Rady (UE) 2021/929.
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Catkowita liczba podmiotéw w rejestrze e
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Na ponizszym wykresie przedstawiono wzrost liczby nowych rejestracji, uwzgledniajac
wylacznie tych przedstawicieli grup interesu, ktorzy =zarejestrowali si¢ w okresie
obejmujacym ponad 12 miesiecy — migdzy 1 stycznia 2021 r. a 31 grudnia 2021 r. — i byli
nadal aktywni na koniec tego okresu®’.

Liczba nowych rejestracji
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2.  Kategorie podmiotow zarejestrowanych od 1 stycznia 2021 r. do 20
wrzeSnia 2021 r.

Do 20 wrzesnia 2021 r. przedstawiciele grup interesu wpisani do rejestru stuzacego
przejrzystosci byli sklasyfikowani wedlug 6 uprzednio zdefiniowanych sekcji i 14 podsekc;i,
przewidzianych w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 2014 r. 1odpowiadajacych
poszczegdlnym rodzajom organizacji.

» W sumie w 2021 r. wniosek o rejestracje ztozylo 3 360 podmiotow.
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Podziat podmiotow zarejestrowanych na sekcje i podsekcje przewidziane w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z 2014 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Na dzien 20 wrzesnia 2021 r. w rejestrze stuzacym przejrzystosci zarejestrowanych bylo
12 914 podmiotéw w podziale na ponizsze sekcje i podsekcje:

I - Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci 904
Firmy konsultingowe 580
Kancelarie prawne 94
Samozatrudnieni konsultanci 230
II — Zatrudnieni lobbysci oraz stowarzyszenia

branzowe/przemyslowe/zawodowe 6952
Przedsigbiorstwa i grupy 2905
Stowarzyszenia branzowe i przemystowe 2715
Zwiazki zawodowe i stowarzyszenia branzowe 987
Inne organizacje 345
III - Organizacje pozarzadowe 3518
Organizacje pozarzadowe, platformy, sieci itp. 3518
IV — Osrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze 967
Osrodki analityczne i instytucje badawcze 602
Instytucje naukowe 365
V — Organizacje reprezentujace koscioly i wspolnoty religijne 55
VI — Organizacje reprezentujace wladze lokalne, regionalne i gminne, inne

podmioty publiczne lub mieszane itd. 573
Struktury regionalne 118
Inne wtadze publiczne na szczeblu nizszym od krajowego 95
Miqdzynarodowe gtowarzyszenia 1 sieci 'regionalnych Wiadz publicznych lub 77
innych wtadz publicznych na szczeblu nizszym od krajowego

Inne podmioty publiczne lub mieszane powotane na mocy prawa, ktoérych celem 783

jest dzialanie w interesie publicznym
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3. Interesy reprezentowane od 21 wrze$nia do 31 grudnia 2021 r.

Po wprowadzeniu nowego formularza rejestracyjnego o wpisanie do rejestru stuzacego
przejrzystosci wystapito 452 przedstawicieli grup interesu. Wigkszo$¢ z nich stanowity
organizacje, ktore nie reprezentujg interesow komercyjnych, co wida¢ na ponizszym

wykresie.

Nowe podmioty zarejestrowane; reprezentowane
interesy

282 '

= Podmioty zarejestrowane reprezentujace wiasne interesy
m Posrednicy

Podmioty reprezentujgce interesy inne niz komercyjne

Te nowe podmioty zarejestrowane podzielone wedlug nastgpujacych sekcji:

Firmy konsultingowe

Kancelarie prawne

Samozatrudnieni konsultanci

Przedsigbiorstwa i grupy

Stowarzyszenia branzowe 1 przemystowe

Zwiazki zawodowe 1 stowarzyszenia branzowe
Organizacje pozarzadowe, platformy, sieci itp.

Osrodki analityczne i instytucje badawcze

Instytucje naukowe

Organizacje reprezentujace koscioty i wspdlnoty religijne
Stowarzyszenia i sieci organéw publicznych

Podmioty, biura lub sieci utworzone przez panstwa trzecie

Inne organizacje, podmioty publiczne lub podmioty o charakterze mieszanym
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4.  Poziom przej$cia do nowego systemu

Podmioty zarejestrowane figurujace w rejestrze shuzacym przejrzystosci przed 20 wrzes$nia
2021 r. otrzymaty sze$¢ miesigcy na aktualizacje swoich wpisow w celu zapewnienia
zgodnos$ci z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym (do 19 marca 2022 r.). Do 31 grudnia
2021 r. do nowego systemu przeszto 39% podmiotow zarejestrowanych.

5. Dane geograficzne

Mozliwo$¢ wpisu do rejestru stuzacego przejrzystosci nie jest ograniczona do przedstawicieli
grup interesu z siedzibg w Unii, ale wigkszo$¢ przedstawicieli grup interesu prowadzi swoja
dziatalno$¢ z siedziby w Belgii. Wynika to z faktu, Ze instytucje Unii znajduja si¢ w Brukseli.
Poniewaz jednak zakres przepisow i polityki Unii dotyczy rowniez osob spoza Europy i moze
mie¢ wplyw na handel i inne stosunki zewngtrzne poza granicami 27 panstw cztonkowskich,
ten globalny zasigg odzwierciedlono rowniez w rejestrze stuzagcym przejrzystosci.

Podmioty zarejestrowane wedtug siedziby
gtéwnej
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6. Wizyty na stronie internetowej rejestru stuzgcego przejrzystosci

W 2021 r. na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci odnotowano 326 700
wizyt. Na potrzeby niniejszego przegladu statystycznego przez ,,wizyte” rozumie si¢
uzytkownika odwiedzajacego strong internetowa po raz pierwszy. Jesli ten sam uzytkownik
pozostaje na jednej stronie dtuzej niz 30 minut po ostatniej odstonie, jest to liczone jako nowa
wizyta. Srednio daje to okoto 27 200 wizyt miesigcznie.

Okoto 54% odwiedzajacych strong skorzystato z funkcji wyszukiwania w jezyku angielskim,
natomiast stron¢ gldwna najczesciej odwiedzano w jezyku angielskim, a kolejno w jezyku
francuskim, niemieckim, hiszpanskim i wloskim. Za prawie 86% wizyt odpowiadali
uzytkownicy z Europy, a za prawie 9% — z Ameryki Potnocnej. W Europie 27% wizyt
pochodzito z Belgii, a w dalszej kolejnosci z Niemiec, Francji (ok. 10%) i Zjednoczonego
Kroélestwa (ok 9%).
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W 2021 r. dwa portale otwartych danych wykorzystywane na potrzeby danych rejestru
stuzacego przejrzystosci (jeden dla instytucji Unii, zawierajacy okoto 16 000 zbioréw danych,
1jeden dla panstw cztonkowskich, zawierajacy okoto 1 300 000 zbioréow danych)
skonsolidowano w ramach portalu ,,data.europa.eu”. Ponadto po wprowadzeniu 20 wrze$nia
2021 r. nowego formularza rejestracyjnego tymczasowo zawieszono funkcje umozliwiajgca
przeniesienie zbioru danych z rejestru stuzacego przejrzystosci do Portalu Otwartych Danych
ze wzgledu na zmiany w strukturze nowego formularza.

Pomimo wspomnianego powyzej zawieszenia zbior danych rejestru stuzacego przejrzystosci
przeniesiony do skonsolidowanego portalu data.europa.eu byt w2021 r. dwunastym
najczesciej przegladanym zbiorem wérod ponad 1 300 000%° innych zbioréw danych
opublikowanych na tym portalu. Te zbiory danych umozliwiaja uzytkownikom pobieranie (w
formacie XML lub Excel) wykazu osob posiadajacych akredytacja umozliwiajaca wstep do
pomieszczen Parlamentu Europejskiego oraz wykazu organizacji figurujacych w rejestrze
stuzacym przejrzystosci obejmujacego kilka ostatnich lat.

VI. Podsumowanie

Rok 2021 okazat si¢ szczegolnie trudny ze wzgledu na rozpoczgcie stosowania porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.  Z operacyjnego  iadministracyjnego  punktu  widzenia
przygotowanie sprawnego przejscia ze starego do nowego obowigzkowego systemu
wymagato znacznego wysitku. Obejmowalo to wydanie nowych wytycznych dla
wnioskodawcow 1 podmiotdw zarejestrowanych oraz wdrozenie rozwigzan technicznych
dostosowujacych  system do nowych wymogéw wynikajacych  z porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, w szczegdlnosci opracowanie nowego formularza rejestracyjnego
oraz przebudowe strony internetowej rejestru shuzacego przejrzystosci. Przejscie na nowy
system spowodowato réwniez wzrost liczby bezposrednich prosb o wsparcie ze strony punktu
kontaktowego, atakze zwickszong aktywno$¢ sekretariatu w prowadzeniu dziatan
informacyjnych i organizowaniu wydarzen skierowanych do zainteresowanych stron.

Okres, w ktorym podmioty zarejestrowane mogly zmieni¢ swoj wpis, aby spetni¢ wymogi
informacyjne porozumienia migdzyinstytucjonalnego, zakonczyt si¢ 19 marca 2022r.
W zwigzku ztym stosowanie w 2021r. dwodch roéznych zbiorow zasad — przed
porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym i po nim — bardzo utrudniato monitorowanie jakos$ci
danych. Niemniej jednak w 2021 r. za kluczowy priorytet obrano zachowanie ogdlnej jakosci
danych zawartych wrejestrze sluzacym przejrzystosci, a wszystkie nowe wnioski
o rejestracj¢ ztozone na podstawie nowego formularza rejestracyjnego zostaty sprawdzone
przed publikacja, dzieki czemu w rejestrze znalazty si¢ wytgcznie wpisy spetniajace kryteria
dotyczace kwalifikowalnosci i jako$ci danych.

30 Zbiory danych pochodzace z instytucji, agencji i organéw UE, panstw cztonkowskich iinnych krajow,

a takze niektorych wladz lokalnych.
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