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En årsrapport om öppenhetsregistrets verksamhet ska överlämnas till Europaparlamentets
berörda vice talman och till kommissionens berörda vice ordförande, i enlighet med punkt 28
i det interinstitutionella avtalet om öppenhetsregistret, som undertecknades den 16 april 2014.

I denna rapport beskrivs verksamheten vid öppenhetsregistrets sekretariat, särskilt när det
gäller kvaliteten på uppgifterna, övervakningen av efterlevnaden av uppförandekoden och ökad
medvetenhet om registret. Rapporten innehåller också statistik över öppenhetsregistret under
perioden 1 januari–31 december 2020.
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I Inledning

Öppenhetsregistret är en offentlig databas som drivs gemensamt av Europaparlamentet och
kommissionen. Det inrättades 2011 för att ge mer insyn i de kontakter som de två institutionerna
har med företrädare för intressegrupper (intresseföreträdare). Det regleras av det relevanta
interinstitutionella avtalet1 mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen, och som ett
centralt verktyg för de två institutionerna förbättrar det insynen i intressebevakningen och gör att
berörda parters och det civila samhällets deltagande i unionsinstitutionernas demokratiska
beslutsprocesser blir mer synligt.

Genom öppenhetsregistret får medborgare, medier och berörda parter möjlighet att se vilka
intressen som företräds på unionsnivå, vem som företräder dessa intressen och på vems vägnar
samt vilka resurser som är avsatta åt de tillhörande lobbyverksamheterna och lobbyinsatserna.
Detta förbättrar öppenheten och insynen i EU:s beslutsprocess.

Det är frivilligt att vara med i registret. Alla organisationer och egenföretagare som är involverade
i verksamhet vars syfte är att påverka genomförandet av EU-institutionernas beslutsprocesser och
politik kan registrera sig, och genom att göra det undertecknar de en gemensam uppförandekod
sett till hur de utför sin verksamhet.

I denna rapport beskrivs den verksamhet som har att göra med förvaltningen av öppenhetsregistret,
särskilt när det gäller kvaliteten på uppgifterna, övervakningen av efterlevnaden av
uppförandekoden och därtill hörande verksamheter. Rapporten innehåller också statistik för
perioden 1 januari–31 december 2020.

1 Avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen om öppenhetsregistret för organisationer och
egenföretagare som är involverade i utformning och genomförande av EU:s politik, EUT L 277, 19.9.2014, s. 11.
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II Verksamheten vid det gemensamma sekretariatet

Europaparlamentet och Europeiska kommissionen har en gemensam verksamhetsstruktur, det
gemensamma sekretariatet för öppenhetsregistret (det gemensamma sekretariatet), för att sköta
öppenhetsregistret. Det gemensamma sekretariatet utgörs av personal från de två institutionerna,
vilket motsvarar ca åtta heltidsanställda.

Det gemensamma sekretariatet ansvarar för att löpande förvalta öppenhetsregistret, och sysslar i
synnerhet med att:

 tillhandahålla en helpdesktjänst för både företrädare för intressegrupper och allmänheten,
 utfärda riktlinjer med praktisk information för de registrerade,
 övervaka kvaliteten på registrets innehåll,
 utföra utredningar om hur väl de registrerade intresseföreträdarna följer uppförandekoden,
 samordna it-utvecklingen för registerdatabasen, samt
 genomföra informationskampanjer och andra kommunikationsaktiviteter.

Arbetet vid det gemensamma sekretariatet samordnas av chefen för enheten för öppenhet,
dokumenthantering och tillgång till handlingar vid kommissionens generalsekretariat.

1 Helpdesktjänst

Det gemensamma sekretariatet tillhandahåller en helpdesktjänst, som besvarar frågor om
öppenhetsregistret som vem som helst kan lämna in via registrets flerspråkiga webbplats. Vanligen
handlar det om att blivande registrerade, allmänheten eller forskare begär information om
öppenhetsregistret, att intresseföreträdare begär support och vägledning under själva
registreringsprocessen, när de uppdaterar information de har lämnat eller blivit ombedda att
klargöra den, eller att det görs förfrågningar om inloggningsuppgifter. År 2020 svarade det
gemensamma sekretariatet på 1 117 förfrågningar från enskilda personer, att jämföras med något
över 1 000 föregående år.

2 Uppgifternas kvalitet

Öppenhetsregistret ger en ögonblicksbild av vad intresseföreträdare har för lobbyverksamheter i
samband med att en eller flera policycykler utformas eller genomförs och unionsinstitutionerna
fattar beslut angående detta. Här ingår särskilda uppgifter om de främsta lagstiftningsförslag eller
politiska strategier som de registrerade är inriktade på i sina verksamheter som omfattas av det
interinstitutionella avtalet. Detta förklarar varför vissa intresseföreträdare bara är registrerade
under en viss bestämd eller begränsad tidsperiod medan andra mer långvarigt kan bli kvar i
databasen. Registrerade som inte uppdaterar sin registrering en gång om året stryks automatiskt ur
databasen. Registrerade kan även strykas till följd av det gemensamma sekretariatets
övervakningsverksamheter, under förutsättning att intresseföreträdarna kan registrera sig igen när
de (på nytt) utför relevant intressebevakning. I sådana fall ska eventuell ny registrering återigen
bli föremål för det gemensamma sekretariatets övervakning (se 2.1 – Övervakning av uppgifternas
kvalitet).

Genom att registrera sig ansluter sig intresseföreträdarna till den uppförandekod som är bifogad
till det interinstitutionella avtalet. Detta innebär att de åtar sig etiska lobbymetoder och att vid
registreringen, och senare inom ramen för sin verksamhet som omfattas av det interinstitutionella
avtalet, lämna uppgifter som är fullständiga, aktuella och inte vilseledande. För detta syfte
uppmuntras de registrerade att regelbundet gå igenom den information de har lämnat och
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uppdatera den minst en gång om året, för att vara kvar i databasen och i vetskap om att de
fortfarande är ansvariga för att deras registreringsuppgifter är korrekta.

2.1 Övervakning av uppgifternas kvalitet

Det gemensamma sekretariatet har till uppgift att säkerställa att uppgifterna i öppenhetsregistret
är av bästa möjliga kvalitet, och ser därför regelbundet över den information som de registrerade
lämnar. Sekretariatet övervakar dagligen alla nya registreringar, plus de registreringar som finns
kvar i databasen längre än en viss tidsperiod, och utför andra målinriktade kontroller för olika
enskilda fall. För att göra databasen mer tillförlitlig som referensverktyg kontaktar det
gemensamma sekretariatet de registrerade från fall till fall, för att få bekräftat att den information
de lämnat är korrekt, be att få eventuella inkonsekvenser rättade och försäkra sig om att den
information som behövs offentliggörs i enlighet med riktlinjerna för registrerade.

Inom ramen för sin övervakningsverksamhet 2020 utförde det gemensamma sekretariatet
kvalitetskontroller av 4 973 registreringar. Denna siffra omfattar följande:

 En undersökning av uppgifterna för nya intresseföreträdare som registrerade sig 20202

(2 843 kontroller).
 En riktad granskning av de uppgifter från intresseföreträdare som har registrerats sedan

före 2016, för att säkerställa att de är förenliga med den nuvarande vägledningen (1 748
kontroller)3.

 Stickprovskontroller av kvaliteten (382 kontroller).

Dessa övervakningsverksamheter ledde till avsevärt högre kvalitet på innehållet i
öppenhetsregistret. Faktum är att det gemensamma sekretariatet, i samtliga fall där man fann att
det fanns inkonsekvenser i lämnade uppgifter, kontaktade den enskilda registrerade med en
begäran att posten skulle uppdateras i enlighet med den offentliggjorda vägledningen. Resultatet
av övervakningen av 4 973 registreringar under 2020:

 43 % av de kontrollerade registrerade lämnade uppgifter av tillfredsställande kvalitet.
 30 % av de registrerade som kontaktades uppdaterade sina poster i enlighet med

riktlinjerna.
 27 % ströks ur registret efter kontrollen, på grund av obehörighet eller att uppdatering inte

gjorts.

Likväl är det fortfarande de registrerade som är ansvariga för att deras registrerade uppgifter är
korrekta. Därför kan sekretariatets insatser endast medföra optimal kvalitet på uppgifterna hos de
registrerade som kontrolleras, och kan inte förebygga framtida fel när de registrerade uppdaterar
sina registreringar nästa gång.

2 Registreringar som aktiverades mellan den 1 januari 2020 och den 31 december 2020.
3Detta ledde till att det ströks 407 registreringar där det inte uppgavs någon relevant intressebevakning.
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3 Utredningar

Utöver att övervaka kvaliteten på uppgifterna i öppenhetsregistret utreder det gemensamma
sekretariatet inkommande anmärkningar och klagomål, och genomför utredningar på eget initiativ,
i enlighet med de förfaranden som fastställs i bilaga IV till det interinstitutionella avtalet, med
vederbörlig hänsyn till principerna om proportionalitet och god förvaltning.

Vem som helst kan lämna in en anmärkning eller ett klagomål om att uppförandekoden inte är
uppfylld, genom att fylla i den aktuella informationen på registrets webbplats.

Genom att registrera sig godkänner intresseföreträdarna att varje anmärkning eller klagomål som
gäller dem kommer att behandlas utifrån den uppförandekod de har godkänt, och de erkänner att
de åtgärder som föreskrivs i bilaga IV till det interinstitutionella avtalet kan tillämpas på dem, i
händelse av att de inte följer koden.

Anmärkning är en mekanism som endast avser led d4 i uppförandekoden. Genom den kan tredje
parter informera det gemensamma sekretariatet om sakfel i registret.

Under 2020 hanterade det gemensamma sekretariatet 19 anmärkningar (varav sex först togs emot
som klagomål), inlämnade av 15 olika organisationer eller enskilda personer som påpekade
möjliga fel i 23 registreringar. Dessa anmärkningar gällde korrektheten i de registrerades
ekonomiska deklarationer, de klienter som förtecknades, om de registrerat sig i rätt kategori eller
deras medlemskapsinformation. Nästan alla registrerade som kontaktades av det gemensamma
sekretariatet uppdaterade sina uppgifter på ett tillfredsställande sätt, med undantag för fyra, som
följaktligen också ströks ur registret.

Med klagomål menas ett förfarande där tredje parter påstår att en registrerad inte har följt
uppförandekoden, med undantag för påståenden endast om sakfel, som hanteras som
”anmärkningar” (se ovan).

4 [Företrädare för intressegrupper ska] se till att alla uppgifter som de lämnar vid registreringen och senare inom ramen
för sin verksamhet som omfattas av registret så vitt de kan bedöma är fullständiga, aktuella och inte vilseledande,
godta att alla uppgifter som de lämnar granskas och samtycka till att samarbeta vid administrativa förfrågningar om
kompletterande information och uppdateringar.

43%

30%

27%

Resultat av övervakningsverksamheter

Satisfactory data quality

Updated data

Removed from Register
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Under 2020 avslutade det gemensamma sekretariatet tre klagomål som var pågående från
föregående år, efter att de respektive registrerade uppdaterat sin registrering efter begäran från
sekretariatet, eller på annat sätt givit tillfredsställande förklaringar.

Dessutom fick det gemensamma sekretariatet in 15 nya klagomål, varav sex hanterades som
”anmärkningar” då de bara gällde frågor om kvalitet på uppgifter. Av de nio återstående
klagomålen bedömdes fem som otillåtliga, eftersom de inte gällde frågor inom registrets
tillämpningsområde. Utredningar av de fyra tillåtliga klagomålen – varav tre gällde samma enhet
– var fortfarande pågående i slutet av 2020 och avslutades i början av 2021, efter samarbete med
de registrerade.

Slutligen avslutade det gemensamma sekretariatet 2020 en utredning på eget initiativ av
misstänkta överträdelser av uppförandekoden som var pågående från föregående år, och utförde
en ny utredning avseende Euro Guarantees Group Ltd, på grund av allvarliga överträdelser av
uppförandekoden. Denna utredning ledde till att man för första gången tillämpade åtgärden att
stryka en enhet ur registret under en tvåårsperiod, och att den åtgärden offentliggjordes på
öppenhetsregistrets webbplats5.

Med vederbörlig hänsyn till principerna om proportionalitet och god förvaltning i hanteringen av
en utredning försöker det gemensamma sekretariatet se till att det förs en konstruktiv dialog med
berörda registrerade, för att i mesta möjliga mån klarlägga och lösa de konstaterade problemen
innan några åtgärder vidtas mot en registrerad.

Exempel på de problem som togs upp inom ramen för klagomålen och förfarandena på eget
initiativ under perioden som rapporten omfattar:

 Användning av registreringen i syfte att ge intryck av en formell relation till EU-
institutionerna.

 Bedrivande av intressebevakning i Europaparlamentets lokaler utan vederbörlig
ackreditering.

 Underrapportering av utgifter för lobbyverksamhet.
 Underlåtenhet att uppge samtliga klienter till vilka tjänster tillhandahålls i syfte att dölja

avtalsförhållanden.
 Utförande av intressebevakning utan respekt för institutionens säkerhetsregler.
 Underlåtenhet att deklarera all relevant intressebevakning som riktas mot EU-

institutionerna.

4 Vägledning och information

Det gemensamma sekretariatet utfärdar genomföranderiktlinjer och annan vägledning med
praktisk information till de registrerade, för att klargöra och förklara mer i detalj vissa villkor i det
interinstitutionella avtalet. Sådan vägledning bygger på regelbundna diskussioner med berörda
parter, och har som syfte att hjälpa registrerade att lämna korrekt information och undvika vanliga
misstag. Efter en smärre justering av registreringsformuläret online tog det gemensamma
sekretariatet tillfället i akt att uppdatera de flerspråkiga riktlinjerna i enlighet med det reviderade6

registreringsformuläret, samtidigt som det också gjorde vägledningen visuellt enklare att följa.

I parlamentet höll medlemmar i det gemensamma sekretariatet en genomgång om
öppenhetsregistret för ledamöter och personal i två delegationer från en politisk grupp och en

5 https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=NEWS&locale=sv#sv
6 Se även kapitel III.3 – Tekniska förbättringar.
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specialutbildning för en enskild parlamentsledamot. Under 2020 höll dessutom
parlamentetsgruppen åtta informationstillfällen för personalen om öppenhetsregistret, och höjde
medvetenheten om registret genom tre kurser om etik och om hantering av lobbyister, som hölls
för parlamentets personal. Samtliga informationstillfällen ägde rum antingen på plats eller online,
med fullständig respekt för parlamentets säkerhets- och skyddsåtgärder i samband med covid-19-
krisen.

Parlamentetsgruppen gav också information om öppenhetsregistret som en del i utbyten med
studentgrupper, akademiker eller personal vid nationella parlamentsorgan, såsom Tysklands
Bundestag eller Förenta staternas senat.

I Europeiska kommissionen erbjöd medlemmar i det gemensamma sekretariatet åtta
halvdagsutbildningar live på distans under 2020 om hantering av lobbyister (kurser som krävde
fysisk närvaro ställdes in på grund av covid-19-krisen). Kommissionsgruppen höll också en
personlig presentation för personal på kommissionsledamöternas kanslier.

Beträffande de informationsverksamheter som riktades till utomstående berörda parter höll
samordnaren för det gemensamma sekretariatet en presentation för institutionschefen för politisk
kommunikation och valkampanjer vid universitetet i Alcalá de Henares.

Dessutom deltog det gemensamma sekretariatet i en onlinekonferens inom det europeiska
nätverket för registratorer av lobbyverksamhet, som handlade om utbyte av bästa praxis för att
förvalta verksamhet under en hälsokris.
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III Statistik

Öppenhetsregistret har vuxit betydligt sedan det inrättades och innehåller i dag över 12 000
enheter. Följande statistiska information återger situationen den 31 december 2020.

1 Typer av registrerade

Öppenhetsregistret utgörs av företrädare för intressegrupper vars verksamhet är riktad till unionens
institutioner. Dessa kan klassificeras i sex sektioner och 14 undersektioner, som är avgränsas i
bilaga I till det interinstitutionella avtalet. Det är upp till intresseföreträdaren att vid tillfället för
registreringen välja vilken sektion och undersektion som bäst representerar den.

Den 31 december 2020 var det totala antalet registrerade i den offentliga databasen 12 187. Jämfört
med föregående år innebär detta en liten sammantagen ökning av antalet registrerade, medan
andelen registrerade i var och en av de sex sektionerna håller sig relativt stabil.

Andelen lobbyister som sysslar med betald intressebevakning, i sektion I, bl.a. professionella
konsultfirmor, advokatbyråer eller fristående konsulter, minskade något från nio till sju procent av
registret.

Sektion II, som traditionellt är den största sektionen i registret och omfattar företagsegna lobbyister
samt bransch-, näringslivs- eller yrkesorganisationer, stod fortsatt för något över hälften av alla
registrerade. Av dessa har vanligen undersektionen ”Bransch- och yrkesorganisationer” varit den
största, men undersektionen ”Företag och koncerner” har kommit jämsides 2020, och båda typerna
av intresseföreträdare utgör tillsammans 80 % av de registrerade i sektion II.

I den andra hälften av registret, som mestadels representerar grupper i det civila samhället, är
sektion III ”Icke-statliga organisationer” alltjämt den största delen och ökade också med en procent
jämfört med föregående år.
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1.1 Fördelning av registrerade mellan sektionerna

Den nämnda uppdelningen kan åskådliggöras enligt det absoluta antalet registrerade i var och en
av registrets sektioner och undersektioner.

Den 31 december 2020 fanns det 12 187 registrerade i öppenhetsregistret, fördelade i
följande sektioner och undersektioner:

I – Professionella konsultfirmor/advokatbyråer/fristående konsulter 859

Professionella konsultfirmor 558

Advokatbyråer 88

Fristående konsulter 213

II – Företagsegna lobbyister samt bransch-, näringslivs- och
yrkesorganisationer 6 487

Företag och koncerner 2 622

Bransch- och yrkesorganisationer 2 578

Fackföreningar och näringslivsorganisationer 956

Andra organisationer 331

III – Icke-statliga organisationer 3 306

Icke-statliga organisationer, plattformar, nätverk och liknande 3 306

IV – Tankesmedjor, forskningsinstitutioner och akademiska institutioner 921

Tankesmedjor och forskningsinstitutioner 580

Akademiska institutioner 341

V – Organisationer som företräder kyrkor och religiösa samfund 59

VI – Organisationer som företräder lokala, regionala och kommunala
myndigheter, övriga offentliga eller blandade enheter etc.

555

Regionala strukturer 113

Andra regionala eller lokala myndigheter 95

Gränsöverskridande organisationer och nätverk av regionala eller andra regionala
eller lokala myndigheter

76

Övriga offentliga eller blandade enheter, inrättade genom lag i syfte att agera i
allmänhetens intresse

271
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1.2 Fördelning av registrerade per sektion

För att bättre illustrera den statistiska informationen är de registrerade i följande diagram
uppdelade efter den sektion de valde att registrera sig i.

Section I - Professional
consultancies/law firms/self-
employed consultants

Section II - In-house lobbyists and
trade/business professional
associations

Section III - Non-governmental
organisations

Section IV - Think tanks, research
and academic institutions

Section V - Organisations
representing churches and
religious communities

Section VI - Organisations
representing local, regional and
municipal authorities, other public
or mixed entities
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1.3 Fördelning av registrerade per undersektion

I följande diagram visas typerna av registrerade efter de undersektioner7 de valt att registrera sig
i.

Sektion I: Professionella konsulter/advokatbyråer/fristående konsulter

Sektion II: Företagsegna lobbyister samt bransch-/näringslivs-/yrkesorganisationer

7 Sektionerna III och V har inga undersektioner och ingår därför inte i uppdelningen.
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Sektion IV: Tankesmedjor, forskningsinstitutioner och akademiska institutioner

Sektion VI: Organisationer som företräder lokala, regionala och kommunala
myndigheter, övriga offentliga eller blandade enheter etc.

63%

37% Think tanks and research
institutions

Academic institutions

20%

17%

14%

49%

Regional structures

Other sub-national public
authorities

Transnational associations and
networks of public regional or other
sub-national authorities

Other public or mixed entities,
created by law whose purpose is to
act in the public interest
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1.4 Öppenhetsregistrets utveckling

Sedan starten som en gemensam offentlig databas för Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen har öppenhetsregistret vuxit stadigt till sin nuvarande storlek, med 12 187
registrerade den 31 december 2020. Antalet registrerade har ökat i absoluta tal, men samtidigt
ändras databasen dagligen i takt med att intresseföreträdare registrerar sig, avregistrerar sig,
omregistrerar sig eller stryks, beroende på vad de bedriver för lobbyverksamheter vid olika
tillfällen.

1.5 Nya registreringar

I följande diagram visas de nya registreringarnas utveckling. Endast de intresseföreträdare som
registrerade sig under den tolv månader långa perioden mellan den 1 januari 2020 och den
31 december 2020, och fortfarande var aktiva i slutet av den perioden, har räknats med8.

8 Sammanlagt försökte 2 843 enheter registrera sig.
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Av de nyregistrerade 2020 skedde den största ökningen i sektion II, med över 900 nya
registreringar varav över hälften gällde företag och koncerner. Detta återspeglar den trend som
observerades i registrets utveckling som helhet när det gäller typerna av intresseföreträdare som
nämns ovan. På samma sätt utgörs över 500 nya registreringar av icke-statliga organisationer,
medan det i de återstående sektionerna är mycket färre nyregistrerade som valt att registrera sig.

1.6 Geografiska data

Det är inte bara intresseföreträdare som är etablerade i unionen som får registrera sig i
öppenhetsregistret, men den största gruppen intresseföreträdare utför sina verksamheter från
kontor i Belgien, eftersom de viktigaste unionsinstitutionerna ligger i Bryssel. Öppenhetsregistret
har dock även en global räckvidd, eftersom unionens lagstiftning och politik även kan beröra
medborgare i länder utanför EU och kan påverka handel och andra yttre förbindelser bortom de
27 medlemsstaternas gränser.
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Vid registreringen uppger samtliga intresseföreträdare var deras huvudkontor är beläget, samt
information om alla eventuella ytterligare kontor de har i Belgien.

2 Incitament för registrering

Det är frivilligt att registrera sig i öppenhetsregistret, men parlamentet och kommissionen erbjuder
vissa fördelar som bara är tillgängliga för registrerade intresseföreträdare. För att
intresseföreträdare ska få tillträde till beslutsfattare, lokaler och vissa forum i parlamentet och
kommissionen kan det krävas registrering, beroende på den berörda institutionens interna regler
och beslut.

När det gäller parlamentet är fördelarna med registreringen bland annat följande:

 Långtidstillträde till parlamentets lokaler får endast beviljas enskilda personer som arbetar
för registrerade intresseföreträdare, efter godkännande av parlamentets säkerhetstjänst.
Förfarandena med att godkänna och förnya godkännanden äger alla rum online och
behandlas vanligen inom tre arbetsdagar av parlamentets ackrediteringstjänst.

 För att få delta som talare vid en offentlig utfrågning i parlamentets utskott måste
intresseföreträdare vara registrerade.

 De registrerade kan prenumerera på e-postaviseringar om parlamentsutskottens
verksamhet via sin registrering.

 Endast registrerade intresseföreträdare får stödja eller delta i aktiviteter i parlamentets
tvärpolitiska grupper eller inofficiella grupper.

 Vid samorganisering av evenemang för politiska grupper i Europaparlamentets lokaler kan
berörda intresseföreträdare uppmanas att tillhandahålla registreringsuppgifter.

 Berörda intresseföreträdare som begär stödverksamhet av Europaparlamentets talman
måste tillhandahålla bevis på att de har registrerat sig.

Långtidstillträde till parlamentets lokaler:

Ackreditering till parlamentets lokaler för enskilda personer som arbetar för registrerade
intresseföreträdare kan beviljas för en period på upp till ett år. Under 2020 godkände
Europaparlamentet över 3 600 ansökningar om långtidstillträde till sina lokaler (antingen som nya
ansökningar eller förnyanden) från nästan 1 500 registrerade intresseföreträdare. Detta utgör en
minskning med ca 40 % jämfört med 2019, mycket sannolikt på grund av de restriktioner av fysiskt
tillträde till parlamentets lokaler som ingår i institutionens åtgärder för att begränsa covid-19-
pandemin.

För kommissionen är fördelarna med registreringen bland annat dessa:

 Möten med kommissionsledamöter, kanslipersonal, generaldirektörer och
avdelningschefer: Företrädare för intressegrupper måste vara registrerade för att kunna ha
sådana möten.

 Offentliga samråd och färdplaner: Registrerade intresseföreträdare kan välja att bli
automatiskt underrättade om samråd och färdplaner på sina intresseområden. Bidragen till
offentliga samråd och färdplaner tas med i den registrerades profil.

 Expertgrupper: Registrering krävs för utnämning av vissa typer av
expertgruppsmedlemmar.

 Stödverksamhet: Kommissionen beviljar stödverksamhet endast till registrerade
företrädare för intressegrupper.
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 Kontakter med tjänstemän: Tjänstemän tillråds att kontrollera huruvida intresseföreträdare
är registrerade innan de accepterar en inbjudan till ett möte eller evenemang. Restriktioner
kan finnas för kontakter med icke registrerade organisationer.

3 Tekniska förbättringar

Det gemensamma sekretariatet samordnar utvecklingen av it-lösningar för att förbättra
öppenhetsregistret.

För att säkerställa att de registrerade kan lämna relevant och kortfattad information om sina
registreringar för allmänheten ändrades registreringsformuläret online en aning 2020, så att antalet
möjliga tecken i vissa fritextfält minskades. För att uppmuntra de registrerade att hålla sina
registreringar uppdaterade och undvika att ta med information som inte gäller deras
intressebevakning på unionsnivå, uppmanas de nu i onlineformuläret att beskriva sina
målsättningar och uppdrag samt mer kortfattat namnge de av unionens politiska strategier och
initiativ som de är inriktade på i intressebevakningen.

På liknande sätt har den del av registreringsformuläret som gäller de registrerades ekonomisk
information rationaliserats, så att alla kostnadsuppskattningar som gäller registrerades arbete under
en tolvmånadersperiod går att deklarera som ett intervall i stället för i absoluta belopp.

Det omgjorda registreringsformuläret innehåller en förteckning över Europaparlamentets
tvärpolitiska grupper och en möjlighet att namnge andra inofficiella grupper, så att de registrerade
kan deklarera om de ger stöd till eller deltar i sådana gruppers verksamheter. Denna information
införlivades i de dataserier som offentliggjorts på portalen för öppna data9. På öppenhetsregistrets
webbplats kan allmänheten nu dessutom göra en riktad sökning på registrerade som är engagerade
i tvärpolitiska och inofficiella gruppers verksamheter.

Dessa förändringar återspeglas också i översynen av riktlinjerna10 för registrerade. Syftet med
översynen är att hjälpa registrerade att skapa och uppdatera en relevant registerpost. För att
underlätta detta innehåller de uppdaterade riktlinjerna utdrag ur registreringsformuläret online,
tillsammans med detaljerade förklaringar om vilket slags information som krävs, på ett
systematiskt sätt. Denna vägledning offentliggörs på öppenhetsregistrets webbplats på alla
unionens officiella språk.

Utöver den befintliga importen av information om hur registrerade bidragit till kommissionens
offentliga samråd, har de registrerades bidrag till färdplaner sedan juli 2018 också kopplats till de
relevanta registreringarna. Genom denna typ av information, som visas på den registrerades
profilsida, går det att få bättre överblick över vilka registrerade intresseföreträdare som har aktiv
kontakt med kommissionen i början av en lagstiftningscykel.

Andra tekniska förbättringar 2020 är genomförandet av slutsatserna från en studie om it-säkerhet,
och vidare en mängd tekniska förbättringar och en uppdatering av backofficemiljön för att göra
det lättare för det gemensamma sekretariatet att hantera anmärkningar och klagomål från tredje
parter.

9 https://data.europa.eu/euodp/sv/data/dataset/transparency-register
10 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=sv&reference=GUIDELIN
ES
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3.1 Besök på webbplatsen

År 2020 gjordes långt över 366 400 besök på öppenhetsregistrets webbplats. I denna statistiska
översikt definieras ”besök” som en besökare som går in på webbplatsen för första gången. Om
samma besökare är kvar på en enskild sida mer än 30 minuter efter sitt senaste besök på sidan
räknas detta som ett nytt besök. I genomsnitt kan detta uppdelas på 30 500 besök i månaden, vilket
innebär en något högre trafik på webbplatsen än föregående år.

Uppskattningsvis 36 % av webbplatsens besökare använde sökfunktionen på engelska, och
hemsidan besöks också oftast på engelska, följt av franska, tyska, italienska, spanska och
nederländska, i den ordningen.

Nästan 80 % av besöken görs av användare i Europa, följt av närmare 16 % besök som härrör från
Nordamerika. Inom Europa hade 21 % av besöken sitt ursprung i Belgien, följt av Irland, Frankrike
eller Tyskland (samtliga omkring 8 %).

Jämfört med föregående år tycks öppenhetsregistret ha blivit mer synligt och välkänt, då
direktbesöken har ökat något från 74 % år 2019 till 76 % år 2020, medan 17 % nådde webbplatsen
via sökmotorer.
Under 2020 var dataserien från öppenhetsregistret i sin överförda form till portalen för öppna data
den tionde mest visade dataserien bland de över 15 000 övriga dataserier som är offentliggjorda
där. Dataserierna gör det möjligt för användarna att (i xml- eller Excel-format) ladda ner
förteckningen över personer som ackrediterats för tillträde till Europaparlamentets lokaler och
förteckningen över organisationer som finns med i öppenhetsregistret flera år tillbaka i tiden.
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IV Slutsatser

År 2020 visade sig vara extraordinärt på många sätt, då många av de utbredda
lobbyverksamheterna blev digitala och det vanliga nätverkandet, evenemangen och de personliga
mötena ägde rum främst i en virtuell miljö eller sköts upp på grund av covid-19-pandemin.
Företrädarna för intressegrupper har kanske inte kunnat skaka hand med beslutsfattarna under
större delen av året. Trots detta har registreringarna fortsatt att öka allt eftersom
lobbyverksamheterna har gått över till videokonferenser och offentliga onlineevenemang.

Eftersom öppenhetsregistret är en onlinedatabas har inte pandemin haft någon direkt inverkan på
själva databasens verksamhet. Intresseföreträdarna har också mycket riktigt fortsatt att kunna
registrera sig eller uppdatera sin registrering online när som helst. Det gemensamma sekretariatet
har inte heller märkt av någon negativ inverkan på sin digitala förvaltning av registret eller på sin
förmåga att utföra sina dagliga uppgifter.

Att förbättra den allmänna kvaliteten på uppgifterna i öppenhetsregistret har förblivit en hög
prioritering, och allmänhet, journalister, akademiker och berörda parter har fortsatt att använda
och granska databasen dagligen. Faktum är att det gemensamma sekretariatet satsar mer och mer
på att förbättra registrets innehåll. Hit hör kontroller av nya och befintliga registreringar och
uppdateringar av vägledningen med praktisk information för registrerade, så att de ytterligare kan
förbättra kvaliteten på den information de lämnar.

Även om det inte är möjligt att övervaka och kontrollera över 12 000 registreringar varje dag,
lyckades det gemensamma sekretariatet framgångsrikt övervaka kvaliteten på 40 % av registret
under 2020, och även hantera alla de anmärkningar och klagomål som kom in från tredje parter
under året samt genomföra två utredningar på eget initiativ. På det gemensamma sekretariatet är
man alltjämt angelägen om att öka tillförlitligheten och kvaliteten på registrets innehåll, med tanke
på att sekretariatet har en central funktion i parlamentets och kommissionens övergripande
öppenhetspolicy och att de två institutionerna har åtagit sig att föregå med gott exempel
beträffande insyn i lobbyverksamheten på unionsnivå.
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V Nytt interinstitutionellt avtal

År 2020 förde även med sig en viktig nyhet som kommer att få stor inverkan på öppenhetsregistrets
framtid. Den 15 december 2020 nåddes en politisk överenskommelse mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen om ett nytt interinstitutionellt avtal om ett
obligatoriskt öppenhetsregister, vilket fullbordade en förhandlingsprocess som inleddes redan
2016, i och med att kommissionens aktuella förslag nu kunde antas11.

Det avtalade paketet, som det provisoriskt godkänts av kommissionskollegiet, Europaparlamentets
talmanskonferens12 och Coreper13, utgörs av ett nytt interinstitutionellt avtal och ett gemensamt
politiskt uttalande från de tre institutionerna. Innan det nya interinstitutionella avtalet kan träda i
kraft måste varje institution godkänna det. I avtalet kan inte intresseföreträdarna åläggas någon
rättslig skyldighet att registrera sig, men institutionerna har enats om att fastställa ramen och
verksamhetsprinciperna för ett samordnat arbetssätt och att dessutom göra registrering till en
förutsättning för att intresseföreträdarna ska kunna utföra vissa verksamheter. För detta ändamål
innehåller den ram som fastställs enligt det nya avtalet interna beslut om hur varje institution ska
genomföra avtalet.

Institutionerna kan också vidta kompletterande öppenhetsåtgärder för att uppmuntra registrering,
till exempel offentliggöra information online om möten, säkerställa att dessa åtgärder är förenliga
med avtalet och bidra till öppen och etisk intressebevakning på hög nivå. Den fullständiga
förteckningen över ”villkorade åtgärder”, dvs. typer av lobbyverksamheter som intressegrupper
inte får utföra om de inte är registrerade, plus de kompletterande öppenhetsåtgärderna, kommer
att offentliggöras på öppenhetsregistrets webbplats.

I december 2020 höll de tre institutionerna på teknisk nivå en rundabordskonferens med
företrädare för olika typer av registrerade (tankesmedjor, icke-statliga organisationer,
branschorganisationer osv.) för att inhämta deras åsikter, uppfattningar och förväntningar inför
genomförandet av det nya interinstitutionella avtalet.

När det nya avtalet väl har antagits av de tre undertecknande institutionerna kommer det att ersätta
det nuvarande bilaterala avtalet mellan parlamentet och kommissionen, och för första gången
införliva Europeiska unionens råd i ett trepartsavtal av bindande karaktär.

11 COM(2016)0627.
12 CPG 9.12.2020.
13 9.12.2020.


