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En årlig rapport om hur öppenhetsregistret fungerar ska lämnas till de undertecknande 
institutionerna, i enlighet med artikel 13.3 i det interinstitutionella avtalet mellan 
Europaparlamentet, Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen om ett 
obligatoriskt öppenhetsregister, undertecknat den 20 maj 2021.  

Denna rapport innehåller faktauppgifter om öppenhetsregistret, dess innehåll och eventuella 
ändringar avseende detta under 2021. Den rapporterar också om villkorade åtgärder och 
kompletterande åtgärder för öppenhet som är i kraft i de undertecknande institutionerna samma 
år. 
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I. Sammanfattning 
 

För öppenhetsregistret var 2021 ett speciellt år. Det markerade inte bara tioårsdagen av 
öppenhetsregistrets inrättande som ett gemensamt öppenhetsverktyg för Europaparlamentet 
och Europeiska kommissionen, utan också en ny era för interinstitutionellt samarbete om EU:s 
öppenhetspolitik, där Europeiska unionens råd anslöt sig. Den 1 juli 2021 trädde ett nytt 
interinstitutionellt trepartsavtal om ett obligatoriskt öppenhetsregister i kraft, med ett förstärkt 
synsätt när det gäller gemensam styrning, åtgärder för att främja etisk intressebevakning och 
nya insynskrav som ställs på företrädare för intressegrupper i förhållande till deras verksamhet 
gentemot EU:s institutioner. 
 
Denna rapport ger en översikt över genomförandet av det nya interinstitutionella avtalet (se 
avsnitt II och III). Den förklarar hur avtalet gör det obligatoriskt, genom tillämpning av 
principen om villkorlighet för företrädare för intressegrupper att registrera sig för att kunna 
utföra vissa typer av central intressebevakning på EU-nivå. 
 
Rapporten beskriver också flera andra nya funktioner under det nya interinstitutionella avtalet 
varav en ny och effektiv förvaltningsstruktur i två lager. En styrelse för öppenhetsregistret 
som består av generalsekreterarna för de tre undertecknande institutionerna övervakar arbetet 
i ett sekretariat som ansvarar för den dagliga förvaltningen av registret och som består av 
personal från dessa tre institutioner. Styrelsen höll sitt invigningsmöte i september 2021 för 
att fastställa behoven och prioriteringarna för öppenhetsregistret för det kommande året. 
Mycket av verksamheten vid sekretariatet 2021 (se avsnitt IV) var fokuserade på teknisk 
implementering, förberedelse av styrelsen och aktiviteter för att öka medvetenheten om de 
nya kraven för företrädare för intressegrupper. 
 
Öppenhetsregistret har vuxit stadigt i storlek och nådde 13 366 registrerade den 31 december 
2021. Ur en operativ och administrativ synvinkel krävdes en stor ansträngning för att lägga 
grunden för en smidig övergång från det gamla till det nya obligatoriska systemet. Detta 
inbegrep att ge ut nya vägledningar för sökande och registrerade, utveckla ett nytt 
registreringsformulär och uppdatera webbplatsen. Övergången innebar också ökat 
helpdeskstöd och medvetandehöjande åtgärder och evenemang riktade till intressenter. 
 
Datakvalitet förblev en nyckelprioritet under 2021. Alla nya ansökningar kontrollerades före 
publicering, 452 företrädare för intressegrupper registrerade sig framgångsrikt med det nya 
registreringsformuläret, och tidigare registrerade företrädare för intressegrupper fick en sex 
månaders övergångsperiod för att uppdatera till kraven i det interinstitutionella avtalet. 
Migrationshastigheten nådde 39 % den 31 december 2021 (se avsnitt V). 

  



4 
 

II. Inledning 
 

Öppenhetsregistret är en offentlig databas som innehåller aktuell information om företrädare 
för intressegrupper som aktivt bedriver verksamhet som syftar till att påverka utformningen 
eller genomförandet av politik eller lagstiftning på EU-nivå. Det ger individer, media, 
intressenter och EU-personal möjlighet att spåra intressen som företräds genom EU-
institutionerna, ta reda på vem som företräder dessa intressen för vems räkning, samt att se 
vilka resurser som ägnas åt relaterade lobbyverksamheter och insatser. Det är ett av flera 
instrument för öppenhet som syftar till att förbättra öppenheten och insynen i EU:s 
beslutsfattandeprocess. 
 
Systemet inrättades första gången 2011 av Europaparlamentet och Europeiska kommissionen 
genom ett interinstitutionellt avtal. Systemet granskades 20141 och en omfattande översyn 
genomfördes 2021. För att inrätta en samordnad strategi, bestående av ett likvärdigt system 
för insyn i intressebevakning på EU-nivå, ingick Europaparlamentet, Europeiska unionens råd 
och Europeiska kommissionen ett nytt interinstitutionellt avtal2 2021. Det nya 
interinstitutionella avtalet upprättar det obligatoriska öppenhetsregistret som ett 
nyckelverktyg för de tre institutionerna för att förbättra insynen i lobbyverksamheten och för 
att göra intressenternas och det civila samhällets deltagande i EU:s demokratiska 
beslutsprocess ännu mer synligt. 
 
I linje med artikel 13 i det interinstitutionella avtalet innehåller denna rapport faktainformation 
om öppenhetsregistret, dess innehåll och de ändringar rörande det som införts under 
rapporteringsperioden. Den ger också en översikt över de villkorade åtgärder och 
kompletterande åtgärder för öppenhet som för närvarande är i kraft i de undertecknande 
institutionerna. 

1. Huvuddragen i 2021 års interinstitutionella avtal 

Det interinstitutionella avtalet gör det obligatoriskt för företrädare för intressegrupper att 
registrera sig för att kunna utföra vissa typer av central intressebevakning på EU-nivå. 
Principen om villkorlighet, där registrering i öppenhetsregistret är en förutsättning för att 
utföra särskilda uppgifter, är hörnstenen i det interinstitutionella avtalet och genomförs genom 
individuella åtgärder som antas av var och en av de undertecknande institutionerna (se avsnitt 
III). 
 
Det interinstitutionella avtalet är bindande för de tre undertecknande institutionerna. Andra 
EU-institutioner, organ, kontor och byråer är fortfarande fria att ansluta sig till principen om 
villkorlighet på frivillig basis och efter eget gottfinnande. 
 
Vid registrering samtycker alla sökande och registrerade till att de redan följer de etiska och 
beteendemässiga reglerna och principerna som anges i uppförandekoden (bifogad till det 
interinstitutionella avtalet), vilket visar att de är berättigade att registrera sig eller vara kvar i 

                                                           
1 Avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen om öppenhetsregistret för organisationer och 

egenföretagare som är involverade i utformning och genomförande av EU:s politik, EUT L 277, 19.9.2014, 
s. 11. 

2 Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens råd och 
Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt öppenhetsregister, EUT L 207, 11.6.2021, s. 1. 

 



5 
 

öppenhetsregistret. De måste dessutom tillhandahålla den information som anges i bilaga II 
till det interinstitutionella avtalet. 
 
Genom det interinstitutionella avtalet infördes flera nya funktioner och förbättringar utöver 
principen om villkorlighet: 

- Ett öppenhetsregister som omfattar Europaparlamentet, rådet och kommissionen. 
- Ett omfattande öppenhetskoncept, inbegripet öppenhetsåtgärder för att uppmuntra 

registrering och stärka den gemensamma ramen, såsom information online om möten. 
- Ett utvidgat och tydligare tillämpningsområde som omfattar verksamhet som bedrivs 

på uppdrag av regeringar utanför EU eller av sammanslutningar av offentliga 
myndigheter och deras nätverk när de företräder privata intressen. 

- En effektiv förvaltningsstruktur i två lager (se avsnitt II.2). 
- De tre institutionernas medfinansiering av öppenhetsregistret. 
- Ett skarpare fokus på kvaliteten på innehållet i öppenhetsregistret genom den 

preliminära bedömningen av behörighet och datakvalitet för nya ansökningar om 
registrering, det vill säga att kräva övervakning före publicering. 

- En tydligt strukturerad uppsättning administrativa förfaranden för genomförande av 
utredningar och hantering av klagomål om påstådda överträdelser av 
uppförandekoden, med vederbörlig hänsyn till sökandes och registrerades processuella 
rättigheter. 

- Möjligheten till frivilligt deltagande av EU-institutioner, organ och byråer (utöver de 
undertecknande institutionerna). 

- Dynamiska rapporterings- och granskningsprocesser. 

2. Styrningsstruktur 

Öppenhetsregistret har en styrningsstruktur på två nivåer: En styrelse som har den 
övergripande tillsynen över öppenhetsregistret och ett sekretariat som ansvarar för dess 
dagliga förvaltning. 
 
Styrelsen övervakar det övergripande genomförandet av det interinstitutionella avtalet. I detta 
sammanhang är den ansvarig för att fastställa behoven och prioriteringarna för 
öppenhetsregistret, anta den årliga rapporten om dess funktionssätt och utfärda allmänna 
instruktioner till sekretariatet. Den har också till uppgift att granska och besluta om 
framställningar om översyn av åtgärder som tillämpas av sekretariatet efter en utredning. 
 
Europaparlamentets generalsekreterare, rådet och kommissionen utgör tillsammans styrelsen. 
De träffas minst en gång om året och varje generalsekreterare innehar ordförandeskapet under 
en årlig mandatperiod, och börjar med Europaparlamentets generalsekreterare 2021 till slutet 
av 2022. 
 
Sekretariatet ger intresseorganisationer vägledning om registreringsförfarandet, övervakar 
och kontrollerar ansökningarnas stödberättigande och utför kontroller av kvaliteten på den 
information som registreras. Den hanterar klagomål om de registrerades påstådda 
överträdelser av uppförandekoden och kan vidta åtgärder om den anser att klagomålet är 
motiverat. Sekretariatet utarbetar också årsrapporten och ökar medvetenheten om 
öppenhetsregistret (se avsnitt IV). 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=sv%23sv
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=sv&reference=GUIDELINES
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=sv%23sv
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=sv&reference=CODE_OF_CONDUCT


6 
 

 
Sekretariatet består av personal från de tre undertecknande institutionerna och uppgår till nio 
heltidsanställda (ytterligare en jämfört med 2020 på grund av att rådet anslöt sig från juli 
2021). Det verkar under samordning av sin samordnare, som representerar sekretariatet i 
styrelsen och offentligt. År 2021 var chefen för enheten med ansvar för öppenhet i Europeiska 
kommissionens generalsekretariat den utsedda samordnaren för sekretariatet. 

3. Genomförande- och övergångsperiod 

Det interinstitutionella avtalet trädde i kraft den 1 juli 2021. Genom förordningen införs nya 
informationskrav för sökande och registrerade. Dessa krav anges i bilaga II till det 
interinstitutionella avtalet. När det gäller den finansiella information som ska lämnas måste 
de registrerade nu välja vilken typ av intressen de företräder (egna intressen eller 
medlemmarnas intressen, kundernas intressen eller icke-kommersiella intressen) för att 
fastställa den mest relevanta finansiella informationen (avsnitt V). 
 
Den 20 september 2022 offentliggjorde sekretariatet ett nytt ansöknings-
/registreringsformulär på öppenhetsregistrets webbplats för att göra det möjligt för sökande 
och registrerade att uppfylla de nya informationskraven. Alla nya sökande som lämnat in en 
registreringsansökan måste fylla i den nya blanketten och ha genomgått en kontroll av 
behörighet före offentliggörandet i öppenhetsregistret. Dessutom informerades alla befintliga 
registrerade som infördes i öppenhetsregistret före detta datum om att de under en 
sexmånadersperiod3, hade rätt att ändra sin registrering i enlighet med det nya formuläret för 
att kunna vara kvar i registret. 
 
För att öka medvetenheten om och underlätta registreringen av intresseorganisationer och 
deras övergång till det nya systemet offentliggjorde sekretariatet nya riktlinjer för sökande 
och registrerade och en ny utökad förteckning över Vanliga frågor på öppenhetsregistrets 
webbplats. Innan den nya detaljerade vägledningen fastställdes rådfrågade sekretariatet 
berörda parter i öppenhetsregistret genom ett elektroniskt frågeformulär i juni 20214. 
Sekretariatet tillhandahöll också detaljerad information om den nya styrningsstrukturen i 
öppenhetsregistret och de villkorade åtgärder och andra åtgärder för öppenhet som gäller vid 
EU:s institutioner på särskilda undersidor på webbplatsen. 
 
Som en fortsättning på det nya registreringsförfarandet höll sekretariatet en rad möten med 
representativa organ, dvs. aktörer som företräder de olika typer av registrerade som är 
närvarande i öppenhetsregistret, för att presentera den nya ramen och behandla specifika 
frågor och förfrågningar om information och ytterligare vägledning (se avsnitt IV.5). 

III. Villkorade åtgärder och kompletterande åtgärder för 
öppenhet 

 
Europaparlamentet, rådet och kommissionen antar villkorade åtgärder när de beslutar att viss 
verksamhet rörande intressebevakning ska villkoras av förhandsregistrering i 
öppenhetsregistret. De tre institutionerna får även vidta kompletterande åtgärder för öppenhet 
för att ytterligare uppmuntra till registrering och stärka den gemensamma ramen. 

                                                           
3 Från och med den 20 september 2021 fram till och med den 19 mars 2022. 
4 Svaren på samrådet med berörda parter finns tillgängliga om EUSurvey på denna länk: 

https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/2021-IIA-Guidelines-consultation. 

http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=sv&reference=GUIDELINES
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=sv&reference=GUIDELINES
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=sv%23sv
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=sv%23sv
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=sv&reference=CONDITIONALITY
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De villkorade åtgärder och kompletterande åtgärder för öppenhet som för närvarande gäller 
vid var och en av de tre institutionerna beskrivs nedan. 
 
Andra EU-institutioner, organ och byråer samt medlemsstaterna när det gäller deras 
permanenta representationer i EU får underrätta styrelsen om villkorade åtgärder eller 
kompletterande åtgärder för öppenhet som de antar och begära att de offentliggörs på 
öppenhetsregistrets webbplats. Under 2021 delgavs styrelsen inga sådana anmälningar. 
 
Alla medlemsstater åtog sig att under sin mandatperiod som rådsordförandeskap och under de 
sex månader som föregår denna mandatperiod göra möten med företrädare för intressegrupper 
och deras respektive ständiga representant och ställföreträdande ständiga representant i EU 
beroende av att sådana företrädare registreras i öppenhetsregistret. Denna villkorade åtgärd 
gäller för de möten som anordnas med den permanenta representanten och den 
ställföreträdande ständiga representanten när de agerar i egenskap av tillförordnad ordförande 
för rådet5. Intresseorganisationer får därför inte delta i sådana möten om de inte är registrerade. 
Under 2021 gällde detta Slovenien6 eftersom de innehade ordförandeskapet för Europeiska 
unionens råd och Frankrike7 som det tillträdande ordförandeskapet. 
 
Europaparlamentet 
 
Med hänsyn till deras specifika roll och mandat rekommenderas Europaparlamentets 
ledamöter8 att endast träffa företrädare för intressegrupper som är registrerade i 
öppenhetsregistret. Alla ledamöter uppmuntras också att offentliggöra alla möten som 
planeras med företrädare för intressegrupper online. 
 
Dessa möten publiceras på varje ledamots individuella profilsidor på parlamentets officiella 
webbplats. Det är dock en skyldighet för föredragande, skuggföredragande och 
utskottsordförande att offentliggöra alla planerade möten online med företrädare för 
intressegrupper för varje parlamentsbetänkande. De offentliggjorda uppgifterna visar datum 
och typ av sammanträde, syftet med mötet, företrädaren för intressegruppen och ledamotens 
roll (dvs. som föredragande, skuggföredragande, utskottsordförande eller ledamot utan 
särskilt ansvar för ärendet). 
 
Parlamentets tjänstemän, liksom alla EU:s tjänstemän, är skyldiga att upprätthålla sitt 
yrkesmässiga och personliga oberoende. De måste därför agera på ett sätt som är förenligt 
med deras oberoende ställning och rekommenderas därför att kontrollera om 
intresseorganisationer är registrerade innan de träffas eller accepterar en inbjudan till ett 
evenemang. 
 
Europaparlamentet har beslutat att endast intresseorganisationer som är registrerade får delta 
i tvärpolitiska grupper eller andra inofficiella9 grupperingar. Det kräver också10 att talare 
registreras i utskottsutfrågningarna. Europaparlamentet har också rekommenderat sina 

                                                           
5 https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-

%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf. 
6 https://www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-

permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/. 
7 https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence. 
8 Europaparlamentets arbetsordning (artikel 11.2). 
9 Europaparlamentets arbetsordning:: Artikel 35.5. 
10 Artikel 7 i beslutet av Europaparlamentets presidium av den 18 juni 2003. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%E2%80%99%20political%20declaration.EN.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%E2%80%99%20political%20declaration.EN.pdf
https://urldefense.com/v3/__https:/www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nIAvDLl5$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nIAvDLl5$
https://urldefense.com/v3/__https:/ue.delegfrance.org/registre-de-transparence__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nKyDPGnK$
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_SV.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_SV.pdf
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ledamöter att kontrollera om de intresseorganisationer som de vill stå som värd för eller 
gemensamt organisera ett evenemang i Europaparlamentets lokaler är registrerade11. 
Europaparlamentet föreskriver att endast registrerade intresseorganisationer kan förses med 
långfristiga passerkort12. Som en ytterligare öppenhetsåtgärd kan registrerade anmäla sig för 
att få automatiska uppdateringar av parlamentsutskottens verksamhet via e-post. 

 
Mot bakgrund av tidigare åtaganden, särskilt i en resolution i plenum som antogs den 27 april 
202113, har Europaparlamentet inrättat en intern administrativ arbetsgrupp för att förbereda 
uppföljningen av det interinstitutionella avtalet. På grundval av sina rekommendationer 
kommer Europaparlamentets presidium att ansvara för att besluta om nya villkor eller andra 
öppenhetsåtgärder i parlamentet. 
 
Europeiska unionens råd 
 
Enligt rådets beslut (EU) 2021/92914 är registrering i öppenhetsregistret en förutsättning för 
att företrädare för intressegrupper ska kunna träffa rådets eller generaldirektörernas 
generalsekreterare. Samma regel gäller för deltagande av företrädare för intressegrupper, i 
deras yrkesutövning, i tematiska genomgångar som anordnas av rådets generalsekretariat (i 
förekommande fall och efter samråd med ordförandeskapet) eller som talare i offentliga 
evenemang som anordnas av rådets generalsekretariat. Personalen uppmanas dessutom att 
kontrollera behörighetsuppgifterna för företrädare för intressegrupper för att säkerställa att de 
har en post i öppenhetsregistret. Om så inte är fallet bör personalen noga överväga mötenas 
lämplighet och samråda med sin chef. 
 
Europeiska kommissionen 
 
Kommissionen tillämpar ett strikt internt villkorssystem baserat på principen ”inte på 
öppenhetsregistret, inget möte” när det gäller dess kontakter och samverkan med 
intresseorganisationer. I synnerhet krävs det att alla kommissionsledamöter, medarbetare vid 
deras kanslier och kommissionens generaldirektörer endast ska träffa intresseorganisationer 
som är registrerade i öppenhetsregistret. Denna skyldighet, som fastställs i uppförandekoden 
för Europeiska kommissionens ledamöter15 och kommissionens arbetsmetoder16, innebär i 
praktiken att en företrädare för intressegrupper måste registreras innan sådana möten äger 
rum. Som en del av sina praktiska riktlinjer för personalens etik och uppförande riktar 
kommissionen dessutom en standardrekommendation till all sin personal om att kontrollera 
behörighetsuppgifterna för företrädare för intressegrupper för att säkerställa att de har en post 
i öppenhetsregistret. Om de inte finns i registret rekommenderas personalen att alltid bjuda in 
dem att registrera sig innan ytterligare kontakter inleds. 
 
Kommissionens regel att inte hålla möten med icke-registrerade företrädare för 
intressegrupper kombineras med och kompletteras av kommissionens policy för obligatoriskt 
offentliggörande av möten med (registrerade) företrädare för intressegrupper, i enlighet med 

                                                           
11 Beslut av Europaparlamentets presidium av den 4 juli 2016. 
12 Artikel 123 i Europaparlamentets arbetsordning. 
13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0130_SV.html 
14 EUT L 207, 11.6.2021, s. 19. 
15 Artikel 7 i kommissionens beslut av den 31 januari 2018 om en uppförandekod för Europeiska 

kommissionens ledamöter (C(2018) 700), EUT C 65, 21.2.2018, s. 7. 
16 Punkt V i Europeiska kommissionens arbetsmetoder. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=SV
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/working-methods.pdf
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dess beslut 2014/838/EU, Euratom17 och 2014/839/EU, Euratom18. Den information som 
offentliggörs består av datum för mötet, plats, namn på kommissionsledamoten och/eller 
kanslipersonal eller generaldirektören, namnet på företrädaren för intressegruppen, dvs. 
organisation eller egenföretagare och syftet med mötet. Kommissionen offentliggör 
systematiskt denna information i standardiserat format på kommissionsledamöternas 
respektive kommissionens generaldirektorats webbplatser inom två veckor efter mötet. En 
förteckning över offentliggjorda möten i nedladdningsbar form (pdf-fil) finns också tillgänglig 
på den eller de berörda registrerades profiler i öppenhetsregistret. 
 
Dessutom förbehåller sig kommissionen, i enlighet med sina relevanta 
kommissionsbestämmelser19, utnämnandet av företrädare för intressegrupper i 
kommissionens expertgrupper endast till registrerade företrädare för intressegrupper. Detta 
krav på förhandsregistrering i öppenhetsregistret gäller både personer som utsetts att företräda 
ett gemensamt intresse som delas av berörda parter på ett visst politikområde (typ B-
medlemmar) och organisationer i vid bemärkelse, inbegripet företag, föreningar, icke-statliga 
organisationer, fackföreningar, universitet, forskningsinstitut, advokatbyråer och konsulter 
(typ C-medlemmar). Om ledamöterna av typ B och C avbryts eller stryks från 
öppenhetsregistret ska kommissionen avstänga dem från den eller de expertgrupper i vilka de 
är medlemmar så länge som deras registrering i öppenhetsregistret inte återupprättas. 
 
Som en ytterligare åtgärd för att förbättra insynen och främja registreringen tillhandahåller 
kommissionen automatiska anmärkningar till registrerade som i sin registrering har angett ett 
intresse för ett eller flera särskilda politikområden för lanseringen av ett offentligt samråd eller 
en färdplan inom det eller de relevanta områdena och behandlar bidrag från registrerade 
separat från bidrag från icke-registrerade uppgiftslämnare20. 

IV. Verksamheten vid sekretariatet för öppenhetsregistret 
 

För öppenhetsregistret var 2021 ett speciellt år. Som nämnts ovan vidtog sekretariatet 
särskilda åtgärder under året för att genomföra det interinstitutionella avtalet (se avsnitt II.3) 
och säkerställa en smidig övergång till det nya obligatoriska systemet, samtidigt som det 
fortsatte med sin dagliga verksamhet, vilket illustreras närmare nedan. 

1. Övervakning av uppgifternas kvalitet 

Öppenhetsregistret ger en ögonblicksbild av vad företrädare för intressegrupper har för 
lobbyverksamheter i samband med att en eller flera policycykler utformas eller genomförs 
och EU-institutionerna fattar beslut angående detta. Här ingår särskilda uppgifter om de 
främsta lagstiftningsförslag eller politiska strategier som de registrerade är inriktade på i sina 
verksamheter som omfattas av det interinstitutionella avtalet vid en viss tidpunkt. Detta 

                                                           
17 Kommissionens beslut 2014/838/EU, Euratom av den 25 november 2014 om offentliggörande av information 

om möten som hålls mellan kommissionens generaldirektörer och organisationer eller egenföretagare, EUT 
L 343, 28.11.2014, s. 19. 

18 Kommissionens beslut 2014/839/EU, Euratom av den 25 november 2014 om offentliggörande av information 
om möten som hålls mellan kommissionsledamöter och organisationer eller egenföretagare, EUT L 343, 
28.11.2014, s. 22. 

19 Artikel 8 i kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om fastställande av övergripande regler för inrättande 
och drift av kommissionens expertgrupper (C(2016)3301). 

20 Europeiska kommissionens riktlinjer för bättre lagstiftning (SWD(2017)0350), särskilt kapitel VII Riktlinjer 
för samråd med berörda parter. 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
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förklarar varför vissa företrädare för intressegrupper bara är registrerade under en begränsad 
tidsperiod medan andra kan vara kvar i databasen under en längre period. 

 
Genom att registrera sig åtar sig företrädare för intresseorganisationer att tillhandahålla 
information som är fullständig, aktuell och inte vilseledande vid registreringen, och därefter i 
samband med deras pågående verksamhet som omfattas av det interinstitutionella avtalet. I 
detta syfte uppmuntras registrerade att se över och uppdatera den information som lämnas så 
snart som större förändringar inträffar och att genomföra en obligatorisk årlig uppdatering av 
registreringen för att vara kvar i öppenhetsregistret. Företrädare för intresseorganisationer är 
ytterst ansvariga för att deras registreringsuppgifter är korrekta. 

 
Att säkerställa bästa möjliga kvalitet på uppgifterna i öppenhetsregistret är en av sekretariatets 
huvuduppgifter. Enligt det interinstitutionella avtalet bedömer sekretariatet alla nya 
ansökningar om registrering mot bakgrund av behörighetskriterierna och informationskraven 
innan sådana ansökningar kan valideras och offentliggöras i registret21. Det granskar 
ytterligare innehållet i öppenhetsregistret i en mer målinriktad strategi, särskilt under 
omständigheter där det har skäl att tro att registreringarna inte ger den information som anges 
i det interinstitutionella avtalet För att göra databasen mer tillförlitlig som referensverktyg 
kontaktar sekretariatet de registrerade från fall till fall, för att kontrollera att den information 
de lämnat är korrekt, be att få eventuella inkonsekvenser rättade och försäkra sig om att den 
information som behövs offentliggörs. 
 
Inom ramen för sin övervakningsverksamhet 2021 utförde sekretariatet 3 360 kontroller22. 
Dessa omfattar 2 592 kvalitetskontroller som utförts under perioden 1 januari 2021–20 
september 2021 (lansering av det nya registreringsformuläret): 
 
• 40 % av de kontrollerade registrerade lämnade uppgifter av tillfredsställande kvalitet. 
• 30 % av de registrerade som kontaktades uppdaterade sina registreringar. 
• 30% ströks ur registret efter kontrollen, på grund av obehörighet eller att uppdatering 

inte gjorts. 
 
De återstående 768 behörighets- och kvalitetskontrollerna gällde de ansökningar som 
lämnades in efter det att den nya registreringsblanketten hade lanserats, varav 452 (58 %) 
godtogs och aktiverades23. 

2. Helpdesktjänst 

Sekretariatet tillhandahåller en helpdesktjänst för att besvara frågor om öppenhetsregistret 
som vem som helst kan lämna in via den flerspråkiga webbplatsen (”Kontakta oss”-fliken). 
Under 2021 besvarade sekretariatet ett betydande antal utredningar och förfrågningar om 
information om öppenhetsregistret från intressenter, forskare och enskilda, samt förfrågningar 
om stöd och vägledning från sökande och registrerade under registreringsförfarandet24. I 
synnerhet efter införandet av den nya registreringsblanketten och främst om de tekniska 
problem som registrerade stöter på under övergången till det nya systemet. 

                                                           
21 Detta gäller alla nya registreringsansökningar som lämnas in från och med den 20 september 2021. 
22 Under 2020 genomfördes totalt 4 973 kontroller av registrets innehåll. Under 2021 var den totala siffran lägre 

på grund av övergången till det nya obligatoriska systemet. 
23 Se avsnitt V. 
24 Under 2021 besvarade sekretariatet omkring 1 255 frågor. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=sv%23sv
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3. Utredningar 

Utöver att övervaka kvaliteten på uppgifterna i öppenhetsregistret hanterar sekretariatet 
inkommande klagomål och genomför undersökningar på eget initiativ i enlighet med 
förfarandena i bilaga III till det interinstitutionella avtalet. Sekretariatet tar därvid hänsyn till 
principerna om proportionalitet och god förvaltning. 
 
”Klagomål” avser ett förfarande som rör påståenden om att en registrerad inte följer 
uppförandekoden. Alla fysiska eller juridiska personer som gör sådana påståenden mot en 
registrerad får lämna in ett klagomål till sekretariatet genom att fylla i det relevanta formuläret 
på öppenhetsregistrets webbplats. 
 
Genom att registrera sig samtycker företrädarna för intresseorganisationer till att de redan 
tillämpar uppförandekodens regler och principer och godtar att eventuella klagomål kommer 
att behandlas i enlighet med förfarandena i bilaga III till det interinstitutionella avtalet. 
 
Det interinstitutionella avtalet har avskaffat begreppet ”anmärkningar”, varigenom tredje 
parter kan informera sekretariatet om sakfel och annan felaktig information i 
öppenhetsregistret. Ändringen innebär att sådana ”anmärkningar” blir klagomål inom ramen 
för det nya systemet. Eftersom det interinstitutionella avtalet trädde i kraft först den 1 juli 2021 
hanterade sekretariatet åtta anmärkningar under 2021 (en mottogs ursprungligen som ett 
klagomål) som lämnats in av åtta olika organisationer eller enskilda som pekade på potentiella 
fel i sju registreringar. Dessa anmärkningar rörde riktigheten i de ekonomiska redovisningarna 
och andra uppgifter som lämnats av registrerade samt brist på eller felaktig information om 
möten mellan de registrerade och EU-institutionerna. Alla registrerade som kontaktats av 
sekretariatet i detta sammanhang uppdaterade sina uppgifter på ett tillfredsställande sätt, med 
undantag för en, som avlägsnades från öppenhetsregistret. 
 
Under 2021 avslutade sekretariatet fyra klagomål som var pågående från föregående år, efter 
att de respektive registrerade uppdaterat sin registrering eller på annat sätt givit 
tillfredsställande förklaringar. 
 
Sekretariatet mottog dessutom 29 nya klagomål 2021, varav ett behandlades som en 
”anmärkning” eftersom det endast rörde kvalitetsfrågor och lämnades in innan det 
interinstitutionella avtalet trädde i kraft. Av de återstående klagomålen ansågs 23 otillåtliga, 
eftersom de inte gällde frågor som omfattas av öppenhetsregistret. Detta är ett ovanligt stort 
antal otillåtliga klagomål som belyser att ett mycket stort antal konsumenter eller andra 
personer som agerar personligen under covid-19-pandemin försökte inge klagomål i 
personliga frågor genom att i detta sammanhang ta itu med fel offentliga tjänst.  
 
Av de fem tillåtliga klagomålen avslutades ett under 2021 och undersökningar av de 
återstående fyra tillåtliga klagomålen pågick i slutet av 2021. De avsåg huvudsakligen 
kvaliteten och riktigheten i den information som ingår i registreringsformulären för de 
organisationer som klagomålen lämnades in mot, och de pågick på grund av den 
övergångsperiod som inleddes under andra halvåret 2021, varigenom registrerade måste 
uppfylla nya krav enligt 2021 års interinstitutionella avtal. 
 
Vid handläggningen av en utredning strävar sekretariatet alltid efter att säkerställa en 
konstruktiv dialog med den eller de berörda registrerade för att i möjligaste mån klargöra och 
lösa de identifierade frågorna innan nödvändiga åtgärder vidtas. 
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4. Styrelsemöte 2021 

Sekretariatet förberedde styrelsens första möte den 24 september 2021. Vid detta möte fattade 
styrelsen följande beslut: 
 

- Utnämning av chefen för enheten med ansvar för öppenhet vid kommissionens 
generalsekretariat till samordnare för sekretariatet för den återstående perioden 2021 
och för en period som kan förlängas med ett år från och med 2022. 

- Fastställande av de årliga prioriteringarna för öppenhetsregistret 2022, tillsammans 
med budgetberäkningar och andelar för genomförandet av dessa prioriteringar för 
varje institution som undertecknat det interinstitutionella avtalet25. 

- Instruktion till sekretariatet, som en del av de årliga prioriteringarna för 2022, att göra 
en bedömning av hur öppenhetsregistrets it-verktyg fungerar. 

Alla handlingar om styrelsemötet, inbegripet mötets dagordning och protokoll, 
offentliggjordes på undersidan om styrning på öppenhetsregistrets webbplats. 

5. Vägledning och information 

Sekretariatet utfärdar riktlinjer för sökande och registrerade och annan vägledning med 
praktisk information för att mer i detalj klargöra och förklara vissa bestämmelser i det 
interinstitutionella avtalet. Sådan vägledning bygger på regelbundna diskussioner med 
berörda parter, och har som syfte att hjälpa registrerade att lämna korrekt information och 
undvika vanliga misstag. 
 
Som nämnts ovan offentliggjorde sekretariatet under 2021 nya riktlinjer och en ny förteckning 
över vanliga frågor på alla 23 officiella språk.  
 
Sekretariatet vidtog dessutom en rad kommunikations- och medvetandehöjande åtgärder 
riktade till berörda parter i syfte att lägga fram och förklara det interinstitutionella avtalet och 
den tillhörande nya vägledningen. Detta omfattade informativa sessioner för olika 
intressenter26 och universitetsstudenter27. 

 
De tre institutionerna fortsatte sina ansträngningar för att öka medvetenheten om 
öppenhetsregistret även inom varje institution, inbegripet särskild information och 
utbildningssessioner för personalen28. 

6. Teknisk utveckling 

Sekretariatet samordnar utvecklingen av it-lösningar för att förbättra öppenhetsregistret. 

                                                           
25 För 2022: Kommissionen: 57 %. Europaparlamentet: 33 %. Rådet: 10 %. 
26 Europeiska centralbanken (ECB), Franska High Authority for Transparency in Public Life (HATVP), 

European Public consultancies Association (EPACA), tyska industriförbundet (BDI/BDA), Kommissionen 
för rättsliga frågor vid Kommissionen för Europeiska gemenskapernas biskopskonferenser (COMECE) och 
europeiska nätverket för registratorer av lobbyverksamhet (ELRN). 

27 Science Politique Paris, University of Paris Nanterre, Maastricht University, Scottish Stirling University, 
Freshfel East Africa Delegation, Bocconi Law Students Association och Genève Graduate Institute. 

28 Detta inbegriper 18 distansutbildningar om ”hur man hanterar lobbyister” för personal i Europaparlamentet. 
Kommissionen tillhandahöll även åtta sådana utbildningar till sin egen personal samt skräddarsydda 
presentationer för kommissionsledamöternas kanslier och för deras nätverk av kontaktpunkter för öppenhet 
och etik. I rådet vidtogs en rad kommunikations- och medvetandehöjande åtgärder för att lägga fram och 
förklara det interinstitutionella avtalet och det praktiska genomförandet av rådets beslut (EU) 2021/929. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=sv%23sv
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Ikraftträdandet av 2021 års interinstitutionella avtal krävde stora ansträngningar på den 
tekniska sidan för att anpassa öppenhetsregistrets webbplats till det interinstitutionella avtalet, 
särskilt när det gäller utvecklingen av det nya ansökningsformulär som anpassar sig till de nya 
informationskraven. Formuläret gjordes tillgängligt i alla språkversioner i slutet av 2021. 
 
Dessutom måste de it-verktyg som sekretariatets personal använder för att hantera den dagliga 
förvaltningen av öppenhetsregistret anpassas till den nya ramen. 
 
Vid sitt möte den 24 september 2021 gav styrelsen sekretariatet i uppdrag att bedöma 
resultaten av den tioåriga it-plattform som ligger till grund för öppenhetsregistret. I detta 
sammanhang inrättades en it-arbetsgrupp i slutet av 2021 för att undersöka de tillgängliga 
alternativen för att se till att registret förblir ett genomförbart och modernt it-verktyg. 

V. Statistik 
 
Genom ikraftträdandet av det interinstitutionella avtalet ändrades typologin för registrerade i 
öppenhetsregistret. De registrerade är nu skyldiga att välja ut en av tre typer av intressen, med 
olika motsvarande intervall av finansiell information som gäller för varje kategori. Den del av 
rapporten som presenterar de olika typerna av registrerade delas därför upp i två delar, som 
omfattar de statistiska uppgifterna för perioderna före och efter den 20 september 2021 (se 
avsnitten V.2 och V.3). 

1. Öppenhetsregistrets utveckling 

Sedan starten som en gemensam offentlig databas för Europaparlamentet och Europeiska 
kommissionen för det nuvarande obligatoriska trepartssystemet har öppenhetsregistret stadigt 
ökat till 13 366 registrerade den 31 december 2021. Antalet registrerade har ökat i absoluta 
tal, men samtidigt ändras databasen dagligen i takt med att företrädare för intressegrupper 
registrerar sig, avregistrerar sig, ansöker om registrering eller stryks, beroende på vad de 
bedriver för lobbyverksamheter vid ett visst tillfälle 
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Nedanstående diagram visar utvecklingen av nya registreringar, inbegripet endast de 
företrädare för intresseorganisationer som registrerats under den tolv månader långa perioden 
mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2021 och som fortfarande var aktiva i slutet 
av den perioden29. 

 

 

2. Kategorier av registrerade mellan den 1 januari 2021 och den 20 
september 2021 

Fram till den 20 september 2021 bestod öppenhetsregistret av företrädare för intressegrupper 
klassificerade under 6 på förhand definierade avdelningar och 14 underavdelningar, enligt det 
interinstitutionella avtalet från 2014 och motsvarande olika typer av organisationer. 
 

                                                           
29 Totalt ansökte 3 360 enheter om registrering 2021. 
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Uppdelningen av registrerade mellan de avsnitt och underavdelningar som föreskrivs i 2014 
års interinstitutionella avtal anges i tabellen nedan. 

 
Den 20 september 2021 fanns det 12 914 registrerade i öppenhetsregistret, fördelade i 
följande sektioner och undersektioner: 

I – Professionella konsultfirmor/advokatbyråer/fristående konsulter 904 

Professionella konsultfirmor 580 

Advokatbyråer 94 

Fristående konsulter 230 

II – Företagsegna lobbyister samt bransch-, näringslivs- och 
yrkesorganisationer 6 952 

Företag och koncerner 2 905 

Bransch- och yrkesorganisationer 2 715 

Fackföreningar och näringslivsorganisationer 987 

Andra organisationer 345 

III – Icke-statliga organisationer 3 518 

Icke-statliga organisationer, plattformar, nätverk och liknande 3 518 

IV – Tankesmedjor, forskningsinstitutioner och akademiska institutioner 967 

Tankesmedjor och forskningsinstitutioner 602 

Akademiska institutioner 365 

V – Organisationer som företräder kyrkor och religiösa samfund 55 

VI – Organisationer som företräder lokala, regionala och kommunala 
myndigheter, övriga offentliga eller blandade enheter etc. 573 

Regionala strukturer 118 

Andra regionala eller lokala myndigheter 95 

Gränsöverskridande organisationer och nätverk av regionala eller andra regionala 
eller lokala myndigheter 77 

Övriga offentliga eller blandade enheter, inrättade genom lag i syfte att agera i 
allmänhetens intresse 283 
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3. Intressen som företräds mellan den 21 september och den 31 december 
2021 

Efter införandet av det nya registreringsformuläret har 452 företrädare för 
intresseorganisationer anslutit sig till öppenhetsregistret. De flesta av dessa var organisationer 
som inte företrädde kommersiella intressen, vilket visas i diagrammet nedan. 
 

 
 
Dessa nya registreringar delades upp i följande avsnitt: 
 
Professionella konsultfirmor 27 

Advokatbyråer 7 

Fristående konsulter 10 

Företag och koncerner 157 

Bransch- och yrkesorganisationer 41 

Fackföreningar och näringslivsorganisationer 29 

Icke-statliga organisationer, plattformar, nätverk och liknande 123 

Tankesmedjor och forskningsinstitutioner 21 

Akademiska institutioner 7 

Organisationer som företräder kyrkor och religiösa samfund 1 

Sammanslutningar och nätverk av offentliga myndigheter 7 

Enheter, kontor eller nätverk som inrättats av tredjeländer 0 

Andra organisationer, offentliga eller blandade enheter 22 
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4. Migrationshastighet 

De registrerade som fanns i öppenhetsregistret före den 20 september 2021 fick en 
övergångsperiod på sex månader för att uppdatera sina registreringar och säkerställa 
överensstämmelse med det interinstitutionella avtalet (senast den 19 mars 2022). 
Migrationshastigheten nådde 39 % den 31 december 2021. 

5. Geografiska data 

Det är inte bara intresseföreträdare som är etablerade i EU som får registrera sig i 
öppenhetsregistret, men de största grupperna av företrädare för intresseorganisationer utför 
sina verksamheter från kontor i Belgien. Detta beror på att de viktigaste EU-institutionerna 
ligger i Bryssel. Eftersom tillämpningsområdet för EU:s lagstiftning och politik även påverkar 
medborgare i länder utanför EU och kan påverka handel och andra yttre förbindelser bortom 
de 27 medlemsstaternas gränser, återspeglas dock denna globala räckvidd också i 
öppenhetsregistret. 

 

 

6. Webbplatsbesök i öppenhetsregistret 

År 2021 gjordes 326 700 besök på öppenhetsregistrets webbplats. I denna statistiska översikt 
definieras ”besök” som en besökare som går in på webbplatsen för första gången. Om samma 
besökare är kvar på en enskild sida mer än 30 minuter efter sitt senaste besök på sidan räknas 
detta som ett nytt besök. I genomsnitt minskar detta till cirka 27 200 besök per månad. 
 
Omkring 54 % av webbplatsens besökare använde sökfunktionen på engelska, medan 
hemsidan oftast besöktes på engelska, följt av franska, tyska, spanska och italienska. Nästan 
86 % av besöken kommer från användare i Europa, följt av nästan 9 % av besöken från 
Nordamerika. I Europa kom 27 % av besöken på webbplatsen från Belgien, följt av besöken 
i Tyskland, Frankrike (ca 10 %) och Storbritannien (ca 9 %). 
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Under 2021 konsoliderades de två portaler med öppna data som används för uppgifter i 
öppenhetsregistret (den för EU-institutioner med omkring 16 000 datauppsättningar och den 
för medlemsstater med omkring 1 300 000 datauppsättningar) till ”data.europa.eu”. Efter 
lanseringen av det nya registreringsformuläret den 20 september 2021 avbröts dessutom 
funktionen för överföring av dataserien i öppenhetsregistret till portalen för öppna data 
tillfälligt, på grund av förändringarna i strukturen på det nya formuläret. 
 
Trots ovannämnda upphävande var den dataserie i öppenhetsregistret som överfördes till det 
konsoliderade data.europa.eu den tolfte mest visade dataserien bland mer än 1 300 00030 
dataserier som offentliggjordes där. Dataserierna gör det möjligt för användarna att (i xml- 
eller Excel-format) ladda ner förteckningen över personer som ackrediterats för tillträde till 
Europaparlamentets lokaler och förteckningen över organisationer som finns med i 
öppenhetsregistret flera år tillbaka i tiden. 
 

VI. Slutsatser 
 
På grund av ikraftträdandet av det interinstitutionella avtalet visade sig 2021 vara ett särskilt 
utmanande år. Ur en operativ och administrativ synvinkel krävdes stora ansträngningar för att 
lägga grunden för en smidig övergång från det gamla till det nya obligatoriska systemet. Detta 
omfattade utfärdande av nya riktlinjer för sökande och registrerade och genomförande av 
tekniska lösningar som anpassar sig till de nya krav som följer av det interinstitutionella 
avtalet, särskilt att utveckla ett nytt registreringsformulär och uppdatera webbplatsen för 
öppenhetsregistret. Övergången till det nya systemet ökade också antalet direkta förfrågningar 
om helpdeskstöd samt om sekretariatets ökade deltagande i medvetandehöjande åtgärder och 
evenemang som riktar sig till berörda parter. 
 
Den period under vilken registrerade har rätt att ändra sin registrering för att uppfylla 
informationskraven i det interinstitutionella avtalet löpte ut den 19 mars 2022. Av detta följer 
att tillämpningen av två olika uppsättningar regler 2021, före och efter det interinstitutionella 
avtalet, gjorde det särskilt utmanande att övervaka uppgifternas kvalitet. Icke desto mindre 
förblev den övergripande datakvaliteten i öppenhetsregistret en viktig prioritering under 2021, 
där alla nya registreringsansökningar som hade lämnats in, baserade på det nya 
registreringsformuläret, kontrollerades innan de offentliggjordes, vilket säkerställde att 
registreringar som inte uppfyllde behörighets- och datakvalitetsnormerna inte inkluderades. 
 
 

                                                           
30 Dataserier från EU:s institutioner, byråer och organ, medlemsstater och andra länder samt vissa lokala 

myndigheter. 

https://data.europa.eu/sv
https://data.europa.eu/sv
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