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Introduccion

En respuesta a la invitacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) de El Salvador, la
Conferencia de Presidentes del Parlamento Europeo decidio el 11 de diciembre de 2008
enviar una Delegacion para observar las elecciones legislativas en El Salvador el 18 de
enero de 2009.

Los grupos politicos del Parlamento europeo designaron para esta Delegacion a los
diputados Boguslaw SONIK (Polonia, EPP-EP), Armando FRANCA (Portugal, PSE) y
Emilio MENENDEZ del VALLE (Espaiia, PSE). Emilio MENENDEZ del VALLE fue
elegido Presidente en la reunion constitutiva del 8 de enero de 2009.

La Delegacion del Parlamento se unié en El Salvador a la Mision de Observacion
Electoral de la Union Europea (MOE EU), dirigida por el Jefe de observadores, Luis
YANEZ-BARNUEVO GARCIA (Espana, PSE).

La Conferencia de Presidentes del Parlamento Europeo decidi6 el 5 de febrero de 2009
enviar una nueva Delegacion para observar las elecciones presidenciales en El Salvador
el 15 de marzo de 2009.

Contexto

S6lo 17 afios' después de los acuerdos de paz, el camino recorrido por el Salvador en la
senda de la estabilizacién y democratizacion es impresionante, como lo es el desarrollo
de su economia. No obstante, la desigualdad social y la violencia siguen siendo claves en
los problemas del pais: el 49% de la poblacion rural vive por debajo del umbral de
pobreza; aproximadamente el 17% de la poblacién es analfabeta y la media de
instruccion de la poblacion rural es de 3,4 afios; el 61% de la poblacion rural no tiene
acceso al agua potable. La inseguridad en areas urbanas y rurales y la escasa confianza de
la poblacion en el sistema judicial incrementan estos problemas y constituyen un serio
desincentivo para las inversiones y el crecimiento.

Elecciones en El Salvador en 2009

En las elecciones legislativas y municipales del 18 de enero de 2009, el pueblo
salvadorefio eligio a los 262 Concejos Municipales, a los 84 diputados a la Asamblea
Legislativa y sobre la base de estos ultimos resultados, a los 20 diputados al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) ya que no hubo papeleta propia para su eleccion.

Los miembros de la Asamblea Legislativa y los Concejos Municipales se renuevan cada
3 afos y pueden ser reelegidos. En cambio, los diputados al PARLACEN, el Presidente y
el Vicepresidente son elegidos para un periodo de 5 afios. En consecuencia, cada 15 afios,
los procesos electorales convergen en la celebracion de los distintos tipos de eleccion y el

" El anexo H describe la historia politica reciente de El Salvador.



proximo 15 de marzo, se celebraran las elecciones presidenciales. Dado que s6lo quedan
en liza los candidatos de ARENA y del FMLN, una segunda vuelta queda descartada.

Elecciones legislativas y municipales del 18 de enero de 2009

La Delegacion del Parlamento Europeo estuvo presente en San Salvador del 15 al 20 de
enero y se integrd en la MOE UE, compartiendo ambas sus trabajos. Después de la
jornada electoral, la Delegacion del PE realizd6 una Valoracion de las elecciones
legislativas y municipales’ destinada a la preparacién del comunicado de prensa y del
informe preliminar de la MOE EU. La Delegacion del PE comparte el informe preliminar
de la MOE UE vy sus recomendaciones y quiere reiterar los elementos siguientes:

1) La principal recomendacion de la MOE EU se refiere a la reforma de la ley
electoral (la "despartidizacion") y en concreto a;

- la despolitizacion de la administracién electoral, separando las funciones
administrativas y jurisdiccionales del Tribunal Supremo Electoral y despolitizando la
composicion de la juntas receptoras de voto.

- una ley de partidos politicos que incluya la transparencia en materia de
financiacion.

El Cédigo Electoral y el Tribunal Supremo Electoral son producto de los acuerdos de paz
y forman la base de la administracion electoral; 17 afios después de estos acuerdos, las
limitaciones del modelo inmediatamente posterior al conflicto armado, caracterizado por
una fuerte partidizacion de las instituciones electorales, son reconocidas por todos los
actores politicos.

Las deficiencias de la ley electoral después de muchas elecciones son un recordatorio de
la escasa voluntad politica de la Asamblea Legislativa para aprobar reformas
significativas en la Constitucién y en el Codigo Electoral. Ello ha conducido a una cierta
pérdida de credibilidad entre la ciudadania del Tribunal Supremo Electoral como
institucion.

2) Otra de las carencias de la ley electoral es la ausencia de regulacion del acceso
de los diferentes partidos a los medios de comunicacion: el seguimiento ("monitoreo")
llevado a cabo por la MOE UE revela que si bien todos los partidos tienen acceso a los
medios de comunicaciéon, 11 de los 15 medios considerados lo hacen de manera
"tendenciosa en sus contenidos” beneficiando a ARENA en detrimento del FMLN.

3) Extension del voto residencial. El Salvador presenta una caracteristica propia, el
voto domiciliario: En lugar de establecer las juntas receptoras de voto cerca de los
electores, éstas se centralizan en centros de votacion en las capitales de los 262
municipios.

Este modelo de voto centralizado, ideado al final de la guerra civil para evitar la presion
sobre los electores, obliga a los ciudadanos a recorrer grandes distancias para votar.

La Delegacion de Parlamento Europeo observo el desarrollo de la jornada electoral en el
Departamento de Cuscatlan, donde se ha llevado a cabo un proyecto de descentralizacion
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de las juntas receptoras de voto (o voto residencial). Esta descentralizacion ha tenido un
doble efecto positivo: acercar la urna al votante y descongestionar los centros de
votacion. La Delegacion del PE considera muy recomendable extender este sistema al
conjunto del pais, facilitando de este modo la participacion electoral.

4) A pesar de que el pasado 18 de Enero se llevaron a cabo tres elecciones
diferentes, tan solo se imprimieron dos papeletas: para la Asamblea Nacional y para los
Concejos. Los diputados del PARLACEN fueron elegidos en la misma papeleta y en
base a los resultados obtenidos para la Asamblea Nacional. Como consecuencia, los
votantes quedaron sin la posibilidad de elegir representantes de distintos partidos
politicos para la Asamblea Nacional y el Parlamento Centroamericano, en contra del
requisito de sufragio directo para dicha Cédmara establecido en el Tratado Constitutivo del
PARLACEN. Ello no contribuye, sin duda, a fortalecer el reconocimiento por parte de la
ciudadania de la importancia del parlamento regional en el proceso de integracion de
Centroamérica. Por ello, seria positivo que en elecciones futuras, el voto para el
PARLACEN se realizara con una papeleta propia’.

Algunas de las recomendaciones de la MOE UE requieren cambios constitucionales y la
ratificacion por dos Asambleas Legislativas consecutivas. Es decir, que seria necesario
emprenderlas antes de la disolucion de la presente Asamblea para que fueran ratificadas
por la Asamblea recién salida de las urnas.

Resultados de las elecciones legislativas del 18 de enero

Segtin los resultados publicados por el Tribunal Supremo Electoral’, el FMLN ha
mejorado moderadamente sus resultados en las elecciones legislativas y al PARLACEN y
de manera mas substancial en las elecciones municipales; en ambos casos, estas mejoras
son esencialmente a costa de ARENA.

El FMLN ha obtenido 35 diputados (3 mas que en 2006) mientras que ARENA consigue
32 (2 menos que en 2006). E1 PCN consigue 11 diputados (+ 1), el PDC 5 (-2) yCD 1 (-
1). EI FDR no ha conseguido ningtn diputado y deja de figurar en el registro de partidos
politicos al no haber conseguido el minimo de 50.000 votos necesarios.

En la capital San Salvador, ARENA logro la alcaldia, detentada por el FMLN desde hace
doce afios. Esta victoria ha tenido un fuerte eco en ambos partidos.

Las encuestas de opinidon auguraban una ventaja mayor al FMLN y le daban como
ganador en la alcaldia de San Salvador. La explicacion que se avanza es que el 20% de
los electores decidieron su voto en las dos semanas anteriores a las elecciones, cuando la
Ley ya no autoriza la publicacion de encuestas; el voto de los indecisos se decantd por
ARENA y el PCN.

* Los resultados de las elecciones al PARLACEN ni siquiera figuraban en el CD-ROM con los resultados
oficiales distribuido por el TSE.
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La representacion de las mujeres en la nueva Asamblea Legislativa no difiere de la
anterior: de los 84 diputados, 15 son mujeres (el 17,9%). En la anterior Asamblea, el
16,6% eran mujeres, es decir, una menos, ya que dos mujeres mas han sido elegidas en
las filas del FMLN (que incrementa su cuota femenina del 25 al 28,6%). En el caso de
ARENA, el nimero de mujeres ha bajado de cinco a cuatro (12,5%).

Los datos de participacion indican una tasa del 54%, la misma que en 2006 - la mayor
desde la guerra civil-, con una maxima del 65,4 % en Cuscatlan, Morazan (60,2 %),
Chalatenango y La Paz (59,2 %). Hay que tener en cuenta que el registro electoral esta
basado en el censo de 1992. De haberse utilizado el censo de 2007° la participacion
alcanzaria el 64%, un claro reflejo del creciente interés de la ciudadania por estas
elecciones. Recordemos que mas de dos millones de salvadorefios han emigrado y no
disfrutan de derecho al voto.

Los resultados de las elecciones legislativas y municipales no alteran sustancialmente la
correlacion de fuerzas en la Asamblea Legislativa, ya que los tres partidos de la derecha
conservan 48 de los 84 diputados y se encuentran en posicion de frenar cualquier ley o
decreto del Presidente. La mayoria no podré ignorar al FMLN en temas tan relevantes
como los créditos o acuerdos internacionales, que requieren una mayoria de dos tercios
de la Camara. Quien quiera que sea el Presidente elegido en las proximas elecciones
presidenciales, tendra que construir acuerdos con las diferentes fuerzas de la Asamblea
Legislativa.

Elecciones presidenciales

Tras retirarse los candidatos de los partidos PDC y PCN, tradicionales aliados de
ARENA, solo quedan en liza Mauricio Funes (FMLN) y Rodrigo Avila (ARENA) para
las proximas elecciones presidenciales.

Las condiciones de retirada del PCN plantean dudas juridicas, ya que es el partido quien
ha retirado la candidatura, a lo que se oponen los candidatos. Si el PCN no consiguiera de
sus candidatos la renuncia formal, seria el TSE quien tendria que decidir si la candidatura
es valida o no.

Antes del 18 de enero, se presentaban las elecciones legislativas y municipales como una
especie de "primera vuelta" de las elecciones presidenciales. La clase politica no
vaticinaba voto cruzado. Este extremo se ha visto desmentido por las encuestas a la salida
de las urnas que indican que un 30% de los electores dieron un voto cruzado.

> Un total de 4.226.479 votantes han sido inscritos para estas elecciones en un registro electoral
considerado por todos los interlocutores como altamente inclusivo aunque no suficientemente depurado. De
hecho, hay una diferencia enorme al comparar el nimero de votantes registrados con los ciudadanos
mayores de 18 afios incluidos en el censo de 2007. El nimero de votantes registrados excede en 750.000 el
numero de ciudadanos mayores de 18 anos en el censo. A pesar de las explicaciones ofrecidas por el TSE,
segun el cual esta discrepancia se deberia a un padrén electoral inflado por los votantes fallecidos y a las
altas tasas de emigracion, es deseable una mayor depuracién para mejorar la exactitud del registro y la
confianza en el proceso electoral.



De ahi se desprende que los aproximadamente 950.000 votos conseguidos por los
candidatos del FMLN en la Asamblea legislativa (el 42.5% de los votos) y los 850.000
que eligieron a ARENA (38,4%) no permiten predecir los resultados de las elecciones
presidenciales; tampoco se puede deducir el voto de los electores de los partidos que se
han desistido o que no han presentado candidatos a las elecciones presidenciales.

Conclusiones

La MOE UE ha realizado una valoracion constructiva del marco legal de las elecciones,
que no cumple totalmente con los estdndares internacionales para las elecciones. Las
circunstancias del calendario electoral brindan la oportunidad de sustituir el actual
modelo institucional "post-conflicto" por otro basado en una cultura “post-Acuerdos” de
cooperacion intrainstitucional.

Mas alla de las apreciaciones sobre el sistema electoral en si, la Delegacion del
Parlamento Europeo esta convencida de que, ante la polarizacion de la vida politica en El
Salvador, es necesario alentar un verdadero debate politico plural, centrado en el progreso
social y en el bienestar de la ciudadania.
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EUROPEAN PARLIAMENT
LEGISLATIVE ELECTIONS IN BANGLADESH
ELECTION OBSERVATION DELEGATION

27 — 31 December 2008

List of participants

Members

Mr Emilio MENENDEZ del VALLE, Spanish, PSE, (Chairman)
Mr Boguslaw SONIK, Polish, EPP-EP
Mr Armando FRANCA, Portuguese, PSE

Secretariat

Mrs Emilia GALLEGO PERONA, Administrator
Mrs Anne McLAUCHLAN, Administrator

Group Staff

Mrs Maria Paloma MUNIZ DE URQUIZA, PSE

Interpreters

Mr Grzegorz PRZYBYSZEWSKI

Mrs Alicja ZAPOLNIK

Abbreviations :

EPP-ED European People's Party/European GUE/NGL European United Left/Nordic Green Left
Democrats UEN Union for Europe of the Nations Group

PSE Party of European Socialists I-D Independence/Democracy

ALDE Alliance of Liberal and Democrats for Europe NI Non-attached

Verts/ALE Greens/European Free Alliance
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) Diputados
Emilio MENENDEZ del VALLE, Espaina, PSE (Presidente)

Boguslaw SONIK, Polonia, EPP-ED
Armando FRANCA, Portugal, PSE

Secretariado

Emilia GALLEGO PERONA, Administrator
(Teléfono + 503 7115-7832)
Anne McLAUCHLAN, Administrator
(Teléfono+ 503 7115-7891)

Grupos politicos

Maria Paloma MUNIZ DE URQUIZA, PSE

Intérpretes

Grzegorz PRZYBYSZEWSKI
Alicja ZAPOLNIK



Jueves 15 de enero de 2009

Por la tarde,
Llegada de los Diputados a San Salvador y traslado al hotel:

Hilton Princess

Av. Magnolias y Boulevard del Hipédromo
San Salvador, El Salvador

Tel: 503-2268 4545 Fax: 503-2268 4500

Viernes 16 de enero de 2009

07:45 - 08:45
Sr. Luis Yafiez-Barnuevo Garcia, Jefe de Observadores & Sr. José
Antonio de Gabriel, DCO.
Hilton Princess.

09:00 - 10:00
Audiencia del Excmo. Presidente de la Republica, Don Antonio Elias Saca
a las Misiones Internacionales de Observacion Electoral, con asistencia del
Sr. Walter Araujo, Presidente del Tribunal Supremo Electoral y
Magistrados del TSE.
Casa Presidencial

11:00
Reunién con Candidato Presidencial, Sr. Rodrigo Avila y con Candidato a
Alcalde de San Salvador, Sr. Norman Quijano. Partido Politico ARENA
Hilton Princess.

12:30 — 14:30
Reunién almuerzo con Titulares y Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral.
Restaurante Bon Gustaio. Confirmacion pendiente.

15:30
Reunion con Candidato Presidencial, Sefior Mauricio Funes y con
Candidata Alcaldesa, Dra. Violeta Menjivar e San Salvador. Partido
Politico FMLN.
Hilton Princess

17:00 — 18:00
Reunion con los Embajadores de los Estados Miembros (Embajadora
Dofia Caterina Bertolini, Italia; Embajadora Blandine Kreiss, Francia.
Embajador Jiirgen Steinkriiger, Alemania. Embajador José¢ Javier Gémez,
Espana.
Delegacion de la Comision Europea — Antiguo Cuscatlan.
Confirmacion pendiente.

19:00 — 21:00
Coctel ofrecido por Seiior Wouter Wilton, EdN a.i.
Su Residencia
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Sabado 17 de enero de 2009

08:00 —10:00
Reuniones con Candidatos de Partidos Politicos

- Sr. Tomas Chévez, Candidato presidencial - PCN

- Sr. Carlos Rivas Zamora, Candidato presidencial - PDC
- Sr. Héctor Dada, Secretario general — CD

- Sr. Julio Hernandez, Secretario general - FDR

Hilton Princess

10:30 — 11:30
Reunion con Representantes de la Sociedad Civil

FESPAD; FUSADES; FUNDE (Fundacion Nacional para el Desarrollo);
ISD (Iniciativa Social para la Democracia) ; CDN (Concentracién
Democratica Nacional FUNDASPAD;IUDOP/UCA (Instituto
Universitario Opinion Publica de la Universidad Centroamericana José
Simeo6n Canias).

Participacion del Ing. Jaime Juarez, Director de Fortalecimiento de
Instituciones Democraticas, TSE.

Hilton Princess.

15:30

Briefing Core Team
Hilton Princess

Sabado 18 de enero de 2009

La Delegacion observa las elecciones en dos equipos, en los Departamentos de :
- San Salvador
- Cuscatlan / La Libertad.

Lunes 19 de enero de 2009

09:30 Reunion interna de la delegacion del PE: Valoracion de las elecciones
14:00-16:00 Reunion con los Sres. Facundo Guardado, Mr Salvador Samayoa and Mr
Oscar Luna (pendiente de confirmacion).
Hilton Princess

19:00 — 21:00
Coctel ofrecido por la Delegacion del PE
Hilton Princess
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Martes 20 de enero de 2009

08:30 Presentacion interna del Comunicado de prensa y del Informe preliminar
de la MOE UE.
09:30 Conferencia de prensa conjunta UE EOM / Delegacion del PE:

Conclusiones preliminares de la MOE UE

Fin de los trabajos
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Annex C

Valoracion de la delegacion de observacion electoral del Parlamento

Europeo en las elecciones legislativas y municipales de El Salvador,

el 18 de Enero de 2009

La delegacion de observacion electoral del Parlamento Europeo, presidida por el
diputado Emilio MENENDEZ del VALLE (ES/PSE) y compuesta ademds por los
diputados Boguslaw SONIK (PL/EPP-EP) y Armando FRANCA (PO/PSE), ha estado
plenamente integrada en la mision de observacion electoral de la Union Europea (MOE
UE) presidida por el diputado Luis YANEZ-BARNUEVO, cuyas conclusiones y
recomendaciones comparte y respalda.

La delegacion de observacion electoral del Parlamento Europeo, institucion que
representa a cerca de 500 millones de ciudadanos de los 27 Estados miembros de la
Uni6on Europea,

1.

Felicita a los alcaldes y diputados electos y al pueblo de El Salvador a quien
expresa su satisfaccion por la tranquilidad y la normalidad democrética en las que
se han desarrollado las elecciones;

Desea a los nuevos representantes €xito en el rumbo futuro y en sus esfuerzos
para la consolidacion de la democracia y de las instituciones en El Salvador;

Considera importante la regulacion del voto en el exterior y, con ella, el acceso al
ejercicio de su derecho al voto para todos los salvadorefios independientemente de
su lugar de residencia;

Congratula al pueblo salvadorefio por la alta participacion en todo el proceso,
especialmente de mujeres y jovenes;

Se suma a la voluntad expresada por los partidos politicos en relacion con la
necesidad de que se acometa una reforma de la ley electoral, particularmente en lo
que se refiere a la despolitizacion de la administracion electoral, separando las
funciones administrativas y jurisdiccionales del Tribunal Supremo Electoral y
despolitizando la composicion de la Juntas Receptoras de Votos promoviendo la
participacion de la ciudadania en los procesos electorales. Asimismo considera
fundamental la elaboracion de una verdadera ley de partidos politicos que incluya
la transparencia en materia de financiacion;

Recomienda la aprobacion de una regulacion que contemple todos los aspectos de
las campafias electorales, incluyendo el control de ingresos y procedencia de los
fondos, asi como el destino de los mismos, ademas de la obligacion para los
partidos politicos de someter a auditoria las cuentas correspondientes a cada
campatfia electoral;
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7.

10.

11.

12.

Pide a la nueva Asamblea legislativa que considere la oportunidad de legislar a
favor de una mayor pluralidad de los concejos municipales, de manera que éstos
sean, al menos en su vertiente deliberativa, representativos del conjunto de la
sociedad y, proporcionalmente, de las diferentes opciones politicas;

Constata la necesidad de extender el voto residencial a todo el pais, para facilitar
al maximo el ejercicio del derecho fundamental del voto a todos los ciudadanos y
ciudadanas;

Constata la participacion activa de los medios de comunicaciéon en el proceso
electoral, pero recomienda a la administracion electoral que implemente la
normativa que regula el libre acceso de los candidatos en condiciones de igualdad
a los medios de comunicacion, especialmente los de caracter publico;

Recomienda al Tribunal Superior Electoral que facilite a los partidos politicos la
informacién necesaria para que puedan entrar en contacto, con la mayor
transparencia y en condiciones de igualdad, con los electores;

Considera deseable la celebracion diferenciada de las elecciones al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), lo que podra favorecer el proceso de integracion
centroamericana;

Y, finalmente, la delegacion del Parlamento Europeo esta convencida de que
frente a la polarizacion de la vida politica es necesario alentar un verdadero
debate politico plural centrado en el progreso social y en el bienestar de la
ciudadania.
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Annexe D

Lton MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA UNION EUROPEA
P EL SALVADOR

g Elecciones Legislativas, Municipales y al PARLACEN - 2009

g
fd

INFORME PRELIMINAR

Una jornada de votacion pacifica contribuye a la consolidacion de la
democracia en El Salvador tras un proceso electoral transparente que, sin
embargo, evidencio serias carencias legislativas y las disfunciones de una

administracion electoral partidarizada.

San Salvador, 20 de Enero de 2009

Respondiendo a la invitacion del Tribunal Supremo Electoral y del Gobierno de la Repuiblica de El Salvador para
observar las Elecciones Legisiativas, Municipales vy al PARLACEN del dia 18 de enero de 2009, el pasado 6 de
diciembre se desplegé la Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea (MOE UE) en El Salvador. La
Misién estd encabezada por el Dr. Luis Ydriez-Barnuevo, Jefe de Mision y Miembro del Parlamento Europeo. En
total, la Mision ha desplegado 42 observadores procedentes de 15 paises miembros de la Unién Eurapea en los 14
departamentos del pais. Su cometido ha side el de observar y evaluar el proceso elecioral en su conjunts, de
acuerdo con la metodologin establecida por la UE y la “Declaracicn de principios para la observacion
internacional”, adoptada bajo los auspicios de las Naciones Unidas en octubre de 2003.

Una Delegacion del Parlamento Europeo, encabezada por el Sr. Emilio Menéndez del Valle y gue incluye a otros
dos miembros del Parlamento Europeo se unio a la MOE UE para la observacion de la jornada elecioral y se suma
a esta declaracion. Este documento se presenta antes de que concluya el process. La MOE UE permanecerd en el
pais para observar el proceso hasta el fin del mismeo incluyendo la consolidacién de los resultades definitives v la
gestion de eventuales impugnaciones, asi camo las elecciones presidenciales del proximo dia 15 de marzo. Unos
dos meses después del fin del proceso se hard publico un Informe Final que ofrecerd la valoracion detallada de la
Misién sobre los distintos aspectos de este proceso electoral. Dicho informe incluird ademds una serie de
recomendaciones basadas en los resultados de la observacion. La MOE UE es independiente en sus observaciones y
conclusiones.

Conclusiones preliminares

La jornada electoral del pasado 18 de enero, que contd con una presencia muy elevada de
vigilantes de los partidos en las Juntas Receptoras de Voto para garantizar la transparencia de
las operaciones de votacion y conteo, transeurrid de forma pacifica y ordenada en un ambiente
de participacion civica de los ciudadanos salvadorefios, que acudieron a las urnas en numero
ligeramente superior al registrado en los pasados comicios legislativos. La campaiia electoral,
pluralista y competitiva, se vio levemente ensombrecida por enfrentamientos aislados entre
militantes de los diversos partidos y por el recurso excesivo a campafias sucias por parte de los
dos principales partidos.

El Tribunal Supremo Electoral, a pesar de las disfunciones organizativas y la falta de consenso
en aspectos relevantes que se derivan de su composicién partidista, consiguid, hasta el
momento, garantizar un proceso electoral generalmente transparente, si bien mostrd cierta falta
de capacidad para sancionar algunas violaciones importantes del codigo electoral,
especialmente en relacidn con la larguisima pre-campafia. A ello han contribuido, sin duda, la
ausencia de una ley de partidos politicos y las importantes lagunas de la legislacion electoral
salvadorefia, que la sitian en algunos aspectos importantes por debajo de los estandares
infernacionales en materia electoral.
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Elecciones Generales 20 de Enero 2009

¢ El marco legal vigente en El Salvador permite la celebracién de elecciones
democraticas, si bien la legislacidn electoral precisa de reformas en materias como la
fiscalizacidn de los gastos e ingresos de campaiia de los partidos politicos y el aceeso
de los mismos a los medios de comunicacion, aspectos todos ellos cruciales para
garantizar unas reglas de juego razonablemente equitativas. Igualmente, es
especialmente necesaria, para reforzar la inclusién politica, una reforma que permita el
acceso al voto a los mas de 2 millones de salvadorefios residentes en el extranjero.

¢ El Tribunal Supremo Electoral (TSE) de El Salvador es un drgano colegiado de
administracién electoral en el que prima la adseripeién politica de la mayoria de sus
magistrados sobre la estricta neutralidad esperable en la institucidn encargada de
organizar y arbitrar el proceso electoral. Ello ha provocado tanto suspicacias por parte
de partidos politicos y ciudadanos sobre la imparcialidad del Tribunal como algunas
disfunciones organizativas, favorecidas también por el hecho de que el TSE es
responsable al mismo tiempo de las funciones jurisdiccionales y administrativas en
materia electoral.

o La implantacién del voto residencial en todo el Departamento de Cuscatldn ha tenido
un doble efecto positivo: acercar la urna al votante y descongestionar los centros de
votacion. La MOE UE considera muy recomendable extender este sistema al conjunto

del pais, facilitando de este modo la participacion electoral.

e El sistema de emisién del Documento de Identidad Unico (DUI), que es la base tanto
del registro como del padron electoral, brinda la posibilidad de que se realicen cambios
de domicilios fraudulentos con la Gnica inteneidn de votar en un municipio diferente al
de residencia, lo que ha generado una fuerte desconfianza en el padron en ciertas zonas
del pais. La MOE UE considera importante que se refuerzan los requisitos de prueba
efectiva de residencia ante cualquier cambio de domicilio.

» Los partidos politicos v sus candidatos han podido desempefiar sus actividades de
campafia sin ningin obsticulo v el publico ha podido asistir libremente a las mismas.
El entorno de la campafia ha sido pacifico hasta el momento, con la excepeion de
algunos incidentes violentos ocurridos a pesar de los pactos de no-agresion entre los
seis partidos en contienda a nivel nacional y frecuentemente también a nivel local.

¢ Debido en parte a la falta total de normativas relativas a los ingresos y gastos de los
partidos politicos, el nivel de recursos invertidos en la campafia ha sido muy desigual
entre los diferentes partidos. Esta situacidn se ha visto agravada por el hecho de que
algunos de los que mas han gastado no eran siquiera partidos politicos legalmente
constituidos.

» Los medios de comunicacién Salvadorefios han desempeiiado su funcién informativa
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en un entorno de libertad de expresion. La difusion de entrevistas y debates con los
candidatos, en canales de television, radios y periddicos contribuyé notablemente a
mantener bien informado al electorado en cuanto a los programas de los distintos
partidos politicos. Sin embargo, la cobertura de noticias electorales en algunos medios
fue claramente parcial a favor de uno de los principales contendientes.

* A pesar de que en el pais las mujeres constituyeron mas de la mitad del personal de las
juntas receptoras de votos, v también mas de la mitad de los presidentes de las mismas,
la participacion de las mujeres en el proceso electoral se mantuvo baja entre los
candidatos.

» La sociedad civil Salvadorefia ha organizado varios grupos de observacion electoral
que han participado también en campaifias de educacion a los votantes, contribuyendo
de esta manera a una fuerte inclusion de la juventud en estas elecciones.

¢ Los resultados provisionales parecen indicar que la proxima Asamblea Legislativa
seguira precisando de acuerdos para llevar adelante cualquier proyecto legislativo. La
MOE UE, que seguird observando la camparia electoral para las presidenciales, felicita
a los nuevos alcaldes y concejales, asi como a los diputados electos, a los que reitera la
necesidad de emprender reformas en el ambito legislativo electoral, algunas de cardcter
constitucional, para seguir mejorando los procesos electorales en El Salvador.

Valoraciones preliminares

Contexto politico

Las Elecciones Legislativas, Municipales y al PARLACEN del 18 de enero 2009 han marcado el
exitoso primer paso de este ciclo electoral, al que seguiran las Elecciones Presidenciales del 15
de marzo 2009, las cuartas desde la firma de los Acuerdos de Paz de enero 1992,

Debido a una profunda desconfianza entre ARENA y el FMLN, los Acuerdos de Paz de
Chapultepec estipularon el control mutuo de ambos antagonistas en ciertas instituciones estatales
esenciales, estableciendo la base para una cultura politica que ha resultado en la formacion del
TSE vy otros organos estatales de acuerdo con los criterios de la légica partidista: los miembros
de estas instituciones parecen considerarse a si mismos primero representantes de su partido
politico y representantes de la institucion Gnicamente en segundo lugar. 17 afios después de los
Acuerdos de Paz, las limitaciones de este modelo inmediatamente posterior al conflicto armado
son reconocidas por todos los actores politicos, quienes, sin excepeiones, han deplorado sus
deficiencias. Estas clecciones podrian brindar la oportunidad de sustituir el actual modelo
institucional post-conflicto por otro basado en una cultura “post-Acuerdos” de cooperacidn intra-
mstitucional.



Mision de Observacion Electoral de Ia UE Informe Preliminar
El Salvador Pagina 4 de 13
Elecciones Generales 20 de Enero 2009

Marco legal

El fundamento legal para estas elecciones se encuentra en la Constitucion de El Salvador y en el
Caodigo Electorall. La Constitucién establece derechos politicos y civiles fundamentales en
conformidad con los estandares electorales internacionales. El Cédigo Electoral, que data de
1992, es producto del periodo posterior al conflicto en el pais, lo cual se refleja claramente en
una organizacion de la administracién electoral basada en el control politico constante ejercido
por los representantes de los partidos politicos en todas las estructuras permanentes y temporales
de la misma.

A pesar de haber sido enmendado en 47 ocasiones en los tltimos 16 afios, el Cédigo Electoral es
un marco regulatorio incompleto en el que varias dreas fundamentales ain carecen de legislacion
o de normativas adecuadas. Es el caso, entre otros, de la legislacion sobre partidos politicos, de
las normas sobre las condiciones de su acceso a los medios de comunicacién y emisién de
espacios gratuitos de propaganda electoral durante el periodo de campaiia, asi como de las
normas relativas al financiamiento y a la auditoria de sus gastos de campafia. Ademais, la
regulacion sobre las campafas es insuficiente v las sanciones existentes no han sido aplicadas
por el Tribunal Supremo Electoral en los casos en que se han cometido infracciones, como en el
caso de la violacién de la fecha limite constitucional® para el inicio de la campafia electoral y de
las continuas violaciones de las normas que restringen la pinta y pega”.

La persistencia de estas deficiencias de la legislacion electoral después de tantas elecciones es un
recordatorio de la escasa voluntad politica de la Asamblea Legislativa para aprobar reformas
significativas en la Constitucién y en el Cédigo Electoral, sobre cuya necesidad concuerdan en
general los interlocutores politicos, ¥ que ha conducido a una cierta pérdida de credibilidad entre
la ciudadania del TSE como institucion.

Mas de 2.300.000 Salvadorefios viven en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos. A
pesar del derecho al sufragio de todos los ciudadanos, reconocido en la Constitucion, y de la
posibilidad de obtener el Documento Unico de Identidad (DUI) en tres ciudades de los Estados
Unidos en las que se concentra buena parte de la comunidad salvadorefia, no han sido adoptadas
disposiciones legales que posibiliten su gjercicio fuera del pais, excluyendo de esta manera a casi
un tercio de los Salvadorefios de la posibilidad de participar directamente en el proceso politico.
El establecimiento de un mecanismo de votacidn en el extranjero permitiria, sin duda, una
participacion mas inclusiva de los ciudadanos en futuras elecciones.

Administracion electoral

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) es resultado de los Acuerdos de Paz firmados en 1992 y
que institucionalizaron la participacion de representantes de los partidos politicos en todos los

! Otras leyes relacionadas con las elecciones son la Normativa Especial para el Voto Residencial (enmendada por tltima vez en
2005); 1a ley sobre los Medios de Comunicacion (enmendada por ultima vez en 2007) v la Normativa sobre 12 Observacion de
Elecciones (2008).

% Art 81 de la Constitucion de 1a Repiiblica de El Salvador.

* El Art. 232 del Codigo Electoral prohibe claramente la pinta v pega de propaganda en edificios publicos, arte piiblico, arboles,
seflalizaciones de transito v edificios privadoes. El Codigo estipula que el TSE puede exigir eliminar la propaganda v ordenar la
suspension del partido politico responsable.
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niveles de la administracion electoral, con el objetivo de permitir un permanente control mutuo y
mejorar la transparencia. La actual composicion del TSE refleja los resultados de las tltimas
elecciones presidenciales y cuenta con representantes de ARENA (Presidente), FMLN, PCN,
PDC y de dos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CST por sus siglas).

El proceso de toma de decisiones del TSE no esta, ciertamente, exento de interferencias politicas
dado que muchas de las resoluciones del Tribunal son adoptadas por mayoria simple y tres de sus
cinco Magistrados representan a partidos politicos v votan en muchas ocasiones siguiendo la
linea o los intereses de los mismos®. Esto genera, naturalmente, fuertes criticas por parte de los
partidos no representados o en minoria en la votaciones y falta de confianza en el desempefio del
organismo electoral.

La representacion de los partidos politicos se repite también en las estructuras electorales
temporales, tanto departamentales como municipales. Esta estructura altamente politizada
dificulta incluso la cooperacién entre diferentes secciones dentro del propio TSE, cuya direccion
recae en representantes de distintos partidos. Por otro lado, la doble funcién del TSE como
cuerpo administrativo de gestion y tribunal electoral genera en muchas ocasiones una
organizacién disfuncional y ha sido objeto de debate politico durante los ultimos afios. Las
proximas reformas Constitucionales v legislativas deberan considerar la sustitucion del modelo
de composicion politica del TSE por otro que promueva la eficiencia y la independencia del
organismo electoral y establezca una separacién de funciones administrativas y jurisdiccionales.

El censo de poblacion de 1992 fue utilizado como base para caleular el numero de diputados a
elegir en cada uno de las 14 circunscripciones electorales v de coneejales en cada uno de los 262
coneejos municipales. Dado que atin no ha sido publicado el Censo de 2007, éste no ha podido
ser utilizado para este proposito v, en consecuencia, la distribucién de escaiios no refleja con
precision el tamafio de poblacién, distorsionando el prineipio de 1gualdad de voto.

A pesar de que el pasado 18 de Enero se llevaron a cabo tres elecciones diferentes, tan sélo se
imprimieron dos papeletas: para la Asamblea Nacional y para los Concejos. Los diputados del
PARLACEN fueron elegidos en la misma papeleta y en base a los resultados vélidos obtenidos
para la Asamblea Nacional. Como consecuencia, los votantes quedaron sin la posibilidad de
elegir representantes de distintos partidos politicos para la Asamblea Nacional y el Parlamento
Centroamericano, en contra del requisito de sufragio directo para dicha Camara establecido en el
Tratado Constitutivo del PARTACEN. Ello no contribuye, sin duda, a fortalecer el
reconocimiento por parte de la ciudadania de la mmportancia del parlamento regional en el
proceso de integracion de Centro América. Por ello, seria positivo que en elecciones futuras, el
voto para el PARTACEN se realizara con una papeleta propia.

Un elemento positivo de las elecciones de 2009 ha sido la continuacidén del proceso, aunque atin
muy limitado, de descentralizacion de las juntas receptoras de voto. El proyecto de voto
residencial, iniciado en 2006 en 7 municipalidades de varios departamentos, ha sido ahora

* Decisiones importantes tales como la separacion de elecciones y el acceso restringido a la informacion en el registro electoral
fueron votadas por ARENA, el PCN v uno de los Magistrados propuestos por la Corte Suprema de Justicia. La decision relativa a
Ia inclusion del FDR en la papeleta legislativa en una circunscripeion en la que no presentaba candidatos fue adoptada con el voto
de ARENA vy los dos Magistrados de la CSJ. En una ocasion poco comin, la decision de extender el voto residencial al
Departamento de Cuscatlan fie votada unanimemente por el TSE.
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extendido a un total de 23 municipalidades, incluyendo a todo el departamento de Cuscatlan. El
voto residencial, del que se beneficiaron el pasado dia 18 un total de 196.733 votantes, busca
acercar las juntas receptoras de voto a los lugares de residencia de los votantes. A pesar de este
esfuerzo, en el resto del pais, el escaso niimero de centros de votacion existentes obliga a los
cindadanos, en la mayoria de los casos, a recorrer grandes distancias para emitir su voto. El voto
residencial deberia ser extendido al resto del pais en futuras elecciones, ya que podria contribuir
a incrementar la participacién vy, desde luego, a disminuir la necesidad de transporte, que es
organizado principalmente por los partidos politicos, durante la jornada electoral.

Los miembros de las juntas receptoras de votos v los vigilantes de los partidos politicos pueden
ser asignados por sus partidos a cualquier junta receptora de votos en el pais y estan legalmente
autorizados a votar en la misma, siendo sus nombres agregados manualmente al padron electoral.
Ello genera un potencial mimero adicional de votantes en cada municipalidad que puede ser
utilizado para incrementar los resultados electorales de un partido especifico. Todos los partidos
politicos pueden usar esta inusual estrategia en funcion de sus necesidades especificas, si bien los
partidos mejor estructurados estdn en mejores condiciones de beneficiarse de la misma que los
mas pequefioss. Las futuras reformas del Codigo Electoral deberan establecer criterios mas
estrictos de residencia para tornar esta practica inviable.

El Tribunal Supremo Electoral ha llevado a cabo una vasta campaiia de educacién a los votantes,
bien disefiada, a través de los medios de comunicacion centrada principalmente en los votantes
que se inscriben por primera vez en el padron electoral v en los procedimientos de votacion, asi
como en la ubicacion de los centros de votacion y los recorridos de buses gratuitos para facilitar
el transporte de votantes durante la jornada electoral.

Registro electoral

Un total de 4.226.479 votantes han sido inscritos para estas elecciones en un registro electoral
considerado por todos los interlocutores como altamente inclusivo aunque no suficientemente
depurado. Este registro es la base de datos clave utilizada para identificar a todos los ciudadanos
con derecho de voto v es confeccionado, al igual que el subsiguiente Padron Electoral, por la
oficina del registro clectoral del TSE®. Por su parte, la emisién del Documento Unico de
Identidad por parte del Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN)T. el unico documento
que identifica legalmente a un votante, se basa esencialmente en las actas de nacimiento
proporcionadas por las municipalidades. Unos procedimientos inconsistentes de emisién y unas
débiles garantias legales hacen que este sistema pueda prestarse a manipulaciones por parte de
las autoridades locales’.

5 En el centro de votacién mas grande de San Miguel 1,574 votantes por partido politico pudieron ser agregados al padrén
electoral en esa municipalidad. En cada junta receptora de votos, puede ser agregado un maximo de 4 votantes mediante este
sistema.

91a Organizacion de Estados Americanes realizé una audiforia del Padron Electoral comparandolo con el Registro de Votantes v
concluyé que el 95% de la informacion contenida en los registros es coincidente.

T La introduccion en 2001 del DUT ha contribuido a mejorar las garantias relativas a la identificacién de votantes. El RNPN
alimenta al Padron Electoral con datos sobre los ciudadanos que han obtenido su DUL

g Algunos partidos politicos se han quejado de que los empleados temporales v ciudadanos de paises fronterizes han obtenido el
DUL y estan participando en las elecciones.
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A pesar de la existencia de una fecha limite legal para solicitar cambios en la residencia de los
votantes® a efectos electorales, no se exige ninguna prueba efectiva de residencia al solicitar el
cambio de la misma y no existen controles para verificar si la persona reside o no realmente en la
municipalidad en la que declara hacerlo, de manera que no se elimina la posibilidad de
transferencia de votantes a una determinada municipalidad, como afirman algunos partidos
politicos. La introduccion de pruebas de cambio residencial podria reducir considerablemente la
posibilidad de que de que se lleve a cabo esta practica ilegal’. Ademas, la deficiente
comunicacién de los fallecimientos al RNPN por parte de las municipalidades provoca que un
nimero indeterminado de votantes fallecidos permanezean en los registros. Todos estos
clementos generan una cierta falta de confianza en el registro electoral y, en consecuencia, en el
padron. En cualquier caso, y aunque estas deficiencias no puedan tener consecuencias en los
resultados de las elecciones presidenciales y muy pocas en las elecciones legislativas, si podrian
afectar a los resultados municipales en aquellas localidades en las que la Alealdia se decida por
una diferencia muy pequefia de votos.

De hecho, hay una diferencia enorme al comparar el nimero de votantes registrados con los
cindadanos mayores de 18 afios incluidos en el censo de 2007. El nimero de votantes registrados
excede en 750.000 el nimero de ciudadanos mayores de 18 afios en el censo. A pesar de las
explicaciones ofrecidas por el TSE, segin el cual esta discrepancia se deberia a un padrén
electoral inflado por los votantes fallecidos y a las altas tasas de emigracidn, es deseable una
mayor depuracién para mejorar la exactitud del registro v la confianza en el proceso electoral.

Aunque el Cédigo Electoral establece que el padrén electoral es un documento publico que
deberia estar a disposicidn de todos los partidos politicos“. el TSE decidid restringir el acceso
para proteger el derecho constitucional a la privacidad y no facilitar el acceso a las direcciones de
los votantes a los Magistrados del TSE. El principal partido de oposicion alega que el partido
gobernante no esta sujeto a las mismas restricciones y que, por lo tanto, ha adquirido una ventaja
ya que podria contactar directamente a los votantes para propdsitos de propaganda electoral.

A pesar del hecho de que todos los partidos politicos han tenido acceso al registro de votantes
para consulta, lo cual ha aumentado la transparencia del proceso, deberia garantizarse un acceso
igualitario a la informacion para todos los contendientes, reconociendo al mismo tiempo que la
proteccion de los datos de las personas precisa un marco normativo. Ademas, como ya hemos
sefialado, deben desarrollarse los mecanismos que permitan mejorar la exactitud del registro
electoral para elecciones futuras a fin de incrementar la confianza en el proceso electoral.

El registro de candidatos terminé el 28 de Noviembre 2008 para las elecciones legislativas y
municipales y el 15 de enero para los candidatos Presidenciales. E1 Cédigo Electoral no establece
requisitos excesivos ni discriminatorios para el registro de candidatos v unicamente en cinco
municipalidades hubo problemas reportados a la Misidn, principalmente denegaciones derivadas

¥ Para estas elecciones los cambios residenciales fueron aceptados hasta el 1° de marzo 2008.
"0 Los votantes deben votar de acuerdo con su lugar de residencia (art. 136, Codigo Electoral).

De acuerdo con la Constitucion todo partide constitudo legalmente tiene el derecho de escrutinio sobre la organizacion v
publicacion del Padron Electoral v tiene derecho de exanunar la exactitud de las actualizaciones v de los cambios que se le hagan.
E1 RPN alimenta al Padron Electoral v estd obligado a propercionar detalles sobre cada cindadano registrado, incluvendo sus
nombres, fechas de nacinuento, nimero de DUL foto v direccion entre otros datos.
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de la falta de la documentacion necesaria, o debidas a inexactitudes menores en la solicitud que
fueron resueltas por las Juntas Electorales Departamentales (JED).

Campana electoral

Los partidos y candidatos han llevado a cabo una serie de intensas actividades de proselitismo
electoral en todo el pais, a los que los ciudadanos han tenido libre acceso, en un entorno
generalmente pacifico. Sin embargo, en algunos casos, estas actividades iniciaron mucho antes
de la apertura oficial de la campafia, beneficiando a los partidos con mayores recursos
economicos. A pesar de la prohibicién, establecida en el articulo 81 de la Constitucién, de llevar
a cabo actividades de campafia antes de su apertura oficial, el TSE no tomé accién alguna para
obligar a partidos y candidatos a respetar los limites temporales para iniciar las actividades
proselitistas. Ademas, la decision del TSE de separar las Elecciones Presidenciales de las
Elecciones Municipales, Legislativas y al PARLACEN extendié el periodo de campaifia dos
meses mas, favoreciendo nuevamente de esta manera a los partidos con mas recursos
econémicos.™

A pesar de la firma de un Pacto de No Violencia entre los seis partidos en contienda facilitado
por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y de varios Pactos de caballeros
firmados entre los contendientes a nivel municipal, se han producido ciertos episodios de
violencia entre activistas de diferentes partidos - condenados por la MOE UE -, principalmente
en ¢l contexto de la pinta y pega. en los que algunas personas han sufrido heridas de menor
consideracton. Los dos casos de asesinato de activistas de partidos politicosh registrados parecen
deberse a la criminalidad comun segin las investigaciones preliminares de la pn;‘;lif.:ia.l:1 Ademas,
un buen nimero de casos de destruceién de material de campaiia han sido reportados desde
diversas partes del pais y han afectando a los distintos partidos, aunque con mayor frecuencia a
los mas pequefios, si bien estas acciones no parecen seguir un patrén comin. La MOE UE ha
expresado repetidamente su condena absoluta de cualquier tipo de acto violento en el proceso
electoral y recomienda regular las practicas de campafia con mayor detalle para prevenir
estallidos de violencia en el futuro.

En el contexto de alta polarizacion en la vida politica del pais, se han observado dos corrientes
principales de campafia negativa durante las ultimas semanas. Por una parte, ARENA acusé al
FMLN de estar vinculado a supuestos grupos armados que supuestamente se entrenarian en El
Paisnal (Departamento de San Salvador). Una vez agotado este tema, el de la violencia electoral
tomé su lugar: politicos de ARENA y algunos medios de comunicacién cercanos al partido
reportaron que el FMLN estaria recurriendo a pandilleros para sus propésitos politicos, aunque
los pocos incidentes registrados hasta ¢l momento no ofrecen ninguna base para esta suposicidn.
Por su parte, el FMLN, en una fase en la que ¢l proceso electoral apenas habia iniciado, sefialé
frecuentemente en piliblico que ARENA podria cometer fraude. Estas acusaciones no tenian

= Aungue el art. 224 del Cédigo Electoral autoriza al TSE a decidir a su discrecion sobre este punto, 1a decision fue denunciada
como arbitraria por la oposicion, va que en el unico caso previo de este tipe (1994) las elecciones se llevaron a cabo en una sola
jgmada.

" Un joven fue asesinado mientras colgaba posters del FDR en San MartinDepartamento de San Salvador v dos activistas del
FMLN fueron asesmados a balas en Yamabal/Departamento de Morazan.

™ En ambos casos, |a policia procedid rapidamente a arrestar a los sospechosos.
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verdadero fundamento cuando se emitieron y, de hecho, hasta el momento no se ha detectado en
estas elecciones ningin elemento significativo que apunte a un posible fraude.

Aparte de algunos mitines importantes con los candidatos presidenciales, la campafia electoral ha
seguido su curso con actividades locales de bajo perfil. La distribucién excesiva de regalos por
parte de los candidatos en los vecindarios més pobres del pais (principalmente alimentos bésicos,
sobre todo en la capital) como parte de las actividades de campafia ha jugado un papel
prominente en la misma, lo que va claramente en contra de las buenas practicas internacionales
en materia electoral. El uso de vehiculos gubernamentales por alcaldes para propdsitos de
campafia ha sido confirmado en algunos casos, mientras que las pintadas de edificios
municipales con los colores del partido y el almacenaje de material de campaifia en los mismos
parece ser practica comun a todos los partidos en el poder. Ambos comportamientos suponen
mnfracciones al Cadigo Electoral”.

En términos de gastos de campafia se han registrado diferencias considerables entre los
candidatos: los gastos de campaiia del partido gobernante representan el 85% de los gastos de
todos los partidos juntos'®. Dos de los cincos mayores inversionistas en esta campaiia 0o son
partidos, sino asociaciones que apoyan a ARENA y el sexto mayor es la asociacion “Amigos de
Mauricio™ que apoya al candidato presidencial del FMLN. El hecho de que grupos que no son
partidos politicos ni coaliciones legalmente constituidas participen masivamente en la campadia
ha sido considerado ilegal por varios actores politicos, puesto que violaria el articulo 284 del
Cddigo Electoral. La ausencia de cualquier tipo de normativa sobre el financiamiento privado de
los partidos politicos y sus actividades de campaiia en términos tanto de limites a las donaciones
como de transparencia sobre los origenes de las mismas va claramente en contra de las buenas
practicas internacionales en materia electoral. Como ya hemos sefialado, serd recomendable
establecer un sistema de divulgacién transparente del financiamiento privado recibido por
cualquier partido o candidato para establecer unas mejores condiciones de equidad en la
competicion entre todos los partidos o candidatos politicos.

Cobertura de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion salvadorefios desarrollaron su funcion informativa bajo un clima de
normalidad y libertad de expresion. Mediante la difusién de entrevistas y debates con candidatos,
cadenas de TV. radios y periddicos contribuyeron notablemente a mantener al electorado bien
informado sobre las propuestas programaticas de los diferentes partidos poh’ti::(:-s.1 . Sin embargo,
la cobertura noticiosa de la campafia electoral por parte de algunos medios evidencid claros
sesgos en beneficio o perjuicio de los principales contendientes.

Del 31 de Diciembre 2008 al 14 de Enero 2009 la MOE UE meonitored diariamente un total de 15
medios™® con la finalidad de evaluar si los partidos y candidatos tuvieron libre e igual acceso a
los medios de comunicacidn y si recibieron una cobertura mediatica imparcial. El resultado de

¥ Articulos 237 y 232.

1?‘ De acuerdo al monitoreo de los medios de commmicacion llevado a cabo por Transparency International

' La candidata a 1a alcaldia de San Salvador por el FMLN, Violeta Menjivar, no concedio entrevistas a El Diario de Hay v
declino participar en debates televisivos durante 1a Gltima semana de campafia electoral.

BTV Canales 2. 4,6, 12, 21 v 33. Periédicos: La Prensa Grdfica, El Diario de Hoy, El Mundo, Diario CoLatino y Mas!.
Radios: Radio El Salvador, Radio Cadena Cuscatlem, Radio Cadena Y5U, Radio Maya Vision.
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dicho monitoreo refleja que. en general, los medios analizados brindaron acceso a todos los
contendientes electorales. Sin embargo, 12 de los medios monitoreados (Canales 2, 4 y 6 de TV,
La Prensa Grdfica, El Diario de Hoy, Diario Co Latine, Mas!, Radio El Salvador, Radio
Cadena Cuscatlan, Radio Cadena YSU y Radio Maya Vision) registraron desequilibrios
desproporcionados en la cantidad de tiempo/espacio asignado a los partidos y/o una cobertura
electoral tendenciosa en sus contenidos. El partido ARENA fue el més beneficiado por estas
circunstancias v el FMLN el mas perjudicado.

En television, el grupo Telecorporacion Salvadorefia (TCS) —que incluye los Canales 2, 4y 6 de
TV- asigné al partido ARENA un total de 14.5% de noticias en tono positivo en la informacion
electoral presentada en sus noticieros v programas de enfrevistas y debates, mientras que el
FMLN recibid un 39.8% de noticias en tono negativo.

Por lo que respecta a la prensa escrita, durante el periodo analizado El Diario de Hoy asigné al
FMLN un total de 52.5% de informaciones en tono negativo, mientras que en el Diarie Co
Latino fue ARENA quien recibid un 54.9% de noticias en tono negativo.

La cobertura radiofonica fue la que registrd mayores desequilibrios, tanto cuantitativos como
cualitativos. Durante el periodo analizado, las cuatro cadenas analizadas centraron su cobertura
casi de manera exclusiva en los partidos ARENA y FMLN, en ocasiones ignorando por completo
a los partidos CD, PCN y FDR. Cualitativamente los casos mas extremos fueron Radio Maya
Vision (96.7% de cobertura negativa para ARENA y 70.1% en tono positivo para FMLN) y
Radio Ci'gdena YSU (85.7% de cobertura positiva para ARENA v 60.9% en tono negativo para
FMLN)".

En cumplimiento al Articulo 230 del Codigo Electoral, los medios analizados dejaron de difundir
propagandc;a clectoral tres dias antes de la jornada de votacién. No obstante, algunos anuncios™’ y
entrevistas”! difundidas en esas fechas, ¢ incluso durante la jornada clectoral, mostraron un tono
claramente proselitista. Por su parte, el periddico EI Mundo viold otra disposicién del mismo
articulo al publicar, el dia 3 de Enero, los resultados de una encuesta electoral, asi como el
Articulo 231 al publicar, el 23 de Diciembre en La Paz, un suplemento especial enumerando
obras realizadas por el alcalde de Zacatecoluca.

Paralelamente y pese a estar asi establecido en el Articulo 229 del Codigo Electoral, el TSE no
implementd una programacidn para la difusidn de espacios de propaganda politica en los medios
de comunicacion estatales. Esta circunstancia impidio a los partidos hacer use de dicha
disposicion legal durante el periodo de camparia. Asimismo, la inexistencia de un reglamento
que garantice la no saturacion de propaganda en los medios y la falta de accién por parte del TSE
para regular dicha circunstancia resultd en una sobrecarga de propaganda partidista durante el
periodo de campatfia. Este hecho se vio ademas agravado por la difusién de algunas campaiias de
contenidos poco acordes con el espiritu de los acuerdos de paz vy contrarios a los estindares
democraticos internacionales.

¥ Los resultados del monitoreo de todos los medios analizados estin disponibles en la pigina web de la MOE UE en El Salvador
Ewwu-‘.eumm—s*.-‘.orgJ.

¥ Anuncio del FMLN conmemorativo de la firma de los acuerdos de paz, en los dias 15 v 16 de enero en los Canales 12y 21.
2! Programa “Frente a frente” difundido en TCS los dias 15 v 16 de enero v entrevistas con candidatos emitidas el 18 de enero en
wvarias cadenas de TV.
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Participacion de la mujer

La representacion de la mujer en la politica varia considerablemente, dependiendo del nivel y del
partido: entre los 178 candidatos proprietarios (“principales™) para las elecciones de la Asamblea
Nacional, 36 son mujeres, lo cual representa tan sélo un 20 por ciento del total, y entre ellas atn
menos tienen una posibilidad real de ser elegidas. A pesar de todo, esta cifra representd un ligero
incremento en la participacién femenina. > Sin embargo. ha habido candidatas mujeres a la
alcaldia varias municipalidades importantes, como la alcaldesa de San Salvador y candidata del
FMLN para esa misma magistratura, considerada como la segunda en importancia del pais.

Por el otro lado, la participacién de la mujer en eﬁl1 proceso electoral ha reflejado adecuadamente
el peso demografico de la mujer en El Salvador™. Las mujeres han constituido en todo el pais
més de la mitad del personal de las juntas receptoras de votos v también de sus presidentes.
Desgraciadamente, en los niveles jerdrquicos més elevados de los organismos del TSE la
participacidn de la mujer continua muy por debajo de la de los hombres.

Sociedad civil

La sociedad civil Salvadorefia ha demostrado su compromiso con el proceso electoral por medio
de la organizacion de varios grupos de observacidn electoral que también han colaborado
significativamente en tareas de educacion a los votantes. Estas elecciones fueron las mas
observadas en la historia del pais, con 2,000 estudiantes organizados y capacitados por el TUDOP
(Instituto Universitario de Opinidn Piiblica de la Universidad Centroamericana) que cubrieron
mas de 20% de las JRV durante toda la jornada electoral, y 1,159 observadores de la
Proecuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, que lo hicieron en 151 centros de
votacion considerados eriticos. De igual manera, otras entidades mas pequefias, religiosas y de la
sociedad civil, llevaron a cabo actividades de observacién a nivel local. Las actividades de
observacién han contribuido a una fuerte inclusion de la juventud en estas elecciones.

Contencioso electoral

El TSE recibid 8 quejas oficiales relativas al periodo pre-electoral. Las presentadas por el FMLN
se refirieron a la violacion de la normativa sobre el inicio de la campafa, al uso de lenguaje
infamante durante la misma y a la inclusion del FDR las papeletas de tres distritos. Los tres casos
estan atn pendientes de resolucidn por parte del Tribunal.

ARENA, por su parte, exigié que las coaliciones fueran autorizadas a destacar un solo vigilante
en cada JRV. CD solicité la introduccién de tres papeletas en estas elecciones para permitir el
voto directo a PARLACEN y cambios en la composicion de las JRV. Finalmente, el FDR
denuncid la destruceién de su material de campaiia y, al igual que el FMLN, la violacién de las

2 Hay 10 mujeres entre los 84 candidatos de ARENA, 15 mujeres entre los 47 candidatos del FMLN, 1 mujer entre los 11
candidatos del PCN, 2 mujeres entre los 14 candidatos del PDC, 6 mujeres entre los 16 candidatos del CD v 2 muwjeres entre los 6
candidatos del FDR. Asumiendo que cada partido obtenga la misma cantidad de escafios parlamentarios que en el 2006, la cuota
de mujeres en el caso de ARENA disminviria de 14,7 a 11,7%, en el caso del FMLN incrementaria de 25 a 31% v en el caso de
los otros partidos se mantendria estable (PDC: 16,6%, PCN, CD v FDR: 0%95). Debido al numero mas alto de candidatas mujeres
dsl FMLN, el porcentaje total de miembros femeninos de la Asamblea se incrementaria de 16.6% a 17.8%.

= De acuerdo con el ultimo censo, el 54% de los Salvadorefios son mujeres.
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disposiciones que regulan el inicio de la campafia electoral. Todas estas denuncias fueron
rechazadas por el Tribunal.

Conteo, transmision y publicacion provisional de resultados.

Los observadores de la MOE UE han destacado la ausencia de violencia en los 118 centros de
votacion (25,65% de un total de 460) que observaron el dia de las elecciones en todos los
departamentos. El TSE logré una buena organizacion de las operaciones de apertura, voto y
conteo. Por su parte, el personal electoral estuvo en general bien capacitado, lo cual facilité el
desarrollo de una jornada electoral pacifica, ordenada y transparente.

El 73% de todas las juntas receptoras de voto observadas abrieron con un retraso de maés de
media hora y a menudo con una o dos horas de atraso. En unos pocos municipios las elecciones
fueron interrumpidas por algunas horas debido a alegaciones sobre la presencia de extranjeros
que estarian intentando votar en El Salvador. La votacién tnicamente fue suspendida, por el
mismo motive, en San Isidro (Cabaiias) donde las elecciones se repetiran en 15 JRV el 25 de
EIero.

En todas las juntas receptoras de voto observadas, estuvieron presentes los vigilantes de los
principales partidos mientras que se registro la presencia de observadores electorales en un 34%
de las JRV observadas, lo que contribuyé sin duda a la transparencia del proceso. Un elemento
positivo a destacar es que las mujeres sumaron mas de la mitad del personal de las JRV y de sus
presidentes.

En el lado negativo, se reportd intimidacion cerca y/o en el interior del 25% de los centros de
votacidn observados, confirmando de esta manera un patrén de activismo excesivo por parte de
militantes de partidos en la proximidad de los locales de votacidn, lo cual va en contra de las
buenas practicas internacionales en materia electoral.

El TSE implementd el voto residencial en 23 municipalidades, lo cual tuvo un efecto positivo
para los votantes gracias a una logistica bien administrada, ya que les permitié votar mas cerca
de su vivienda.

Los observadores de la MOE UE han evaluado positivamente el desarrollo de la jornada
electoral, clasificando el proceso como “bueno” o “aceptable™ en 99% de las juntas receptoras de
voto observadas, aunque la transmisién de las actas de resultados desde los centros de
transmision, precedida por tres pruebas sin éxito, ha demostrado ser muy lenta y no ha permitido
al TSE cumplir con su objetivo de anunciar resultados preliminares en las primeras horas
posteriores al cierre de las JRV.

Hasta el momento, la estimacion de la participacidn parece indicar que ésta fue ligeramente
superior a la registrada en 2006 (cuando fue del 54%, cifra mas alta jamas alcanzada en
elecciones legislativas desde los Acuerdos de Paz).

La MOE desea expresar su agradecimiento al TSE v a las demds autoridades del pais, asi como a los partidos politicos, misiones
de observacién nacicnales e infernacionales v otras organizaciones de 1a sociedad civil salvadorefia por su cooperacion v buena
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acogida durante el periodo de observacion. Igualmente, 1a MOE UE agradece el apoyo recibido de la Delegacion de 1a Comusion
Europea en El Salvador, asi como a las misiones diplomaticas de los Estados miembros v al PNUD.

Una version electronica de este comunicado se encuentra disponible en la pagina web de 1a Mision (www. eugom-sv.0rg). [Also
available i english]. Para mas mformacien: José Anfonio de Gabriel, Jefe de Mision Adjunto Tel: +503 2208 1849 Javier
Gurtierrez, Encargado de Prensa Tel: +503 7886 5489

Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea
Hotel Hilton Princess, ler piso. Av. De las Magnolias y Boulevard del Hipodromo
San Salvador, El Salvader
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Annex E

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA UNION EUROPEA _
EL SALVADOR 2009 i

ELECCIOMES LEGISLATIVAS, MUNICIPALES ¥ PRESIDENCIALES

LOS SALVADORENOS CONSOLIDAN SU DEMOCRACIA TRAS UNA JORNADA
ELECTORAL PACIFICA Y UN PROCESO TRANSPARENTE PERO CON EVIDENTES
CARENCTAS LEGISLATIVAS

San Salvador, 20 de Enero 2009

La pacifica jornada de votacion del pasado 18 de Enero contribuyo a consolidar la democracia en
El Salvador, después de un proceso electoral transparente que, no obstante, evidencid carencias
legislativas v disfunciones de una adnumstracion electoral partidarizada. Esta es la principal
conclusion a la que ha llegado la Misién de Observacidn Electoral de la Unidn Europea (MOE
UE) que. desde el pasado 6 de Diciembre de 2008, se encuentra en El Salvador observando las
elecciones mumcipales, legislativas v presidenciales.

Para la MOE UE. la muy elevada presencia de vigilantes de los partidos politicos en las Juntas
Receptoras de Voto (JRV) contribuyo a garantizar la transparencia en los procedimientos de voto
v escrutinio. Ademas, la implantacion del voto residencial en el Departamento de Cuscatlan
permifio descongestionar los centros de votacion y acercar la urna al votante. Una medida que,
segun el Jefe de la MOE UE v Miembro del Parlamento Europeo, el espafiol Luis Yafiez-
Barmuevo Garcia, “es muy recomendable extender al conjunto del pais en futuros comicios, ya
que facilita enormemente la participacion electoral de los ciudadanos v ciudadanas
salvadorefios”.

Por su parte, el tambien eurodiputado v Jefe de la Delegacion del Parlamento Europeo que se
sumo a la observacion de la MOE UE dias antes de la jornada electoral, Emilic Menéndez del
Valle, aludio a los problemas con los Documentos Unicos de Identidad (DUI) sefialando que es
importante reforzar los requisitos de prueba efectiva de residencia ante cualquier cambio de
domicilio. va que “el actual sistema de emision del DUI brinda la posibilidad de cambiar de
domicilio para vetar en un municipio diferente al de vesidencia™

Segin la MOE UE, que desplego 42 observadores en todo el territorio nacional, el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) ha conseguido, hasta el momento. admimstrar el proceso electoral de
forma generalmente transparente, pese a las disfunciones organizativas v la falta de consenso que
se dertvan de su composicion partidista. Para la MOE UE la campaiia electoral fue pluralista v
competitiva, viéndose sélo levemente ensombrecida por enfrentamientos aislados entre militantes
de diversos partidos v por el recurso excesivo a campafias sucias.

Asimismo. la MOE UE considera que la ausencia de una ley de partidos politicos v las
importantes lagunas de la legislacidn electoral salvadorefia sitlan algunos aspectos del marco
legal del presente proceso por debajo de los estandares electorales internacionales.

La MOE UE permanecera en el pais de manera imnterrumpida durante los proximos
meses para observar las elecciones presidenciales del 15 de marzo. En caso de que fuera necesana
una segunda votacion para la resolucion de dichas elecciones, la MOE UE permanecera en el
pais hasta que el proceso hava concluido por completo. Dos meses después de dicha fecha, la
muision hara publico un mforme final incluyendo conclusiones y recomendaciones para la mejora
de futuros procesos electorales en El Salvador.

Hilton Princess San Salvador, ler piso
Av. Magnolias y Boulevard del Hipddromo, San Salvador. EL SALVADOR
Tel: + 503-229818491, + 503-22981853 - Fax: + 503-22981892
Website: www.eueom-sv.org




Annex F

REPUBLICA DE EL SALVADOR . |
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL | L=
TOTAL DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA TR AU RERORLECTORA
LEGISLATIVA

ELECCIONES 18 DE ENERO DE 2009

COALICION / PARTIDO TOTAL

ARENA 32
cD 1
FOR 0
FIMLN 35
PCN 11
PDC 5
TOTAL ccasancnugnanaanan 84
25/01/2009 224929 Péagina 1 de 1
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REPUBLICA DE EL SALVADOR
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL [ —

REPORTE DE DIPUTADOS AL PARLACEN CENTROAMERICANQ  TREUNAL SUPRENO ELESTORAL
ELECCIONES 18 DE ENERO DE 2009

CANTIDAD DE DIPUTADOS : 20 COCIENTE ELECTORAL: 110,961

DIPUTADOS  VOTOS RESIDUO DIPUTADOS TOTAL

PARTIDO VOTOS  cociENTE  UTILIZADOS RESIDUO DIPUTADOS

# ARENA 854,166 T Tre,727 77439 1 2

cD 46,971 0 a 46971 0 o
CD

\ FDR 25,742 0 0 25742 0 ]
'\ FDR
FMLM 943,936 g 887,628 56,248 1 ]
PCN 194 751 1 110,961 23780 1 2
POC 153,654 1 110,961 42693 0 1
TOTALES ....ccceveveenee 2,219,220 17 1,886,337 332,883 3 20
Fecha/Hora de Impresior 25/01/2009 22:47:58 Paginas: Pagina 1 dz 1
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Annex H

El Salvador 2009
Mision de Observacion Electoral Union Europea

Acerca de El Salvador

Historia de El Salvador

El territorio de El Salvador, ubicado dentro del area cultural mesoamericana, fue habitado
por diferentes pueblos indigenas entre los que destacan los pipiles, los lencas y, con
menor influencia, diversos grupos mayenses. A partir de la conquista espanola, el pais
(junto con los demas paises que hoy conforman la region centroamericana) forma parte
de la Capitania General de Guatemala, hasta que en 1821 Centroamérica se independiza
de Espafia y se organiza como federacion. Durante este periodo, la rivalidad interna entre
"imperialistas" y "republicanos" derivé en la guerra civil de 1827.

El general Francisco Morazan, presidente de la Republica de Centroamérica tratd de
impedir el desmembramiento del pacto federal iniciado en 1839.

Desde El Salvador, Morazan emprendié la lucha por el mantenimiento de la union, sin
embargo, los esfuerzos integracionistas fracasan en 1840 y se divide la region
centroamericana. Durante la colonia, El Salvador fundament6 su economia en la
produccion de aiiil (tinte natural para textiles), sin embargo, la invencion de los
colorantes artificiales a fines de siglo XIX derrib6é los precios de dicho producto,
generando la necesidad de transformar la base productiva nacional. A partir de entonces,
el cultivo del café se convierte en uno de los pilares de la economia del pais, mientras
marca el inicio de su historia moderna. De tal forma, a partir del cultivo del café no solo
se reestructura el sistema econdmico sino también el sistema politico. Por otra parte, la
necesidad de tierras que provoco este modelo fortalecid un patrén caracterizado por la
alta concentracion de la tierra en el pais.

La oligarquia cafetalera se consolidé como el sector econdmicamente dominante de dicho
pais. Los percances y la desestabilizacion que produjo en El Salvador la crisis financiera
de Estados Unidos en 1929 y la caida de los precios internacionales del café fueron
dramaticos en cuanto a costos econdmicos y sobre todo sociales.

A nivel politico, para la década de los 20’s se llevd a cabo un intento fallido de
democratizar el pais a partir de una serie de reformas impulsadas por Pio Romero
Bosque, que culmind con el proceso de apertura durante nueve meses de gobierno del
presidente Araujo en 1931. Este corto periodo democratizador se interrumpe
abruptamente por el golpe de Estado del Gral. Herndndez Martinez a finales de 1931, el
cual inaugura un nuevo periodo en la historia sociopolitica salvadorefia caracterizado por
el inicio de una serie de gobiernos militares durante casi 50 afos, en el cual se plantea
mantener las bases del modelo econdmico agroexportador sostenido por la continua
represion y violencia.

Es importante sefalar que en enero de 1932 se dio el historico levantamiento campesino-
indigena en numerosos pueblos cafetaleros, al cual también se junt6 el Partido Comunista
Salvadorefo bajo su lider Farabundo Marti, a lo que sigui6 una de las mas cruentas
represiones en América Latina, cuando el Gral. Hernandez Martinez ordena la masacre de
entre 10 000 y 30 000 campesinos indigenas en el pais — hombres, mujeres y nifios.
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Este acontecimiento, conocido como “La matanza”, lleva a la cultura indigena en el pais
al borde de la extincion. Por otra parte, a partir de 1960 se inicid un proceso de
industrializacion, en el marco del Mercado Comiin Centroamericano, con el respaldo de
la "Alianza para el Progreso". Aunque se lograron altas tasas de crecimiento, éstas no
fueron suficientes para abatir el desempleo, que en las décadas anteriores habia
provocado la emigracion de 300.000 campesinos sin tierras hacia Honduras.

Esta presion demografica, junto a la competencia entre las respectivas elites industriales
decant6 una guerra entre El Salvador y Honduras durante junio de 1969. El cruento
conflicto, de cien horas de duracion, conocido como “La guerra de futbol”, dejé un saldo
de cientos de muertos y resquebrajo el Mercado Comun regional, y la industria
salvadorefia entr6 en crisis. Luego de varias décadas de gobiernos militares, se comienzan
a manifestar diferentes esfuerzos populares que oponian al régimen politico y econdémico.

Asi, para la década de 1970 se empienzan a movilizar distintos actores sociales y
politicos que se oponian a los gobiernos en manos de las Fuerzas Armadas y al modelo
agroexportador. En los primeros afios de la década de los 70 el movimiento obrero y
popular dio un fuerte impulso a su lucha reivindicativa. Nacieron organizaciones
guerrilleras y la oposicion legal compuesta por el PDC, UDN y MNR, de orientacion
cristiana demodcrata, comunista y socialdemdcrata, respectivamente. Para 1972 la
oposicion legal se unifica en la Unidon Nacional Opositora (UNO) y proponen a José
Napoledn Duarte como candidato civil a la presidencia, frente al coronel Arturo Molina.

Tanto en las elecciones de 1972 como en las de 1977 el fraude electoral dio el triunfo a
los militares, abriendo paso a una crisis politica en el pais durante toda la década de los
setenta. Ante el aumento de la conflictividad social, en un esfuerzo por contener la crisis,
en 1979 se da un golpe de Estado con el objeto de implementar la transicion hacia
gobiernos civiles, dando lugar a la toma del poder por parte de una junta civico militar
integrada por miembros de la socialdemocracia y la democracia cristiana. Sin embargo,
este esfuerzo no funciona y la represion contintia; ejemplo de ello es que el 24 de marzo
de 1980 el arzobispo de San Salvador Monsefior Oscar Arnulfo Romero es asesinado por
la ultraderecha mientras oficiaba una misa. Este asesinato fue uno de los detonadores que
cerr6 las puertas a una solucion pacifica al conflicto que se gestaba. De esta forma, pese a
los esfuerzos por contener el conflicto armado que se avecinaba mediante la
conformacion de la junta civico militar, hacia comienzos de la década de 1980 estalld la
guerra civil.

En octubre de 1980 fue creado el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) como coordinadora de cinco organizaciones politico militares de caracter
insurgente. Para el siguiente afio estas organizaciones lanzan la “ofensiva final”
desatando oficialmente la guerra civil. Esta se desarrolla a lo largo de la década de los 80,
dentro de un contexto politico internacional polarizado expresado en la guerra fria, donde
destaca la influencia de la vecina revolucion sandinista, la revolucion cubana y, por el
otro lado el papel de los Estados Unidos bajo Ronald Reagan en el apoyo a la
contrainsurgencia. Durante este periodo se llevaron a cabo numerosas violaciones a los
Derechos Humanos en El Salvador. Segun informes de la Comision de Derechos
Humanos de El Salvador, los sectores més afectados por la represion fueron las mujeres,
los estudiantes y los sindicalistas. Aunque las mas grandes masacres de civiles (El
Mozote con casi 1000 muertos y Rio Sumpul con 600 victimas) se habian cometido por
el ejército a principios de los afios "80s, incluso en 1989 fueron asesinados seis jesuitas y
dos empleadas que trabajaban en la Universidad Centroamericana (UCA) en la capital.
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En este contexto, caracterizado por el estallido de la guerra civil y por el ascenso al poder
de la Democracia Cristiana con politicas reformistas, hacia 1986 termina de fortalecerse
el partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) que unifica a los
tradicionales grupos de poder econdomico con otros sectores ultra conservadores del pais.
Dicho proyecto politico, luego de emprender una contraofensiva politica e ideologica,
culminé con la derrota del reformismo y de la democracia cristiana al asumir el poder en
las elecciones de 1989. Asimismo, modificé la estructura econdmica del pais al
desarrollar una serie de politicas encaminadas a la liberalizaciéon econdmica, las cuales
seguian las indicaciones de Consenso de Washington y estaban muy a tono con los
cambios en politica econdmica mundial de la época. Luego de un largo proceso de
negociaciones, el 16 de enero de 1992 se firman los Acuerdos de Paz entre el Estado
salvadorefio y la guerrilla en la ciudad de México (“Acuerdos de Chapultepec”). Se trata
del primer esfuerzo de concertacion y didlogo en la historia del pais, el cual, ademas de
concluir una larga guerra civil, persigue establecer las bases para democratizar el sistema
politico salvadorefio.

De esta forma, se desarrolla un proceso inédito en la historia salvadoreia, pues se abren
espacios de negociacion y participacion legal de actores politicos hasta entonces
excluidos como el FMLN. Los Acuerdos, producto de una serie de negociaciones en las
que jugd un papel fundamental como instancia mediadora la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU), basicamente constituyen un conjunto de concesiones llevadas a
cabo por ambos bandos e implementadas en los afios subsiguientes a la firma del acuerdo
legal. Entre los Acuerdos de Paz destaca la obligacion del gobierno de reducir sus
efectivos a la mitad, hasta llegar a la cifra de 30.000 en 1994, y disolver el servicio de
inteligencia. A partir del 3 de marzo tendria que crearse una nueva policia civil integrada
en parte por miembros del FMLN. En enero de 1992, la ley de Reconciliacién Nacional
otorg6 la amnistia a todos los presos politicos. Se establecid, ademas, el compromiso del
gobierno de otorgar tierras a los combatientes y asistencia a los campesinos de ambos
sectores.

El 15 de febrero de 1993, los ultimos 1.700 rebeldes armados entregaron sus armas en
una ceremonia que contd con la presencia de varios jefes de Estado de Centroamérica y
del secretario general de la ONU, Boutros Ghali. Se cre6 la Policia Nacional Civil, la
Procuraduria de Derechos Humanos y el Tribunal Supremo Electoral. Aun cuando el
Acuerdo constituyd la base para redefinir las relaciones sociales y politicas del pais, la
implementacion de los compromisos no estuvo exenta de dificultades, retrasos y
oposiciones. Esto se manifiesta en la necesidad que hubo de renegociar y recalendarizar
algunos acuerdos puntuales durante los meses siguientes a la firma del tratado. El
resultado de la investigacion sobre violaciones a los Derechos Humanos efectuada por la
Comision Verdad, creada por la ONU, provocé la renuncia del ministro de Defensa,
general René Emilio Ponce, sefialado en dicha investigacion como uno de los autores
intelectuales de los asesinatos de seis jesuitas de la Universidad de San Salvador en 1989.
Segun el documento final de la Comision, los militares, los escuadrones de la muerte
vinculados a estos y el Estado fueron responsables de 85% de las violaciones a los
derechos humanos durante la guerra. También se recomendd la destitucion de 102 jefes
militares y la privacion de derechos politicos a algunos ex lideres guerrilleros.

El presidente Cristiani (ARENA) propuso entonces una amnistia general para casos de
abuso de violencia que fue aprobada apenas cinco dias después de conocerse el
documento de la Comision Verdad, el 20 de marzo de 1993. Con esta medida, quedaron
impunes los crimenes mas graves cometidos durante la guerra. Por otra parte, segin la

36



ONUSAL, la violencia no cesé con los acuerdos de paz. Ademas de la existencia de
actividades de inteligencia en las Fuerzas Armadas, la vinculacion de los efectivos
militares con el crimen organizado y la falta de respuestas a los desmovilizados de uno y
otro bando, hicieron crecer los delitos comunes.

Un afio después, el 20 de marzo de 1994, se efectuaron las primeras elecciones luego de
firmados los Acuerdos de Paz. El candidato de la coalicion de izquierda integrada por el
FMLN y otros grupos obtiene el 25,5% de los votos en la primera vuelta, contra 49,2%
de Armando Calderon Sol de ARENA. Si bien la izquierda denuncid la existencia de
fraude, los observadores de la ONU en el pais (ONUSAL) aseguraron que los comicios
fueron limpios.

Luego de las elecciones, el FMLN se enfrentd a una crisis interna que deriva en la
division del partido con la retirada del ERP y la RN, dos de las cinco organizaciones
integrantes del FMLN. El nuevo gobierno logrd elevar el crecimiento economico a 5%
anual y también controlar la inflacion, que en los primeros seis meses de 1994 alcanz6 a
5%. La pobreza, sin embargo, no se redujo. Segun cifras oficiales, 29% de los habitantes
viven en estado de pobreza, y 22% en la pobreza extrema. Mas de 400.000 nifios de 6
afios padecen desnutricion crdonica, y 15% de los menores de cinco afos presenta
desnutricion grave o moderada.

Historia politica reciente de los dos partidos mayoritarios y coyuntura electoral
actual

Desde la firma de los acuerdos de paz, la estructura del poder politico salvadorefio se ha
configurado practicamente bajo el bipartidismo de ARENA y el FMLN, las dos fuerzas
que actualmente disputan la presidencia en las elecciones de 2009. El resto de partidos se
reparte una cuota de entre el 20% y el 25% del poder legislativo y gobiernos municipales,
quedando el resto en manos de los primeros dos partidos mencionados. La rivalidad entre
ambos tiene todavia una raiz robusta, como los dos principales protagonistas politicos de
la guerra y de la negociacion de los acuerdos de paz.

Cuatro partidos se disputan la presidencia de la republica en marzo de 2009 (ARENA,
FMLN, PCN y PDC) vy seis el reparto del poder legislativo y de gobiernos locales (los
cuatro anteriores mas el FDR y el CD). El partido ARENA ha mantenido el control de
poder ejecutivo por cuatro periodos consecutivos desde 1989. También ha mantenido un
control relativo del legislativo (mayoria simple), gracias a su tradicional alianza con otros
partidos de derecha (PCN) y centro derecha (PDC). Desde 1994 las decisiones
legislativas de mayoria calificada han necesitado del concurso de los votos del FMLN,
que de esa manera ha tenido un poder de veto sobre decisiones legislativas de
trascendencia que exigen esa mayoria (préstamos internacionales, nombramiento de
funcionarios de eleccidon indirecta, como magistrados de Corte Suprema de Justicia,
aprobacion de deuda publica internacional, etc.). En las elecciones legislativas y
municipales de 1997 ARENA perdi6 el control de una buena parte de los gobiernos
locales, entre ellos el mas importante del pais, San Salvador, a manos del FMLN.

Desde entonces el FMLN ha mantenido el control de ese municipio. Aunque ARENA
controla mas gobiernos municipales, a nivel local el FMLN gobierna sobre mayor
cantidad de poblacion que la reside en los municipios en manos de aquél partido. Tras
casi veinte afos en control de poder ejecutivo, ARENA arrastra el peso de su larga
permanencia en el poder, la acumulacion de una precaria situacion econdémica de la
mayoria de la poblacién en sus distintos gobiernos, a lo que se afiade la grave crisis
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economica desatada en los Estados Unidos, con inmediatos y severos efectos sobre El
Salvador. En todas las encuestas sobre preferencias electorales corridas desde septiembre
de 2007, mes en que se proclam6 candidato presidencial por el FMLN a Mauricio Funes,
este partido ha aventajado a ARENA.

En las encuestas de los ultimos tres meses corridas por universidades y empresas
independientes, la ventaja de Funes sobre Avila promedia 15%. En ese mismo periodo,
las contratadas por los medios de comunicacion (La Prensa Grafica y El Diario de Hoy),
dicha ventaja aparece mucho menor, entre un 2 y un 6%). Si las tltimas fueran mas
acertadas, el escenario de segunda vuelta presidencial es practicamente un hecho. En el
caso contrario, el FMLN aun podria contar con un triunfo en primera vuelta. Las
apreciaciones y proyecciones del proceso electoral en 2007. A mediados de 2007 las
perspectivas de un posible triunfo de la izquierda en las elecciones presidenciales de 2009
ya habia llevado al presidente de la reptblica a emprender a una prematura (y fuera del
periodo legal) campana electoral a favor de su partido.

Ya en un discurso ante la Fuerza Armada, con ocasion del dia del soldado, el presidente
recordo el papel de la institucion en la lucha contra el comunismo y implicitamente llamé
a estar alertas ante la misma amenaza que volvia a enfrentar el pais. Saca emprendié
actividades proselitistas de visita a distintos municipios del pais en su calidad de
presidente de su partido, aun cuando ello implicé un cierto conflicto con su mandato
como presidente de la republica. Ante criticas de sectores afines a su partido, Saca
abandond la iniciativa. No obstante, invitd a los otros partidos de derecha (PCN y PDC) a
presentar una féormula presidencial Unica, a fin de enfrentar a la izquierda y no repetir la
reciente historia electoral nicaragiiense, en la que el triunfo de Daniel Ortega se interpreto
como resultado de la division en que los partidos de derecha de ese pais concurrieron a
elecciones.

Aunque se supo de algunos encuentros entre ARENA y PCN, las negociaciones al
respecto no prosperaron. Tensiones menores se desataron entre el PCN y el PDC, este
ultimo intentando arrebatar al PCN la posicion de tercera fuerza politica del pais, asi
como intentando disputar la condicion de socio menor mas importante de ARENA en la
Asamblea Legislativa. Las posibilidades electorales de la izquierda ya se anticipaban
como auspiciosas entre sectores autodefinidos como independientes, asi como de parte de
los pequetios partidos de izquierda. A mediados de 2007 Arturo Zablah, actual candidato
a vicepresidente por ARENA, lanz6 la iniciativa de constituir una amplia alianza de
partidos de oposicion con objeto de “sacar a ARENA del ejecutivo”. Zablah elabor6 una
propuesta que expuso “ante la sociedad civil”, en la que ¢l mismo se postulaba como
candidato presidencial de dicha alianza, en la que ponia como condicion el contar con el
respaldo de todos los partidos de izquierda. Propuesta que no prosper6 al ser ignorada por
el FMLN, que ya se percibia lo suficientemente fuerte como para lanzarse a la contienda
sin compromisos con terceros. La fortaleza de las actuales aspiraciones electorales del
FMLN puede estimarse contrastando el presente proceso con las anteriores contiendas
presidenciales, en los que para el mes de septiembre del ano previo a las elecciones
ARENA ya se habia posicionado en las encuestas con clara ventaja sobre el FMLN. Algo
que ahora, al mes de diciembre, ARENA sigue sin conseguir.

Trayectoria y evolucion de los partidos politicos presentes en la contienda electoral de
2009 Los seis partidos inscritos han pasado por transformaciones y diversos conflictos
internos en la ltima década, con excepcion del FDR, de reciente formacion. No obstante,
es unicamente el partido ARENA el que se presenta a estas elecciones ain afectado por
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las secuelas de su ultimo conflicto, relacionado con la nominacion de su candidato
presidencial, a través de unas cuestionadas primarias.

Trayectoria de ARENA del 97 a la fecha Los dos partidos principales han experimentado
crisis internas por razones diversas, llegando en algunos casos a escisiones, sobre todo
como efecto de reveses electorales significativos. En 1996 el movimiento de “los
maneques”, o amigos cercanos del fundador de ARENA, Roberto dAubuisson,
reclamaron una mayor cuota de poder dentro del partido. Algunos miembros de ese
movimiento pasaron en 1997 a las filas del PCN y posteriormente fundaron el PAN
(elecciones del 2000), liderado por Horacio Rios. Ese partido desaparecio en elecciones
de 2003 por no alcanzar el minimo de votos requeridos. Tras las elecciones de 1997 la
critica al interior de ARENA cobra la figura de ser un partido bajo el dominio el gran
capital, con los dos presidentes electos hasta esa fecha ligados a esa estructura, o
familiarmente vinculados a ella. A partir de entonces comienzan a cobrar un
protagonismo creciente en las decisiones partidarias los politicos de carrera. Asi, se
perfila como candidato, y gana la presidencia, Francisco Flores, quien se presenta como
un ciudadano comun, cercano al pueblo.

Bajo una aproximacion similar se presenté como candidato y triunf6 el actual presidente
de la republica, Tony Saca. Estos cambios de perfil en los candidatos fueron fructiferos
para ARENA, alejando la percepcion de ese partido como “elitista” y ligado al gran
capital. Pese a tales cambios de imagen, la politica de ARENA no sufrid sensibles
modificaciones a lo largo de los ultimos veinte afios, situacidon que se reflejé en la
permanencia de la precaria situacidon econdmica y social de la mayoria de la poblacion, a
lo largo de las dos décadas. Este contexto representa un factor importante que opera en
contra de la eficacia y credibilidad de los mensajes y estrategias proselitistas ensayadas
hasta el momento por dicho partido. Lo que se refleja en las encuestas de los Gltimos tres
meses corridas por el IUDOP, UTEC y CID-Gallup, las tres casas encuestadores de
reconocido prestigio.

Otro factor adverso para ARENA en la actual coyuntura electoral se origind con las
primeras discusiones internas sobre la nominacion del futuro candidato presidencial. De
acuerdo a reportes de El Faro y otras evidencias, el candidato presidencial elegido
inicialmente por el presidente Saca era su ministro de seguridad, y compadre, René
Figueroa. Después de que diversos sectores de derecha cuestionaron abiertamente esta
intencion, luego que Figueroa manifestara sus pretensiones a la presidencia, Saca termin6
impulsando la candidatura de otro de sus cercanos colaboradores, Rodrigo Avila. El
proceso de las primarias, cuestionado por diversas razones, dejo heridas y resentimientos
entre las facciones simpatizantes de algunos de los contendientes, que criticaron las
irregularidades. A pesar de ello, la campafia atin esta lejos de finalizar y mucho puede
cambiar. (No debe minusvalorarse la poderosa maquinaria propagandistica y capacidad
medidtica al servicio de ARENA, capaz de incidir y modificar estados de opinion
publica. Algunas noticias sobredimensionadas por la prensa local de derecha parecen
seguir esta tonica.

Tal el caso de acusaciones lanzadas contra el FMLN el pasado mes de octubre por su
presunta participacion en el secuestro de un empresario ocurrido este afio en Panama, a
partir de un vago correo electronico fechado en 2002, y supuestamente encontrado en la
computadora portatil del ex comandante de las FARC, Raul Reyes. Informacion que se
origind de una filtracion a la prensa por parte del Organismo de Inteligencia del Estado.
Trayectoria similar, pero de mayor envergadura, parece estar siguiendo la extraordinaria
cobertura prestada a la presunta existencia de grupos armados vinculados al FMLN, a
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partir de fotografias de actos publicos conmemorativos realizados por la izquierda en los
que se han utilizando réplicas de armas de guerra. Conmemoraciones que de suyo
pudieran ser cuestionables, al recordar acciones de guerra.) Trayectoria del FMLN del 97
a la fecha La historia de conflictos al interior del FMLN como partido legalmente
constituido es larga. Su primera escision data desde su primera participacion en una
campaia electoral, en las elecciones generales de 1994.

Poco después de haberse constituido la nueva Asamblea legislativa surgida de esos
comicios, la faccion liderada por Joaquin Villalobos se separ6é del FMLN y se constituyo
como partido independiente en formacidn. Movimiento que no sobrevivid a su primera
contienda como partido independiente en las elecciones de 1997. En las sucesivas
Asambleas, (1997, 2000 y 2003) la fraccion legislativa del FMLN sufrio la desercion de
uno o dos de sus diputados. Al decir de algunos, seducidos por el poder economico de
ARENA, que necesitd de esos votos para la aprobacion de alguna legislacion que
requeria de mayoria calificada (dos tercios de la asamblea de 84 diputados). Estas
deserciones generaron en el seno del partido controles mayores en la seleccion de sus
candidatos, enfatizandose en la fidelidad a los principios partidarios.

Esta historia pronto fue interpretada y popularizada a través de de los medios de
comunicacioén, con justificaciéon o sin ella, como la “imposicion de los ortodoxos”
comunistas y la creciente marginacion de los disidentes. A pesar de estos sefialamientos
de radicalidad, el FMLN habia incorporado regularmente como candidatos a puestos de
importancia a personal no militante de su partido. En 1994 sus candidatos a presidente y
vicepresidente (Rubén Zamora y Francisco Lima) no provenian de sus filas. En 1997,
2000 y 2003 los candidatos a alcaldes por San Salvador (Héctor Silva en las primeras dos
ocasiones, y Carlos Rivas en 2003), ambos triunfantes, no provenian de su militancia.
Aunque ambos terminaron sus mandatos municipales distanciados del partido y Carlos
Rivas Zamora se presenta ahora como candidato presidencial del PDC.

Después de las elecciones presidenciales de 1999, quien entonces fuera candidato
presidencial, Facundo Guardado, entr6 en contradicciones con el resto de dirigencia y se
separ6 conformando otro movimiento partidaria que tampoco sobrevivid a su primera
prueba electoral en 2003. Al final del periodo legislativo 2003-2006, una nueva escision
se produjo en la fraccion parlamentaria del FMLN, lo que posteriormente se constituyo
en el partido FDR, liderado por Julio Hernandez, ex magistrado del Tribunal Supremo
Electoral por el FMLN en el periodo 1999-2004. Partido que ahora probara suerte en las
elecciones legislativas y municipales. Pese a todas estas escisiones la fortaleza electoral
del FMLN no parece haberse erosionado; en parte quiza debido al fuerte bipartidismo y la
polarizacion politica fomentada de un modo u otro por ambos partidos mayoritarios.

En la postulacion de su actual férmula presidencial el FMLN efectué su movimiento mas
audaz e inteligente, al haber seleccionado como candidato a la presidencia a Mauricio
Funes, de larga trayectoria periodistica y reconocido conductor de programas de
entrevista por TV. Por cerca de 20 afos Funes acumuld credibilidad y simpatia como
critico agudo e independiente. Esta fortaleza del candidato se ha puesto a prueba tras la
intensa y variada campafia de desprestigio lanzada por el partido ARENA, sin que las
encuestas revelen hasta la fecha menoscabo en su imagen. De hecho el partido como tal
parece también beneficiarse de la fortaleza de su candidato cuando, siempre de acuerdo a
las encuestas, mantiene preferencias populares por encima de ARENA. Hasta el
momento el FMLN parece estar manejando mejor su estrategia electoral, tal como lo
sostienen algunos reconocidos columnistas, como Roberto Rubio y Joaquin Samayoa, a
quienes no se puede sefialar como simpatizantes de dicho partido.
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