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ELi liikmesriikide parlamentidega suhtlemise eest vastutavate Euroopa Parlamendi 
asepresidentide eessõna

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi käesolevas aruandes antakse ülevaade riikide 
parlamentidega tehtud koostööst ja arengutest 2019. aastal. Selles koostöös osales 41 riigi parlamenti ja 
parlamendikoda 28 liikmesriigist ning Euroopa Parlament.

Aasta 2019 oli muutuste aasta. Mais valiti uus Euroopa Parlament ja valimisaktiivsus oli neil valimistel 
viimase 20 aasta kõrgeim. Euroopa kodanikud ja eelkõige noored valijad andsid selge signaali, et nad 
soovivad osaleda Euroopa Liidu tuleviku kujundamises ja et EL on nende jaoks oluline. 

Aasta 2019 oli ka Ühendkuningriigi ELi liikmesuse viimane aasta. Me peame Ühendkuningriigi otsust 
EList lahkuda kahetsusväärseks, kuid austame seda. Tulevaste suhete määratlemine saab olema 
üheks väljakutseks 2020. aastal. ELi pealäbirääkija Michel Barnier oli 2019. aastal sage kõneleja paljudel 
parlamentidevahelistel kohtumistel, hoides liikmesriikide parlamente ja Euroopa Parlamenti Brexiti 
läbirääkimiste käiguga täielikult kursis. Kahtlemata jätkuvad need suurepärased suhted ka tulevaste 
suhete üle peetavate läbirääkimiste ajal.

2019. aastal möödus ka 10 aastat Lissaboni lepingu ehk nn parlamentide lepingu jõustumisest. 
Lissaboni leping muutis põhjalikult parlamentidevahelist koostööd ja tänu sellele on liikmesriikide 
parlamentidest saanud Euroopa tasandi osalejad. Subsidiaarsuse kontrolli mehhanismi ja 
mitteametliku poliitilise dialoogi kaudu saavad riikide parlamendid oma valitsustest sõltumatult 
Euroopa Liidu õigusaktide suhtes kaasa rääkida. See on aidanud tugevdada ELi demokraatlikku 
legitiimsust. 

Suhted liikmesriikide parlamentidega on viimastel aastatel jätkuvalt arenenud. Parlamentidevaheline 
arutelu ja arvamuste vahetus on olnud intensiivne sellistes küsimustes nagu ränne, kliimamuutused, 
Brexit ja ELi eelarve. 

Lisaks on alates selle loomisest 2017. aastal edasi arendatud Europoli parlamentaarse ühiskontrolli 
töörühma, mis on uus parlamentidevaheline foorum.

Meie tulevast tööd varjutab praegune COVID-19 kriis. Tervishoid ja majanduse taastamine on 
prioriteedid, millele keskenduvad paljud arutelud erinevatel parlamentidevahelistel foorumitel. Selle 
tulemusena on Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide vaheline koostöö olulisem kui 
kunagi varem. 

Peame jätkama Euroopa ja riikliku tasandi ühendamist ning Euroopa tulevikku käsitlev konverents 
annab võimaluse arutada ideid ja ettepanekuid meie ühise tuleviku kohta. See arutelu peab aga 
ulatuma ühest konverentsist kaugemale ja me peaksime püüdma kodanikke Euroopa tuleviku 
teemal pidevalt kaasata.
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Liikmesriikide parlamendid on Euroopa Parlamendi peamised partnerid. Koos saame saavutada oma 
eesmärgid ja kaitsta oma väärtusi. Me ei ole alati kõigis küsimustes ühel meelel, kuid me tegutseme 
koos Euroopa parlamentaarse demokraatia kaitsmisel. EL on tugev üksnes tugevate, sõltumatute ja 
hästi informeeritud parlamentide toel ja nendepoolse panusega. 

Riikide parlamentidega suhtlemise eest vastutavate asepresidentidena ergutame parlamentidevahelist 
dialoogi ja loodame koostöö jätkumist liikmesriikide parlamentide liikmetega, et EL jääks oma 
kodanike jaoks rahumeelseks ja jõukaks paigaks. 

Brüssel, märts 2020

 
Mairead McGuinness  Dita Charanzová  
Esimene asepresident  Asepresident
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2019. aasta parlamentidevahelise tegevuskava tähtsamad suunad ja põhiteemad

Parlamentidevahelist tegevust 2019. aastal mõjutasid oluliselt mais toimunud Euroopa Parlamendi 
valimised. Nagu tavapäraselt uue koosseisu ametiaja alguses, kui uued parlamendiliikmed elavad 
sisse oma fraktsioonide, komisjonide ja delegatsioonide töösse, alustati parlamentidevahelist 
tegevust ja arvamuste vahetusi tasapisi uuesti 2019. aasta teisel poolel. Sellest annab tunnistust 
parlamentidevaheliste komisjonide kohtumiste ja kahepoolsete visiitide väiksem arv 2019. aastal. 

Samuti esitati protokollide nr 1 ja 2 alusel vähem esildisi, kuna uue koosseisu ametiaja alguses oli 
vähem seadusandlikke ettepanekuid. Parlamentidevaheline koostöö kõrgetasemeliste konverentside 
ja institutsionaliseeritud vormis, näiteks Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide 
konverentsi (COSAC) vormis jätkus siiski tavapärasel viisil. 

Alates 2017. aasta jaanuarist kuni Euroopa Parlamendi valimisteni juhtisid ja juhendasid poliitiliselt 
direktoraadi tööd EP president Antonio Tajani, riikide parlamentidega suhtlemise eest vastutavad 
asepresidendid Mairead McGuinness ja Bogusław Liberadzki ning põhiseaduskomisjoni (AFCO) 
esimees Danuta Hübner. 

2019. aasta juulis valis Euroopa Parlament oma uueks presidendiks David Sassoli. Mairead McGuinness 
valiti taas esimeseks asepresidendiks ning koos asepresident Dita Charanzovága vastutab ta jätkuvalt 
riikide parlamentidega suhtlemise eest. EP endine president Antonio Tajani valiti põhiseaduskomisjoni 
ja komisjonide esimeeste konverentsi esimeheks. 

Parlamentidevahelist koostööd toetasid laialdaselt kõigil tasanditel EP komisjonid, poliitilised organid 
(peamiselt esimeeste konverents ja komisjonide esimeeste konverents) ja fraktsioonid. 2019. aastal 
kerkisid enamikul parlamentidevahelistel foorumitel aruteludes esile teatud teemad, nagu Brexit ja ELi 
uus mitmeaastane finantsraamistik. Korduvalt arutati ka ühiseid väärtusi ja õigusriiki, kliimamuutusi, 
Lääne-Balkani riikidega seonduvat ja Euroopa naabruspoliitikat, muu hulgas seetõttu, et need teemad 
olid 2019. aastal ELi eesistujariikide prioriteedid. 

Poliitilises mõttes oli aasta 2019 aasta, mil mitte ainult ELis, vaid ka paljudes selle liikmesriikides 
toimusid olulised valimised või poliitilised arengud. Aasta, millest oleks võinud kujuneda ELi pädevuste 
taasriigistamist nõudvate liikumiste triumf, oli hoopis aasta, mis ületas negatiivsed ootused ja pööras 
valimisaktiivsuse Euroopa Parlamendi valimistel tõusule. Kliimaga seotud tegevus suurendas ELi 
kodanike huvi Euroopa poliitika ja ELi institutsioonide vastu. 

1. Euroopa Parlamendi uus koosseis

2019. aasta mais valiti uus Euroopa Parlament. 58% Euroopa Parlamendi liikmetest osutusid valituks 
esimest korda. EP avaistungil 2019. aasta juulis valisid parlamendiliikmed lisaks presidendile ka 14 
asepresidenti ja 5 kvestorit. Vastloodud parlamendikomisjonid valisid oma esimehed ja aseesimehed. 

2019. aasta septembri täiskogu istungil pidas komisjoni president Jean-Claude Juncker oma viimase 
kõne olukorrast Euroopa Liidus. Samal kuul valis parlament komisjoni uueks presidendiks Ursula von 
der Leyeni, sellele järgnesid peagi Euroopa Komisjoni uute volinike kuulamised nende vastutusalaga 
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seotud parlamendikomisjonides. Euroopa Parlamendi üks oluline ülesanne on volinikukandidaatide 
parlamentaarne kontroll. 2019. aasta novembris kiitis Euroopa Parlament heaks Euroopa Komisjoni 
uue koosseisu.

Uus komisjoni koosseis alustas oma ametiaega 1. detsembril 2019. Komisjoni president Ursula von 
der Leyen on lubanud juhtida nn geopoliitilist komisjoni, millel on kuus peamist poliitilist prioriteeti: 
Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine, Euroopa roheline kokkulepe, digiajastule vastav Euroopa, 
inimeste hüvanguks toimiv majandus, uus hoog Euroopa demokraatiale ja euroopaliku eluviisi 
edendamine.

2. Parlamentidevahelise koostöö suuniste läbivaatamine

2019. aasta aprillis Viinis toimunud Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide esimeeste konverents 
volitas eesistujariiki Soomet moodustama töörühma, et esitada ettepanekud 2008. aastal Lissabonis 
vastu võetud Euroopa Liidu parlamentidevahelise koostöö suuniste tehniliseks ajakohastamiseks. 

Töörühmal paluti koostada 2020. aastal Helsingis toimuvaks ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste 
konverentsi järgmiseks kohtumiseks aruanne, mille eesmärk on 

• suuniste tehniline kohandamine olemasolevatele tingimustele, sealhulgas aluslepingute 
viidete rangem kasutamine ja suuniste tervikteksti keeleline läbivaatamine;

• suunistesse uute konverentsiformaatide lisamine, näiteks stabiilsust ning majanduse 
koordineerimist ja juhtimist Euroopa Liidus käsitlev parlamentidevaheline konverents, ühise välis- 
ja julgeolekupoliitika ning ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika teemaline parlamentidevaheline 
konverents ning Europoli parlamentaarne ühiskontrolli töörühm;

• nüüdisaegsete kommunikatsioonivahendite parem kasutamine parlamentidevahelise koostöö 
hõlbustamiseks. 

Töörühm moodustati ja see valmistas ette ettepaneku projekti, mida arutatakse ELi liikmesriikide 
parlamentide esimeeste konverentsi 2020. aasta kohtumisel.

3. Liikmesriikide parlamentide panus Brexiti läbirääkimiste arutelusse 

Läbirääkimisi Ühendkuningriigi EList lahkumise üle arutati 2019. aastal paljudel parlamentidevahelistel 
ja kahepoolsetel kohtumistel. ELi pealäbirääkija Michel Barnier osales kõnelejana mitmetel COSACi 
kohtumistel. Nii Ühendkuningriigi alam- kui ka ülemkoja saadikud kohtusid korrapäraselt Euroopa 
Parlamendi liikmetega, eelkõige EP Brexiti koordinaatori Guy Verhofstadti ja EP Brexiti juhtrühma 
teiste liikmetega.

Euroopa Parlament korraldas 2. aprillil 2019 Michel Barnier’ osalusel parlamentidevahelise komisjonide 
kohtumise ELi tulevaste suhete kohta Ühendkuningriigiga pärast Brexitit.

2019. aasta juunis Bukarestis toimunud COSACi täiskogu istungil kutsuti üles tagama Brexiti-järgselt 
privilegeeritud kaubandussuhted, rõhutades samas vajadust säilitada ühtse turu terviklikkus. 
Kohtumisel käsitleti ka nelja vabaduse lahutamatust ja Ühendkuningriigi rahaliste kohustuste täitmist 
ELi ees.
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COSACi 2019. aasta detsembris Helsingis toimunud järgmisel kohtumisel pühendati üks terve 
istung Brexiti-teemalisele arutelule. COSAC võttis kahetsusega teadmiseks Ühendkuningriigi peatse 
lahkumise Euroopa Liidust. Väljendati muret, et komisjoni ja Ühendkuningriigi valitsuse vahel 
kokku lepitud üleminekuperiood jätab ELi ja Ühendkuningriigi tulevaste suhete üle läbirääkimiste 
pidamiseks vähe aega. 

Euroopa Parlamendil oli Brexiti protsessis oluline roll, sest väljaastumislepingu üle hääletas lisaks 
Ühendkuningriigi parlamendile ainult Euroopa Parlament. EP andis väljaastumislepingule oma 
nõusoleku 29. jaanuaril 2020. Pärast ajaloolist hääletust ütles president Sassoli: „Olen sügavalt kurb, 
et oleme jõudnud sellesse punkti. Viitkümmet aastat integratsiooni ei saa kergesti lõpetada. Me 
kõik peame tegema palju tööd uute suhete loomiseks, keskendudes alati kodanike huvidele ja 
nende õiguste kaitsele“1. Euroopa Parlamendil on jätkuvalt oluline roll 2020. aastaks kavandatud 
läbirääkimistel ELi tulevaste suhete üle Ühendkuningriigiga.

4. Mitmeaastane finantsraamistik 

ELi järgmiste aastate eelarve ehk mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027 oli mitmete 
parlamentidevaheliste kohtumiste päevakorras jätkuvalt tähtsal kohal. Äsja valitud Euroopa Parlament 
kinnitas oma 10. oktoobri 2019. aasta resolutsioonis mitmeaastase finantsraamistiku kohta2 2018. 
aasta novembris vastu võetud seisukohta3. 

COSAC nõudis 2019. aasta detsembris mitmeaastase finantsraamistiku õigeaegset ja rahuldavat 
heakskiitmist, tuletades meelde, et hilinenud vastuvõtmine põhjustaks viivitusi ELi strateegiliste 
eesmärkide täitmisel. COSAC märkis ka, et mitmeaastase finantsraamistiku vastuvõtmiseks tuleb 
saavutada kokkulepe ELi omavahendite süsteemi läbivaatamise kohta. COSAC rõhutas vajadust 
uute objektiivsete mehhanismide järele, millega kaitsta liidu finantshuve, kui neid ohustab õigusriigi 
põhimõtte eiramine või kui esineb süsteemne oht Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sätestatud 
väärtustele. 

5. Põhiõigused ja õigusriik

COSAC tuletas oma 2019. aasta detsembri täiskogu istungil meelde, et liit rajaneb sellistel väärtustel 
nagu inimväärikuse austamine, vabadus, demokraatia, võrdsus, õigusriik ja inimõiguste, kaasa 
arvatud vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste austamine. COSACi seisukoht on, et õigusriik on 
kodanike silmis ELi legitiimsuse jaoks põhjapaneva tähtsusega. COSAC pooldas seetõttu Euroopa 
Liidu Põhiõiguste Ameti olulist rolli selle tagamisel, et ELi ülesannete igapäevasel täitmisel austatakse 
põhiõiguseid. 

Samal kohtumisel oli COSAC seisukohal, et kuna kõik liikmesriigid on Euroopa Liidu lepinguga 
kohustunud järgima õigusriigi põhimõtet, peaksid nad kõik lubama õigusriigi olukorra läbipaistvat 
ja erapooletut järelevalvet ja vastastikust hindamist liikmesriikides. COSAC kinnitas, et kui õigusriigi 
olukorras esinevad puudused ohustavad ühtse turu toimimist või ELi poliitika rakendamist, on ELil ja 
selle liikmesriikidel õigustatud põhjus olla mures ja võtta vajalikke meetmeid. 

1 29. jaanuari 2020. aasta pressiteade „Euroopa Parlamendis kiitis heaks Brexiti kokkuleppe“.
2 Euroopa Parlamendi 10. oktoobri 2019. aasta resolutsioon 2021.–2027. aasta finantsraamistiku ja omavahendite kohta: 

aeg täita kodanike ootused.
3 Euroopa Parlamendi 14. novembri 2018. aasta resolutsioon, mis käsitleb mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 

2021–2027 – parlamendi seisukoht kokkuleppe saavutamiseks.

https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20200128IPR71204/euroopa-parlamendis-kiitis-heaks-brexiti-kokkuleppe
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_ET.html
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Europoli parlamentaarse ühiskontrolli töörühm (JPSG) võimaldab riikide parlamentidel koos Euroopa 
Parlamendiga kontrollida Europoli tegevust, et tagada ameti täielik aruandekohustus ja läbipaistvus. 
JPSG teostab poliitilist järelevalvet Europoli tegevuse üle, eelkõige tema tegevusest füüsiliste 
isikute põhiõigustele ja -vabadustele tulenevate tagajärgede üle. 2019. aastal toimunud Europoli 
parlamentaarse ühiskontrolli töörühma neljandal koosolekul oli tähelepanu keskmes Europoli 
reisiteabekeskuse (ETIC) ja küberkuritegevuse tõkestamise Euroopa keskuse (EC3) hetkeolukord ja 
tegevus. Europoli parlamentaarse ühiskontrolli töörühma viiendal koosolekul keskenduti temaatilises 
arutelus Europoli infohalduse esmatähtsatele küsimustele (vt peatükki 3.1).

6. Naabruspoliitika ja laienemine

Liikmesriikide parlamentide liikmed ja Euroopa Parlamendi liikmed arutasid põhjalikult ELi suhteid 
naaberriikidega. 7. märtsil 2019 Bukarestis toimunud ühise välis- ja julgeolekupoliitika ning ühise 
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜVJP/ÜJKP) teemalise parlamentidevahelise konverentsi esimene 
täiskogu istung oli pühendatud idapartnerluse hindamisele selle 10. aastapäeva puhul. Riikide 
parlamentide ja Euroopa Parlamendi liikmed rääkisid Euroopa välisteenistuse esindajaga piirkonna 
praegustest probleemidest ning vajadusest tugevdada idapartnerluse riikide vastupanuvõimet ja 
ühiskondlikke struktuure.

ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverents tõdes oma 2019. aasta aprilli kohtumisel, et 
stabiilsus Lääne-Balkani riikides on kogu kontinendi stabiilsuse jaoks hädavajalik. Konverents kinnitas 
taas Lääne-Balkani riikide Euroopa väljavaadet ja nende pühendumust Euroopa Liidu laienemisele. 

Samuti tunnustati idapartnerluse muljetavaldavaid saavutusi. ELi liikmesriikide parlamentide 
esimeeste konverents kiitis heaks Euroopa Liidu ja kuue idapartnerluses osaleva Ida-Euroopa 
riigi vahelise koostöö. Konverents väljendas toetust jõupingutustele, mille eesmärk on lahendada 
konflikte idanaabruses jätkusuutlikult ja rahumeelselt. 

Samuti märgiti, et ELi liikmesriigid ja ELi partnerriigid lõunanaabruses seisavad silmitsi arvukate ühiste 
probleemidega, eelkõige seoses rändevoogude, kliimamuutuste, kestliku arengu ning terrorismi 
ja rahvusvahelise kuritegevuse vastase võitlusega, mida on võimalik lahendada üksnes intensiivse 
piirkondliku koostöö kaudu. 

Euroopa Parlament võttis 24. oktoobril 2019 vastu resolutsiooni4, milles ta väljendas sügavat 
pettumust, kuna 17. ja 18. oktoobril 2019 toimunud ELi tippkohtumisel ei jõutud kokkuleppele 
ühinemisläbirääkimiste alustamises Albaania ja Põhja-Makedooniaga. 

4. detsembril 2019 korraldas väliskomisjon (AFET) koos õigusloomealase dialoogi üksusega 
parlamentidevahelise komisjonide kohtumise, mis hõlmas laienemist käsitlevat osa pealkirjaga 
„Laienemise tulevik – kuidas ületada usaldusväärsuse puudujäägid ja edendada reforme“. Kohtumine 
oli järg 2019. aasta aprillis toimunud parlamentidevahelisele komisjonide kohtumisele, kus muude 
teemade hulgas juba arutati Euroopa naabruspoliitikat ja laienemispoliitikat. Detsembri kohtumine 
andis riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi liikmetele hea võimaluse pidada esialgse arvamuste 
vahetuse komisjoni asepresidendi ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja Josep 
Borrelliga ning Euroopa naabruspoliitika ja laienemisläbirääkimiste voliniku Olivér Várhelyiga. 

4 Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2019. aasta resolutsioon Põhja-Makedoonia ja Albaaniaga ühinemisläbirääkimiste 
alustamise kohta.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_ET.html
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7. Kliimapoliitika 

Von der Leyeni komisjon avaldas kava 2050. aastaks ELis kliimaneutraalsuse saavutamiseks. Enne 
selle esitlemist 2019. aasta detsembris toimunud täiskogu istungil oli EP 28. novembril 2019 võtnud 
vastu resolutsiooni5, milles palus komisjonil tagada, et kõik ettepanekud oleksid kooskõlas 1,5 °C 
eesmärgiga. Samuti kutsus parlament ELi üles vähendama 2030. aastaks heitkoguseid 55%, et 
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Lisaks kutsus EP oma resolutsioonis üles vähendama kogu 
maailmas laevandusest ja lennundusest tulenevaid heitkoguseid. 

2019. aasta detsembris Helsingis toimunud täiskogu istungil märkis COSAC, et sellise kliimapoliitika 
rakendamine nõuab märkimisväärseid investeeringuid kogu Euroopa Liidus ja asjakohaste 
meetmete võtmist, et leevendada võimalikke raskusi, mida põhjustab üleminek kliimateadlikule 
majandusmudelile. COSAC soovitas Euroopa Komisjonil uurida ka võimalust kasutada Euroopa 
poolaasta mehhanismi, et ergutada kliimaeesmärkide ja ÜRO kestliku arengu tegevuskavas 2030 
püstitatud kestliku arengu eesmärkide tulemuslikku rakendamist. 

Pärast 2019. aasta septembris Helsingis toimunud ÜVJP/ÜJKP teemalist parlamentidevahelist 
konverentsi tegid kaaseesistujad ühisavalduse, milles nad rõhutasid, et kliimajulgeolekuga seotud 
probleemid tuleks integreerida kogu välispoliitika, sealhulgas väliskaubanduse portfelli. Samuti 
kutsusid nad liikmesriike üles võtma suuremat rolli selliste rahvusvaheliste konventsioonide nagu 
Pariisi kliimakokkuleppe tulemuslikul elluviimisel. 

5 Euroopa Parlamendi 28. novembri 2019. aasta resolutsioon kliima- ja keskkonnaalase hädaolukorra kohta.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_ET.html
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1. INSTITUTSIOONILISED PARLAMENTIDEVAHE-
LISED ORGANID

1.1 Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide 
konverents (COSAC)

Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents ehk COSAC asutati 
1989. aasta novembris Pariisis. Tegu on ainsa parlamentidevahelise foorumiga, mis on sätestatud 
aluslepingutes (protokoll nr 1 riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus). Nõukogu eesistujariigina 
tegutseva liikmesriigi parlamendil on juhtiv roll COSACi tegevussuuna ja töö kindlaks määramisel. 
Teda abistab eesistujakolmik, mille alaline liige on Euroopa Parlament. Eesistujat toetab korralduslikult 
väike sekretariaat, mis asub EP juures ja mida juhib ühe riigi parlamendi lähetatud ametnik (alaline 
liige). 

Vt  www.ipex.eu

Põhiseaduskomisjoni esimees Antonio Tajani ja Euroopa Parlamendi esimene asepresident Mairead McGuinness COSACi 
esimeeste kohtumisel Helsingis 21.–22. juulil 2019 ©parleu2019.fi

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=ET
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2019. aastal pöörati COSACi kohtumistel suurt tähelepanu Euroopa Parlamendi valimistele, Euroopa 
Parlamendi koosseisu uuendamisele ja sellele järgnevale teiste ELi institutsioonide koosseisu 
uuendamisele. See rõhuasetus ei kajastunud mitte ainult aruteludes institutsioonide tulevaste 
tegevuskavade ja koosseisu üle, vaid ka aruteludes, milles käsitleti institutsioonide läbipaistvust ja 
nende lähedust ELi kodanikele. Euroopa Parlamendi valimised andsid uut hoogu juba pikka aega 
kestvale arutelule ELi rolli, ambitsioonide, kohustuste ja omavahendite üle ning ELi suhete üle 
rahvusvahelise üldsuse, liikmesriikide ja oma kodanikega. 

Brexiti protsess liikus edasi ja oli paljude kohtumiste päevakorras tähtsal kohal. Ühehäälselt tunnustati 
ELi pealäbirääkija Michel Barnier’ töö läbipaistvust, kaasavust ja tema pädevust ning valmisolekut 
anda COSACile õigeaegselt aru sisulistest arengutest. Samuti märgiti ära EP otsustavus säilitada ELi 27 
liikmesriigi ühtsus ja tema roll Euroopas rahu ning kodanike õiguste ja vabaduste tagamisel.

Arutelude sisu ja õhkkonda mõjutas 
selgelt nii Rumeenia kui ka Soome 
eesistumisaja spetsiifiline poliitiline, 
institutsiooniline ja sotsiaalne olukord.

Arutelude sisu ja õhkkonda mõjutas selgelt nii Rumeenia kui ka Soome eesistumisaja spetsiifiline 
poliitiline, institutsiooniline ja sotsiaalne olukord. Eesistujariik Rumeenia keskendus oma tegevuskavas 
ELi rahvusvahelistele kaubandussuhetele, Ühendkuningriigi ja ELi tulevastele suhetele, Euroopa 
haridusruumile, innovatsioonile ja tehnoloogia arengule ning selle mõjule sotsiaalsele Euroopale 
(kõigi nelja COSACi kohtumise kuupäevad ja teemad on toodud 1. lisas).

Kõige olulisemad mõttevahetused 
COSACi täiskogu istungil Helsingis 
keskendusid Euroopa tuleviku 
teemalisele konverentsile. 

Teema ei olnud algselt kohtumise päevakorras, vaid lisati lühikese etteteatamisega, sest päevakord 
tuli viimasel hetkel ümber tõsta ja EP oli alustanud Euroopa tuleviku teemalise konverentsi kohta 
oma ideede väljatöötamist. Arvamuste vahetus võimaldas kõigil delegatsioonidel väljendada selgelt, 
mida nad Euroopa tuleviku teemaliselt konverentsilt ootavad. Erinevatest seisukohtadest hoolimata 
väljendasid liikmesriikide parlamendid selget soovi olla konverentsi korraldamisse täielikult 
kaasatud. Teine eriti ulatuslikku mõttevahetust tekitanud teema oli õigusriik ja võimalikud uued 
ELi mehhanismid selles valdkonnas. Arutelu käigus oli eriti tähelepanu vääriv asjaolu, et ükski riiklik 
delegatsioon ei vaidlustanud ELi pädevust selles valdkonnas ning keegi ei kahelnud objektiivsete ja 
ühiste kaitsemeetmete vajaduses.

Aasta 2019 oli Euroopa Parlamendi delegatsiooni jaoks keeruline seoses valimiste ja nende mõjuga 
parlamendiliikmete tegevusele ning uue koosseisuga parlamendis ülesannete ja rollide muutumise 
tõttu. Sellele vaatamata tugevdas Euroopa Parlamendi delegatsioon oma pikaajalist partnerlust 
nõukogu eesistujariikide parlamentidega, et luua kindel ja usaldusel põhinev partnerlus, mille 
eesmärk on leida kõigile vastuvõetavad ühised seisukohad.
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Tähtsaim areng 2019. aastal  

• EP delegatsioon tugevdas viljakaid suhteid eesistujariikide parlamentidega ja tugevdas 
eesistujakolmiku rolli laiapõhjalise konsensuse saavutamisel.

1.2 ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverents

Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide esimeeste iga-aastane konverents põhineb 2010. aastal 
vastu võetud Stockholmi suunistel. Igal aastal korraldab aasta teisel poolel eesistumise eest vastutav 
liikmesriik kohtumise, mis toimub järgmise aasta kevadise eesistumise ajal. Konverents võtab vastu 
mittesiduvad eesistujariigi järeldused. Samuti on selle ülesandeks parlamentidevaheliste ELi tegevuste 
koordineerimise jälgimine. 

Konverentsi tegevuskava koostab ELi parlamentide peasekretäride kogu.

Vt  www.ipex.eu

 
Austria Rahvusnõukogu esimees Wolfgang Sobotka, Soome parlamendi asespiiker Mauri Pekkarinen, Euroopa Parlamendi 
esimene asepresident Mairead McGuinness, Eesti Riigikogu esimees Henn Põlluaas, Austria Liidunõukogu esimees Ingo 
Appé © Austria parlament.

ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste iga-aastane konverents toimus 8.–9. aprillil 2019 Viinis. 
Kohtumist juhatasid Austria Rahvusnõukogu esimees Wolfgang Sobotka ja Austria Liidunõukogu 
esimees Ingo Appé. Euroopa Parlamenti esindas esimene asepresident Mairead McGuinness. 
Pärast kahe Austria esimehe tervituskõnet esines konverentsi avaistungil põhisõnavõtuga Mairead 
McGuinness. 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=ET
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Oma kõnes viitas ta Brexitile, kutsudes üles konflikti asemel leidma kompromissi. Ta tõi välja ELi ees 
seisvad probleemid, sealhulgas kliimamuutused ning töö tulevik tehisintellekti ja digiajastul, ning tõdes, 
et EL on parim viis nende probleemide ühiseks lahendamiseks. Esimene asepresident kutsus Euroopa 
Parlamendi valimiste lähenedes nii Euroopa Parlamenti kui ka liikmesriikide parlamente üles tegema 
tihedat koostööd suure valimisaktiivsuse saavutamiseks. Ta lisas, et EL ja liikmesriigid peavad töötama 
koos, et tagada eeskirjad välismaiste väärinfo allikate, avaliku arvamusega manipuleerimiseks loodud 
sotsiaalvõrgustike ja hääletamiskavatsuste mõjutamiseks kodanike isikuandmete ebaseadusliku 
kasutamise vastu6. 

ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsil arutati kahte teemat. Esimesel istungil käsitleti 
Euroopa Liitu ja tema naaberriike ning keskenduti Lääne-Balkani riikide Euroopa väljavaatele ja 
idapartnerlusele ning olukorrale Vahemere lõunapiirkonnas. Teise istungi teemaks oli Euroopa 
Liit enne 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimisi ning liikmesriikide parlamentide ja Euroopa 
institutsioonide vahelise koostöö edasiarendamine.

ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi järeldustes7 keskenduti naabruspoliitikale ja 
laienemisele, Euroopa Parlamendi valimistele, Euroopa väärtustele, demokraatlikule vastupanuvõimele 
ja subsidiaarsusele. 

Lõpetuseks volitas ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverents eesistujariiki Soomet 
moodustama töörühma, et esitada ettepanekud 2008. aastal Lissabonis vastu võetud ELi 
parlamentidevahelise koostöö suuniste tehniliseks ajakohastamiseks. Lisaks palus konverents 
tulevasel eesistujariigil Soomel valmistada tema hinnangul sobival viisil parlamentidevahelise 
komisjonide kohtumise jaoks ette ühise arusaama dokumendi Eurojusti hindamise kohta seoses 
aspektidega, mida ei reguleerita määrusega (EL) 2018/17278. Mõlema teemaga seotud tulemusi oli 
kavas esitleda ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi kohtumisel 17.–19. mail 2020 
Helsingis.

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverents keskendus oma arutelus laienemisele ja 
parlamentidevahelisele koostööle; 

• konverents volitas eesistujariiki Soomet ajakohastama Lissabonis 2008. aastal vastu võetud 
suuniseid parlamentidevahelise koostöö kohta ELis.

6 https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
7 ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi kohtumine 8.–9. aprillil 2019 Viinis – eesistujariigi järeldused
8 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. novembri 2018. aasta määrus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu Kriminaalõigusalase 

Koostöö Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks nõukogu otsus 2002/187/JSK.

https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/865ab441-4ac3-4ef2-b0e9-a0b867bfeafa/EN_Conclusions_final_09.04.2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=ET
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2. PARLAMENTIDEVAHELISED KONVERENTSID

2.1 Euroopa parlamentaarne nädal, stabiilsust ning majanduse 
koordineerimist ja juhtimist Euroopa Liidus käsitlev 
parlamentidevaheline konverents ning Euroopa poolaastat käsitlev 
konverents

Stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist Euroopa Liidus käsitlev parlamentidevaheline 
konverents (majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu (fiskaalkokkuleppe) 
artikli 13 põhjal korraldatav konverents) annab raamistiku aluslepingu sätete rakendamist käsitlevaks 
aruteluks ning sellealase teabe ja parimate tavade vahetamiseks. Konverentsi eesmärk on tugevdada 
ELi liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi koostööd. Konverentsil käsitletakse ka 
demokraatliku vastutuse tagamist ELi majanduse juhtimises ja eelarvepoliitikas, eelkõige majandus- 
ja rahaliidu raamistikus, võttes arvesse sotsiaalset mõõdet ja piiramata liikmesriikide parlamentide ja 
EP pädevust.

Euroopa poolaastat käsitlev konverents annab võimaluse vahetada poolaasta tsüklite rakendamise 
häid tavasid ja tihendada koostööd, et kontrollida liikmesriikide ja ELi tasandi täitevvõimu Euroopa 
poolaastaga seotud tegevust.

Üheskoos moodustavad need Euroopa parlamentaarse nädala, mis toob kokku parlamendiliikmeid 
kogu Euroopa Liidust, et arutada majandus-, eelarve- ja sotsiaalküsimusi. Nimetatud kaks konverentsi 
on saanud alalise koha parlamentidevahelise koostöö kalendris ja on kujunenud neid kasvava 
tähtsusega poliitikavaldkondi käsitlevate parlamentidevaheliste arutelude tõeliseks foorumiks.

Euroopa Parlamendi ja eesistujariigi Rumeenia koostöös korraldatud 2019. aasta Euroopa 
parlamentaarne nädal toimus 18.–19. veebruaril 2019 Brüsselis ja sellel osales 128 liikmesriikide 
parlamendiliiget. Esindatud olid kõigi liikmesriikide parlamendid peale ühe, lisaks vaatlejad ELi 
kandidaatriikidest Albaaniast, Montenegrost, Serbiast, Põhja-Makedooniast ja Türgist ning erikülalised 
Norrast ja Šveitsist. Väga kõrge osalusmäär oli üks tegureid, mis aitas tagada 2019. aastal kaheksandat 
korda toimunud Euroopa parlamentaarse nädala edu. 

Osalejaid kutsuti arutama ja vahetama arvamusi majanduslike, eelarveliste ja sotsiaalsete prioriteetide 
küsimustes. Euroopa poolaastat käsitleval konverentsil arutatud teemad aitasid kaasa eesmärgile 
veelgi tihendada koostööd ELi liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi liikmete vahel 
Euroopa poolaastaga seotud küsimustes. Arutelude kõige sagedasemad teemad olid pangandusliidu 
väljakujundamine, eelkõige Euroopa hoiuste tagamise skeem, euroala ühise eelarve loomine 
majanduse stabiliseerimiseks raskematel aegadel, Euroopa stabiilsusmehhanismi muutmine ja 
demokraatliku vastutuse suurendamine. 

Euroopa poolaasta arutelule järgnesid kolm paralleelset parlamentidevahelist komisjonide kohtumist 
(mille korraldasid BUDG-komisjon, ECON-komisjon ja EMPL-komisjon)9, kus käsitleti mitmeid teemasid, 
nagu järgmine mitmeaastane finantsraamistik, ELi eelarve uued omavahendid, pangandusliit, 
maksustamine ja rahapesuvastane võitlus, uued tööhõivevormid ja liikmesriikide poolt puuetega 
inimeste heaks võetud meetmed. 

9 Eelarvekomisjon, majandus- ja rahanduskomisjon ning tööhõive- ja sotsiaalkomisjon.
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Stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist ELis käsitlev parlamentidevaheline konverents 
keskendus lähenemisele, stabiliseerimisele ja ühtekuuluvusele majandus- ja rahaliidus, eelkõige 
uutele ELi programmidele, millega toetatakse investeeringuid ja juurdepääsu rahastamisele uue 
mitmeaastase finantsraamistiku raames, euroala kavandatavale eelarvele, ettepanekule luua Euroopa 
Valuutafond ja investeerimisprioriteetidele 2020. aasta järgseks perioodiks.

Euro 20. aastapäeva (#Euroat20) tähistamisel olid 
kohal kõrgetasemelised külalised. Konverentsil 
esinesid eurorühma esimees Mário Centeno, 
Euroopa Keskpanga asepresident Luis de Guindos 
ning majandus- ja rahandusküsimuste ning 
maksunduse ja tolli volinik Pierre Moscovici. Elav 
arutelu ELi liikmesriikide parlamentide ja Euroopa 
Parlamendi liikmete vahel lõppes EP presidendi 
Antonio Tajani kõnega. Ta kinnitas, et üks tema 
prioriteetidest on tuua ELi poliitika ja institutsioonid 
kodanikele lähemale ning et liikmesriikide 
parlamentidel on selle eesmärgi saavutamisel 
keskne roll.

Kõik arutelud aitasid kaasa ELi liikmesriikide 
parlamentide ja Euroopa Parlamendi liikmete 
kokkutoomisele, et teha tihedamat koostööd 
Euroopa poolaastaga seotud küsimustes.

Nagu aasta teisel poolel tavaks, toimus stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist 
Euroopa Liidus käsitlev parlamentidevaheline konverents 30. septembril ja 1. oktoobril 2019 Soome 
eesistumise ajal Helsingis. Kohtumisel osales 106 parlamendiliiget ja 75 töötajat. Äsja valitud Euroopa 
Parlamendi delegatsiooni kuulus kuus parlamendiliiget.

Parlamentidevahelisel konverentsil keskenduti arvamuste vahetamisele neljas küsimuses:

1. majandusjuhtimine majandus- ja rahaliidus ning Euroopa stabiilsusmehhanism;
2. majanduskasvu ja töökohtade loomise kiirendamine Euroopas;
3. investeeringute, innovatsiooni ja kestliku arengu edendamise meetmed;
4. kuidas toetada innovatsiooni ja jätkusuutlikku majanduskasvu.

Lisaks sõnavõtjatele ELi liikmesriikide parlamentidest, Euroopa Parlamendist ja ELi institutsioonidest 
andsid arutelusse oma seisukohtade näol panuse ka akadeemiliste ringkondade ja erasektori 
esindajad. Kõik neli arutelu näitasid riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi suurt huvi nende 
teemade vastu.

2019. aasta Euroopa parlamentaarse nädala poster ©EU_EP.
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Euroopa Parlamendi president Antonio Tajani kõnelemas 19. veebruaril 2019 Brüsselis Euroopa poolaastat käsitleval 
konverentsil ©EU_EP.

Tähtsaim areng 2019. aastal

• Teist aastat järjest koondati Euroopa parlamentaarse nädala programm pooleteisele 
päevale, ühendades Euroopa poolaastat käsitleva konverentsi stabiilsust ning majanduse 
koordineerimist ja juhtimist Euroopa Liidus käsitleva parlamentidevahelise konverentsiga; see 
vorm osutus elava ja sisutiheda arutelu jaoks väga soodsaks.

2.2 Ühise välis- ja julgeolekupoliitika ning ühise julgeoleku- ja 
kaitsepoliitika (ÜVJP/ÜJKP) teemaline parlamentidevaheline 
konverents

2012. aastal ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi otsusega loodud ühise välis- ja 
julgeolekupoliitika ning ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜVJP/ÜJKP) teemaline parlamentidevaheline 
konverents on parlamentidevaheline platvorm ELi välis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikat käsitleva arutelu 
jaoks. Seda korraldab nõukogu eesistujariigina tegutseva ELi liikmesriigi parlament kaks korda aastas 
tihedas koostöös Euroopa Parlamendiga. Konverentsil osaleb alati parlamendiliikmeid kogu EList. 
Peale selle kutsub Euroopa Parlamendi väliskomisjon riikide parlamente sageli oma koosolekutele 
Brüsselis, täiendades nii parlamentidevahelist dialoogi selles olulises poliitikavaldkonnas.
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2019. aastal toimusid 14. ja 15. ÜVJP- ja ÜJKP-teemaline parlamentidevaheline konverents 6.–8. 
märtsil Bukarestis ja 4.–6. septembril Helsingis. Mõlemal kohtumisel koosnesid EP delegatsioonid 
väliskomisjoni ning julgeoleku ja kaitse allkomisjoni liikmetest ning delegatsioone juhtis väliskomisjoni 
esimees David McAllister.

Bukarestis toimunud ÜVJP/ÜJKP teemalisel parlamentidevahelisel konverentsil osales 119 
parlamendiliiget 27 ELi liikmesriigi parlamentidest ja Euroopa Parlamendist. Vaid mõned kuud enne 
Euroopa Parlamendi valimisi arutasid osalejad välis- ja julgeolekupoliitika aktuaalseid probleeme, 
nagu Musta mere piirkonna julgeolek, ELi suhted idanaabritega ning ELi välispoliitika tulevik pärast 
Brexitit. Kohtumine toimus nõukogu eesistujariigi Rumeenia parlamentaarse mõõtme kontekstis 
ning selle korraldasid ühiselt Rumeenia parlament ja Euroopa Parlament.

Seminarid olid pühendatud järgmistele teemadele: 

• ÜVJP ja ÜJKP tulevik, pidades silmas Ühendkuningriigi EList väljaastumist;
• ELi Doonau piirkonna strateegia;
• küberturvalisus ja hübriidsõda;
• sõjaväeline liikuvus – NATO ja ELi vahelise sünergia loomise väljakutse.

Oma lõppavalduses kinnitasid kaasesimehed taas, et ELil on aeg töötada välja tõeliselt ühine välis- 
ja julgeolekupoliitika, et edendada oma huve, põhimõtteid ja väärtusi, pidades silmas kasvavaid 
probleeme, eelkõige tema naabruses. Olemasolevaid vahendeid on vaja tõhusamalt kasutada ja 
liikmesriigid peaksid seadma prioriteediks ELi ühtsed seisukohad. ELi ambitsioone tuleb täita piisava 
pühendumusega otsustusprotsessides.

Naissoost parlamendiliikmed võtsid parlamentidevahelise konverentsi raames vastu Euroopa 
naissoost parlamendiliikmete deklaratsiooni, mida tutvustati täiskogu istungil 8. märtsil 2019 seoses 
rahvusvahelise naistepäeva tähistamisega.

Ühise välis- ja julgeolekupoliitika ning ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜVJP/ÜJKP) teemaline parlamentidevaheline 
konverents 6.–8. märtsil 2019 Bukarestis © ro2019.eu
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2019. aasta teisel poolel osales Helsingis toimunud parlamentidevahelisel konverentsil 193 
parlamendiliiget ELi liikmesriikidest, Euroopa Parlamendist, ELi kandidaatriikidest ja külalistena kutsutud 
riikidest. Pärast esimest istungit, kus Soome president Sauli Niinistö rääkis julgeolekuprobleemidest 
Läänemere piirkonnas ja Arktikas, arutasid osalejad komisjoni asepresidendi ning liidu välisasjade ja 
julgeolekupoliitika kõrge esindaja Federica Mogheriniga videokonverentsi teel ELi prioriteete ÜVJP 
ning ÜJKP valdkonnas. Sissejuhatusele, milles ta käsitles ELi praegusi ja jätkuvaid meetmeid ÜVJP 
ja ÜJKP raames, järgnes interaktiivne arutelu Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide 
liikmetega. Rootsi endine peaminister Carl Bildt arutas koos osalejatega Atlandi-üleseid suhteid. 
Teised arutlusel olnud teemad olid ELi kaitsepoliitika, hübriidohud, kliimamuutustega seotud 
julgeolekuohud, Iraan ja Lääne-Balkani riigid.

Konverentsil käsitleti eraldi töörühmades järgmisi küsimusi:

1. poliitilised arengud Lääne-Balkani riikides;
2. hübriidohtudega võitlemine: ELi poliitika ja vahendite hindamine;
3. Iraan – ELi võimalused ja tuumakokkuleppe tulevik. 

Oma lõppavalduses tuletasid kaasesimehed meelde, et viimase kahe aastakümne jooksul on 
kolm neljandikku ELi kodanikest järjekindlalt pooldanud ühtsemat Euroopa kaitsepoliitikat ja et 
Euroopa Liidul on see nõudmine veel täitmata. Samuti toetasid nad mõtet, et ELi kaitsekoostööd 
tuleks jätkuvalt koordineerida NATOga. Nad väljendasid heameelt komisjoni presidendi Ursula 
von der Leyeni ettepanekute üle suurendada uues mitmeaastases finantsraamistikus 2021–2027 
välistegevuse rahastamist. 

Ühise välis- ja julgeolekupoliitika ning ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜVJP/ÜJKP) teemaline parlamentidevaheline 
konverents 4.–6. septembril 2019 Helsingis © parleu2019.fi
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Kaasesimehed kutsusid komisjoni ja komisjoni asepresidenti ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 
kõrget esindajat üles muutma hübriidohtude uuringud ELi välistegevuse standardvahendiks ning 
rõhutasid, et EL peab jääma usaldusväärse teabe ja faktidel põhinevate hinnangute allikaks. Nad 
rõhutasid, et kliimajulgeoleku probleemid tuleks integreerida kogu välispoliitika portfelli, sealhulgas 
väliskaubandusse. Samuti kutsusid nad liikmesriike üles võtma suuremat rolli selliste rahvusvaheliste 
konventsioonide nagu Pariisi kliimakokkuleppe tulemuslikul elluviimisel. 

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• Väliskomisjoni esimees tegi ettepaneku võtta uuesti kasutusele järeldused ja mitmed 
menetluslikud uuendused (nt kiireloomulise arutelu korraldamine teemal, mis määratakse 
kindlaks iga parlamentidevahelise konverentsi alguses; sinise kaardi ja eelneva registreerimiseta 
sõnavõttude kasutamine), et arutelusid elavdada;

• Helsingis toimunud ÜVJP- ja ÜJKP-teemaline parlamentidevaheline konverents andis vastvalitud 
Euroopa Parlamendi liikmetele võimaluse osaleda parlamentidevahelise konverentsi töös.  
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3. VABADUSEL, TURVALISUSEL JA ÕIGUSEL RAJA-
NEVA ALA PARLAMENTAARNE ÜHISKONTROLL JA 
HINDAMINE

3.1 Europoli parlamentaarne ühiskontroll: parlamentaarse kontrolli 
uuenduslik institutsiooniline struktuur

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 88 nähakse esmakordselt ette riikide parlamentide õigus 
kontrollida koostöös Euroopa Parlamendiga vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajaneval alal toimiva 
Euroopa Liidu asutuse tegevust. 1. mail 2017 jõustunud Europoli määruse põhjal moodustati Europoli 
parlamentaarse ühiskontrolli töörühm (Joint Parliamentary Scrutiny Group, JPSG), mis peab tagama 
Europoli täieliku aruandekohustuse ja läbipaistvuse. Ühiskontrolli töörühma peamised ülesanded on 
sätestatud Europoli määruse artiklis 51, milles määratakse kindlaks töörühma roll Europoli tegevuse 
poliitilisel jälgimisel, keskendudes eelkõige Europoli tegevuse mõjule füüsiliste isikute põhiõigustele ja 
-vabadustele.

JPSG koosolekud toimuvad kaks korda aastas – esimesel poolaastal parajasti ELi nõukogu eesistujaks 
oleva liikmesriigi parlamendis ja teisel poolaastal Euroopa Parlamendis.

Turvalisus on üks tähtsamaid küsimusi parlamentide vastutusalas. Vabadusel, turvalisusel ja õigusel 
rajaneva ala loomisel ELi kodanike jaoks on juba tehtud märkimisväärseid edusamme. Turvalisus on 
ELi ja liikmesriikide jagatud pädevusvaldkond, milles on oluline koostöö, et suurendada teabevahetust 
ja võidelda piiriüleste ohtudega ning säilitada samas põhiõigused. 

Aastate jooksul on Europol andnud hädavajalikku abi vastavalt oma ülesandele toetada ja tugevdada 
liikmesriikide tegevust kahte või enamat liikmesriiki mõjutavate raskete kuritegude ja terrorismi 
ennetamisel ja nende vastu võitlemisel. Europoli pakutavate võimaluste täielikuks ärakasutamiseks 
on Euroopa Parlament korduvalt nõudnud, et Europolist saaks õiguskaitsealase teabe vahetamise 
keskus ja suurendataks talle eraldatavaid vahendeid.

JPSG neljas ja viies koosolek korraldati 2019. aastal ja need olid väga edukad.

JPSG neljanda koosoleku korraldasid ühiselt Rumeenia parlament ja Euroopa Parlament ning see 
toimus 24. ja 25. veebruaril 2019 Bukarestis10. Teisel poolaastal korraldasid Euroopa Parlament ja 
Soome parlament ühiselt JPSG viienda koosoleku, mis toimus 23. ja 24. septembril 2019 Euroopa 
Parlamendi ruumides Brüsselis11.

10 JPSG koosolekul Bukarestis osales üle 66 parlamendiliikme, kes esindasid 34 parlamendikoda ja 26 liikmesriiki, ning 
Euroopa Parlamendi JPSG delegatsiooni seitse liiget.

11 JPSG koosolekul Brüsselis osales 65 parlamendiliiget 34 parlamendikojast ja 25 liikmesriigist. Euroopa Parlamenti 
esindab JPSGs 16 parlamendiliiget.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32016R0794
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JPSG neljas koosolek 24.ja 25. veebruaril 2019 Bukarestis ©ro2019.eu

JPSG koosolekute päevakorras on tavaliselt alalisi teemasid, nimelt põhjalikud arvamuste 
vahetused Europoli tegevdirektoriga Europoli tegevuse ja probleemide ning mitmeaastase 
tööprogrammi üle. Arvamuste vahetusi täiendavad Europoli haldusnõukogu esimehe ettekanded 
ja JPSG esindaja aruanne haldusnõukogu koosolekule. Muud sagedased peakõnelejad on Euroopa 
andmekaitseinspektor ja Europoli koostöönõukogu esimees, kes teavitavad delegaate viimastest 
suundumustest isikuandmete kaitsel seoses Europoli tegevusega. Ettekannete lõpus esitatakse 
küsimusi ja vastatakse neile.

Lisaks eespool nimetatud alalistele päevakorrapunktidele korraldatakse temaatilisi arutelusid. 
Teemade valik on kooskõlas JPSG kontrolliprioriteetidega. Neljandal koosolekul oli tähelepanu 
keskmes Europoli reisiteabekeskuse (ETIC) ja küberkuritegevuse tõkestamise Euroopa keskuse (EC3) 
hetkeolukord ja tegevus. Viiendal koosolekul keskenduti temaatilises arutelus Europoli infohalduse 
esmatähtsatele küsimustele. Soome siseminister Maria Ohisalo esines kõnega, milles rõhutas vajadust 
tõhustada piirihalduse parandamise eesmärgil ELi infosüsteeme ja nende koostalitlusvõimet.

Julgeolekuliidu volinik Julian King, kes on osalenud JPSG koosolekutel töörühma loomisest peale, 
pöördus mõlemal koosolekul delegaatide poole, rõhutades ELi tegevuse laia ulatust selles valdkonnas.

Kõige märkimisväärsemad korralduslikud muudatused 2019. aastal olid Taani parlamendi saamine 
vaatlejast JPSG piiratud õigustega liikmeks12 ja kodukorra läbivaatamine.

12 Taani ei ole enam ELi õiguskaitseasutuse Europol liige alates 2017. aastast, kui taanlased hääletasid referendumil Taani 
justiits- ja siseküsimustes tehtud erandi muutmise vastu. Seejärel allkirjastas Taani Europoliga uue koostöölepingu. 
Taani parlament ei osale JPSG otsuste tegemises, kuid tema seisukoht protokollitakse. JPSG koosolekuid ei korraldata 
Taanis, kui ta on nõukogu rotatsiooni korras vahetuv eesistujariik, ning Taani parlamendi liikmeid ei saa nimetada JPSG 
esindajaks Europoli haldusnõukogus.
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Soome siseminister Maria Ohisalo ja JPSG kaasesimehed Juan Fernando López Aguilar ja Mari-Leena Talvitie ©EU_EP

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• JPSG töörühm, mis käsitles Taani esindamist JPSG koosolekutel, lõpetas oma töö edukalt.
• Parlamendid kasutasid oma õigust esitada Europolile kirjalikult vastatavaid küsimusi ja palusid 

veelgi selgust nende esitamise korra kohta.
• Kodukord vaadati läbi JSPG viiendal koosolekul, mis toimus kaks aastat pärast JSPG avakoosolekut 

ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi määratud tähtaja jooksul. Lahendamata 
küsimuste arutelu ja töö nendega jätkub. Tõenäoliselt moodustatakse selleks eraldi töörühm.  

 3.2 Euroopa Liidu Kriminaalõigusalase Koostöö Amet (Eurojust)

Euroopa Parlament ja ELi liikmesriikide parlamendid on alustanud mõttevahetust selle üle, kuidas 
ühiselt hinnata Eurojusti tegevust, nagu on ette nähtud ELi toimimise lepingu artiklis 85.

2002. aastal loodud Eurojust on muutunud kriminaalasjades tehtava õigusalase koostöö keskseks 
osaks. ELi toimimise lepingus sätestati Eurojusti edasise arengu õiguslik alus. Novembris 2018 võtsid 
Euroopa Parlament ja nõukogu vastu uue Eurojusti määruse, et luua uue täieõigusliku Euroopa Liidu 
Kriminaalõigusalase Koostöö Ameti kui Eurojusti õigusjärglase jaoks uus ühtne õigusraamistik.

Eurojusti määrusega luuakse uus juhtimissüsteem, muudetakse selgemaks Eurojusti ja Euroopa 
Prokuratuuri vahelised suhted, sätestatakse uus andmekaitserežiim, võetakse vastu Eurojusti välissuhteid 
reguleerivad uued normid ning tugevdatakse Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide rolli 
Eurojusti tegevuse üle demokraatliku kontrolli teostamisel.
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Eurojusti läbipaistvuse suurendamiseks ja demokraatliku järelevalve tõhustamiseks sätestatakse uues 
määruses mehhanism Eurojusti tegevuse ühiseks hindamiseks Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide 
parlamentide poolt. Hindamine peaks toimuma Brüsselis Euroopa Parlamendi ruumides toimuva 
parlamentidevahelise komisjonide kohtumise raames ning selles osaleksid Euroopa Parlamendi 
ja liikmesriikide parlamentide pädevate komisjonide liikmed. Parlamentidevaheline komisjonide 
kohtumine peaks täiel määral tunnustama Eurojusti sõltumatust konkreetsete operatiivjuhtumite puhul 
vajalike meetmete võtmisel ning järgima kaalutlusõiguse ja konfidentsiaalsusega seotud kohustusi.

Eurojusti määrus jõustus 2018. aasta detsembris, kuid seda hakati kohaldama alles 2019. aasta detsembris, 
mistõttu Eurojustile ja liikmesriikidele jäi aega uute normide kohaldamiseks ettevalmistusi teha. 

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• Euroopa Liidu parlamentide esimeeste 2019. aasta konverentsil paluti tulevasel eesistujariigil 
Soomel koostada parlamentidevahelise komisjonide kohtumise ühisseisukoht Eurojusti 
hindamise kohta, võttes arvesse määrusega (EL) 2018/1727 reguleerimata aspekte, nii et 2020. 
aastal Helsingis toimuval parlamentide esimeeste konverentsil saaks nende küsimuste suhtes 
järeldusi teha.

• Eesistujariik Soome koostas selle kohta teatise, mida arutati Euroopa Liidu parlamentide 
peasekretäride kohtumisel 26. ja 27. jaanuaril 2020 Helsingis.

3.3  Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Parlamentidevaheline koostöö Euroopa piiri- ja rannikuvalve (European Border and Coast Guard 
EBCG) kontrollimisel on kõige uuem areng parlamendisuhetes justiits- ja siseküsimuste valdkonnas. 
Uus Euroopa piiri- ja rannikuvalve määrus13, mille kohta Euroopa Komisjon esitas ettepaneku 2018. 
aastal ja mis võeti vastu 2019. aastal, on tähtis osa ELi terviklikust rände ja piirihalduse käsitusest. 
Määruse eesmärk on tegelda rändeprobleemide ja võimalike tulevaste ohtudega välispiiridel ning 
tagada sisejulgeoleku kõrge tase, kaitstes samas inimeste vaba liikumist liidus. 

ECBG koosneb liikmesriikide asutustest ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametist. Liikmesriikide 
parlamentidel on õigus kontrollida oma riigi pädevaid asutusi vastavalt sellele, millised ülesanded 
on neile antud riigi põhiseaduslike süsteemidega. Euroopa Parlament vastutab Euroopa Piiri- ja 
Rannikuvalve Ameti kontrollimise eest kooskõlas aluslepingutega. 

Määruse (EL) 2019/1896 artiklis 112, milles käsitletakse parlamentidevahelist koostööd, on sätestatud 
järgmist: 

„1.   Selleks et võtta arvesse riiklikest asutustest ja ametist koosneva Euroopa piiri- ja rannikuvalve eripära ja 
et tagada Euroopa Parlamendi mõjus kontroll ameti üle ning riikide parlamentide mõjus kontroll vastavate 
pädevate riiklike asutuste üle, mis on ette nähtud vastavalt kas aluslepingutes või liikmesriikide õiguses, 
võivad Euroopa Parlament ja riikide parlamendid teha ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud 
protokolli nr 1 (riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus)[14] artikli 9 raames koostööd.

13 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. novembri 2019. aasta määrus (EL) 2019/1896, mis käsitleb Euroopa piiri- ja 
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks määrused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624.

14 Riikide parlamentide rolli Euroopa Liidus käsitleva Lissaboni lepingu protokolli nr 1 artikli 9 kohaselt määravad „Euroopa 
Parlament ja liikmesriikide parlamendid [...] üheskoos kindlaks parlamentidevahelise koostöö tulemusliku ja regulaarse 
korralduse ja edendamise liidus“.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
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2.   Kutse saamisel osalevad tegevdirektor ja haldusnõukogu esimees seoses lõikega 1 toimuval Euroopa 
Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide kohtumisel.

3.   Amet edastab oma iga-aastase tegevusaruande liikmesriikide parlamentidele.“

ECBG jaoks kavandatud parlamentidevahelisel koostööl on erinev, kitsam eesmärk kui JPSG tehtaval 
järelevalvel Europoli üle või parlamentidevahelistel komisjonide kohtumistel toimuval Eurojusti 
tegevuse hindamisel.

Justiits- ja siseküsimuste valdkonnas tehtava parlamentidevahelise koostöö mitmesuguste vormide 
ulatus ja laad on üsna erinevad. Praktiline korraldus, mis on kohandatud iga volituse eripärale, tagab 
kontrollisätete täieliku jõustamise ja kaasseadusandjate kavandatud mõju.
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4. PARLAMENTIDEVAHELISED KOHTUMISED

4.1 Parlamentidevahelised komisjonide kohtumised

Euroopa Parlamendi komisjonid korraldavad igal aastal kuni 20 parlamentidevahelist komisjonide 
kohtumist (Interparliamentary Committee Meeting, ICM), kuhu kutsutakse kindlasuunalisteks 
aruteludeks ELi liikmesriikide parlamentide vastavate komisjonide liikmeid. Lisaks korraldab 
parlamentidevahelisi kohtumisi parajasti nõukogu eesistujariigiks oleva liikmesriigi parlament.

Parlamentidevahelised komisjonide kohtumised on osutunud väga tõhusaks viisiks, kuidas Euroopa 
Parlamendi liikmed saavad jagada seisukohti liikmesriikide kolleegidega. Parlamentidevahelised 
komisjonide kohtumised ei ole üksnes foorum, kus vahetada arvamusi seadusandlike küsimuste 
üle, aidates sellega kaasa paremale õigusloomele, vaid on ka koht, kus arutada ühist huvi pakkuvaid 
poliitilisi küsimusi ning kohtuda komisjoni asepresidendi ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 
kõrge esindaja ja volinikega. Kohtumisi korraldatakse Euroopa Parlamendi ühe või mitme komisjoni 
algatusel ning riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi toel.

Euroopa Parlamendi valimiste tõttu korraldas 2019. aastal viis eri parlamendikomisjoni kokku vaid 
seitse ICMi15, mille aruteludes osalesid 232 liikmesriikide parlamentide ja 190 Euroopa Parlamendi 
liiget. 

Väliskomisjon pidas kaks ICMi. 2. aprillil 2019 korraldas komisjon ELi välispoliitikat ja julgeolekut 
käsitleva parlamentidevahelise komisjonide kohtumise, mille raames korraldati kolm paneelarutelu. 
Esimesel neist vahetati arvamusi ühise välis- ja julgeolekupoliitika tuleviku üle. Peamised arutlusel 
olnud küsimused olid praegu ELi ees seisvad probleemid, liikmesriikide seisukohad kvalifitseeritud 
häälteenamusega hääletamise suhtes nõukogus ning vajadus keskenduda ELis tugevamale 
juhtimisele välis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas. 

Teisel paneelarutelul osales ELi pealäbirääkija Michel Barnier ja sellel keskenduti ELi tulevastele 
suhetele Ühendkuningriigiga pärast Brexitit. Michel Barnier ütles: „Usun, et me suudame Brexiti 
läbirääkimised edukalt lõpule viia, et EL saaks hakata lahendama paljusid meie jaoks üha tõsisemaks 
muutuvaid probleeme, mis on kliimamuutused, majandus, tehnoloogiline sõda, ränne ja Euroopa 
kaitse.“ Kolmandal paneelarutelul käsitleti Euroopa naabruspoliitika ja laienemispoliitika edasist 
arengut Euroopa naabruspoliitika ja laienemisläbirääkimiste voliniku Johannes Hahni osavõtul. 

2019. aasta rahvusvahelise naistepäeva puhul kutsus naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse 
komisjon koos riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi seadusandliku dialoogi üksusega 
ELi liikmesriikide parlamentide liikmeid osalema naiste mõjuvõimu poliitikas käsitleval 
parlamentidevahelisel komisjonide kohtumisel.

15 Nende hulgas 3 ICMi, mis korraldati Euroopa parlamentaarse nädala raames (vt peatükk 2.1).
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2019. aastal rahvusvahelise naistepäeva puhul korraldatud ICM ©EU-EP

Arutlusel oli kaks teemat. Esimesel paneelarutelul käsitleti naiste tegeliku mõjuvõimu küsimust 
poliitikas ja selle suurendamise võimalusi. Teine paneelarutelu oli pühendatud noortele naistele 
poliitikas. See ICM oli ülemaailmne foorum, kus vahetati kogemusi ja häid tavasid naiste esindatuse 
suurendamise teemal poliitikas. Lõppsõnaga esines komisjoni asepresident ning liidu välisasjade ja 
julgeolekupoliitika kõrge esindaja Federica Mogherini. Ta juhtis tähelepanu praegusele tagasiminekule 
soolise võrdõiguslikkuse saavutamisel ja tõsiasjale, et mehed peavad võrdõiguslikkuse saavutamisele 
kaasa aitama.

 
Elav parlamentidevaheline arutelu Euroopa poolaasta ja selle mõju üle riikide majandusele ©EU-EP



32

Majandus- ja rahanduskomisjon (ECON) kutsus 24. septembril 2019 ELi liikmesriikide parlamendid 
parlamentidevahelisele kohtumisele, et arutada riigipõhiseid soovitusi. Arutelu keskendus 
Euroopa poolaasta 2019. aasta prioriteetide rakendamisele ja 2020. aasta majanduskasvu analüüsi 
prioriteetidele, mis on järgmise aasta majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta aluseks. 

Väliskomisjoni esimees David McAllister, komisjoni asepresident ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 
Josep Borrell ja väliskomisjoni aseesimees Witold Jan Waszczykowski 4. detsembril 2019 toimunud parlamentidevahelisel 
komisjonide kohtumisel, mille korraldasid ühiselt seadusandliku dialoogi üksus ja väliskomisjon ©EU-EP

4. detsembril 2019 korraldas väliskomisjon teise parlamentidevahelise komisjonide kohtumise. 
See andis ELi uuele juhtkonnale ning liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi liikmetele 
võimaluse vahetada uue ametiaja alguses esimest korda arvamusi. 

Kohtumisel osalesid uus komisjoni asepresident ning liidu välis- ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 
Josep Borrell ning Euroopa naabruspoliitika ja laienemisläbirääkimiste volinik Olivér Várhelyi.

Kõikide 2019. aastal Euroopa Parlamendi komisjonide korraldatud parlamentidevaheliste komisjonide 
kohtumiste loetelu ja põhjalikum statistika on esitatud II lisas.

Tähtsaim areng 2019. aastal

• Euroopa Parlamendi valimiste ja uue parlamendi koosseisu ametisse astumise tõttu toimus 
2019. aastal tavapärasest vähem parlamentidevahelisi komisjonide kohtumisi.
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4.2 Parlamentidevaheline koostöö ELi välistegevuse valdkonnas ja 
mitmepoolsed parlamentaarsed assambleed

Komisjonide koostööst saadud laialdastele kogemustele tuginedes tegeles riikide parlamentidega 
suhtlemise direktoraat 2019. aastal toetuse andmisega ja liikmesriikide parlamentidega sidemete 
arendamisega ELi välistegevuse valdkonnas.

Nii Euroopa Parlament kui ka liikmesriikide parlamendid on endiselt huvitatud koostööst ja parimate 
tavade vahetamisest ELi välistegevuse valdkonnas.

Euroopa Parlament korraldas 13. ja 14. veebruaril 2019 Strasbourgis 6. parlamentide esimeeste 
tippkohtumise (G20 raames) ja Vahemere Liidu parlamentaarse assamblee 15. täiskogu istungjärgu. 
Parlamendi president Antonio Tajani avas mõlemad üritused, mille korraldas Euromedi ja Lähis-Ida 
üksus (piirkondade direktoraat – liidu välispoliitika peadirektoraat (DG EXPO)) ning millel keskenduti 
rände- ja pagulasprobleemidele mõlemal pool Vahemerd. 

Need küsimused tekitasid osalejate seas elava arutelu nii parlamentide esimeeste tippkohtumisel 
kui ka Vahemere Liidu parlamentaarse assamblee täiskogu istungil. Parlamentide esimeeste 
tippkohtumisel võtsid sõna ka rände, siseasjade ja kodakondsuse volinik Dimitris Avramopoulos ja 
Vahemere Liidu peasekretär Nasser Kamel.

Täiskogu istungjärgu lõpus võttis Türgi Euroopa Parlamendilt üle Vahemere Liidu parlamentaarse 
assamblee eesistumise. Täiskogu otsustas määrata Vahemere Liidu parlamentaarse assamblee 
asukohaks Rooma. Assamblee tegevuse praktiline korraldamine jätkub Vahemere Liidu 
parlamentaarses assamblees Türgi eesistumisel.

Kuna 2019. aastal toimusid Euroopa Parlamendi valimised, vähenes parlamentidevaheline 
koostöö ELi välistegevuse valdkonnas. Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat tegi siiski 
tihedat koostööd välispoliitika peadirektoraadiga Euroopa Parlamendi Lääne-Balkani riikide 
parlamentide ühinemiseelse stipendiumiprogrammi raames ning võttis vastu õppekülastusel viibiva 
Montenegro parlamendi töötaja. See andis talle võimaluse tutvuda Euroopa Parlamendi töö ja ELi 
parlamentidevahelise koostööga. 

5.–7. septembril 2019 osales Euroopa Parlamendi esimene asepresident Mairead McGuinness G7 
parlamentide kohtumisel Prantsusmaal Brestis, kus ta esindas Euroopa Parlamendi presidenti David 
Sassolit.

Euroopa Nõukogu Parlamentaarne Assamblee korraldas 24.–25. oktoobril 2019 Strasbourgis Euroopa 
parlamentide esimeeste konverentsi. Euroopa Nõukogu võttis vastu ligikaudu 60 parlamendi esimeest 
ja 300 delegaati Euroopa Nõukogu liikmesriikidest ja partnerriikidest ning muudest rahvusvahelistest 
assambleedest. Euroopa Parlamenti esindas asepresident Dita Charanzová.  
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Liliane Maury Pasquier’ avakõne Euroopa parlamentide esimeeste konverentsil Strasbourgis 24. oktoobril 2019 © Euroopa 
Nõukogu

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• Jätkus koostöö välispoliitika peadirektoraadiga ühinemiseelse stipendiumiprogrammi raames.
• Koostati kohtumiste esialgne ajakava kõige olulisemate mitmepoolsete parlamentaarsete 

assambleede jaoks, milles osalevad nii Euroopa Parlament kui ka riikide parlamendid 
(Parlamentidevaheline Liit, Euroopa Nõukogu Parlamentaarne Assamblee, Euroopa Julgeoleku- 
ja Koostööorganisatsiooni Parlamentaarne Assamblee jm), et arendada suhteid Euroopa 
Parlamendi ja asjaomaste riikide parlamentide vahel.

4.3 ELi liikmesriikide parlamentide kahepoolsed Euroopa Parlamendi 
külastused

Kahepoolsed külastused kujutavad endast liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi liikmete 
parlamentidevahelise dialoogi pidevalt arenevat vormi ja vahendit. Selline vorm on ülimalt sihipärane, 
vajadustele kohandatud, paindlik ning aja- ja rahakulu mõttes tõhus. See võimaldab arutada 
liikmesriikide parlamentidele muret tekitavaid küsimusi

2019. aastal oli kahepoolsete külastuste arv (62) väiksem kui eelmisel aastal, mis oli suuresti tingitud 
Euroopa Parlamendi valimistest, mil parlamendi tegevuses oli vaheaeg ja seadusandlik töö aeglustus. 
Euroopa Parlament võttis vastu palju külastusi Ühendkuningriigi parlamendist (10), Prantsusmaa 
Rahvuskogust (9), Norrast (7) ja Austriast (6). 

2019. aastal Ühendkuningriigi parlamendiga toimunud kahepoolsete külastuste sagedust ja 
aruteluteemasid mõjutasid ilmselgelt Brexiti läbirääkimised. 
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Kahepoolseid külastusi riigi kohta 2019. aastal

Kahepoolseid külastusi riigi kohta 2019. aastal

Prantsusmaa delegatsioonide visiidid olid suures osas seotud menetluses olevate ELi seadusandlike 
toimikutega. 

Norra parlament näitas oma huvi ELi ja Euroopa Parlamendi vastu üles sellega, et saatis 2019. aastal 
seitse delegatsiooni külastama mitmesuguseid parlamendi organeid ja parlamendiliikmeid. Norra 
parlamendi huvi on seotud ka Brexitiga, kuna 2019. aastal peeti ELi ja Ühendkuningriigi tulevaste 
suhete üheks võimalikuks variandiks Norra mudelit ehk võimalust, et Ühendkuningriik ühineb 
Euroopa Majanduspiirkonnaga (rahvusvaheline kokkulepe, mille kohaselt Euroopa Liidu ühtne turg 
võib laieneda kolmandatele riikidele). 

Austria Rahvusnõukogu külastuste peamine eesmärk oli veelgi tugevdada töösuhteid Euroopa 
Parlamendiga. Austria delegatsioonid külastasid ka Euroopa Parlamendi külastuskeskust ja Euroopa 
Ajaloo Maja, et koguda teavet ja ideid Austria parlamendi külastuskeskuse taasavamiseks Viinis.

Nõukogu eesistujariigi parlamendi toetamise programmi raames (vt peatükk 7.3) korraldati samuti 
ELi nõukogu järgmiste eesistujariikide parlamentide liikmete ja töötajate külastusi. 

Vahel korraldab riikidega suhtlemise direktoraat taotluse põhjal suutlikkuse tõstmiseks mõeldud 
õppekülastusi nende parlamentide ja parlamendikodade töötajatele, kes tegelevad oma 
organisatsiooni kohandamise või uuendamisega ja tunnevad huvi Euroopa Parlamendi toimimise 
vastu.

III lisas on ära toodud kõigi direktoraadi poolt ELi liikmesriikide parlamentidele 2019. aastal korraldatud 
külastuste ja videokonverentside põhjalik loend.

Tähtsaim areng 2019. aastal

• Euroopa Parlamendi valimiste tõttu vähenes kahepoolsete külastuste arv 90-lt 2018. aastal 62-
le 2019. aastal.
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4.4 Vastastikune teabevahetus videokonverentside vahendusel

Videokonverentsid loovad uusi võimalusi ja võivad parlamentidevahelist koostööd hõlbustada. Euroopa 
Parlament saab pakkuda videokonverentside tehnilist lahendust suurepärase pildi- ja helikvaliteediga 
ja suulise tõlkega mitmesse keelde. Videokonverentsid aitavad tihendada parlamendiliikmete 
omavahelisi korrapäraseid kontakte, hoida kokku sõiduks kuluvat aga ja vähendada lähetuskulusid 
ning on keskkonnahoidlikud. Kokkuvõttes on see kulutõhus koosolekute korraldamise võimalus.

 

Videokonverents Euroopa Parlamendis, © EU-EP

Videokonverentsid võiksid edaspidi tavapäraseid parlamentidevahelisi kohtumisi täiendada. 
Eesistujariik Soome moodustas töörühma, et ajakohastada ELi parlamentidevahelise koostöö 
suuniseid16. Töörühm märkis, et nüüdisaegsete kommunikatsioonivahendite parem kasutamine 
võiks veelgi hõlbustada nii kahe- kui ka mitmepoolset parlamentidevahelist koostööd.

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• 2019. aastal korraldati parlamentidevahelise koostöö raames kolm videokonverentsi. 
• Videokonverentside kasutamine on ikka veel olnud üsna vähene, mis on osaliselt tingitud 

tehnilistest probleemidest ja nõuetekohase varustuse puudumisest mõne liikmesriigi 
parlamendis.

16 Parlamentidevahelise koostöö tõhustamine nüüdisaegse tehnoloogia abil.

https://www.eduskunta.fi/parleu2019/events/Pages/secretaries-general-26012020.aspx
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5. SEADUSANDLIK KOOSTÖÖ ELi LIIKMESRIIKIDE 
PARLAMENTIDEGA

5.1 Varajase hoiatamise süsteem ja Lissaboni lepingu protokoll nr 2

Subsidiaarsuse põhimõtte kohaselt (sätestatud ELi lepingu artiklis 5) võtab liit valdkondades, mis ei 
kuulu liidu ainupädevusse, meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda täielikult 
saavutada kavandatava meetme eesmärke, kuid neid saab paremini saavutada liidu tasandil. Riikide 
parlamendid tagavad subsidiaarsuse põhimõtte järgimise protokollis sätestatud korra kohaselt. 
Kooskõlas proportsionaalsuse põhimõttega ei tohi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute 
eesmärkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. 

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtte kohaldamist käsitlevas protokollis nr 2 on sätestatud 
järelevalvemehhanism – varajase hoiatamise süsteem. Selle mehhanismi kohaselt võivad riikide 
parlamendid saata kaheksa nädala jooksul alates seadusandliku akti eelnõu edastamise kuupäevast 
Euroopa Liidu institutsioonide presidentidele ja nõukogu eesistujale põhjendatud arvamuse selle 
kohta, miks asjaomane eelnõu ei vasta nende arvates subsidiaarsuse põhimõttele. 

5.1.1  Varajase hoiatamise süsteem

Varajase hoiatamise süsteemi raames käsitletakse ELi liikmesriikide parlamentide esildisi järgmistes 
kategooriates17: 

1. Põhjendatud arvamus: kui see on esitatud Lissaboni lepingu protokolli nr 218, artiklis 6 osutatud 
kaheksanädalase tähtaja jooksul ja kui selles väidetakse, et ei ole järgitud subsidiaarsuse põhimõtet.

2. Seisukohavõtt: kui esitatud arvamus ei vasta eespool nimetatud kriteeriumidele.

Kui põhjendatud arvamus esindab vähemalt üht kolmandikku kõikide liikmesriikide parlamentidele 
antud häälte koguarvust, tuleb seadusandliku akti eelnõu läbi vaadata (kollase kaardi menetlus). 
Seadusandliku akti eelnõu koostanud institutsioon võib otsustada eelnõu samaks jätta, seda muuta 
või selle tagasi võtta ning seda otsust tuleb põhjendada. Politseikoostööd ja õigusalast koostööd 
kriminaalasjades käsitlevate õigusaktide eelnõude puhul on alampiir madalam (neljandik häältest).

Kui seadusandliku tavamenetluse raames vaidlustatakse õigusakti ettepaneku vastavus subsidiaarsuse 
põhimõttele vähemalt liikmesriikide parlamentide lihthäälteenamusega ja komisjon otsustab 
ettepaneku samaks jätta, saadetakse küsimus tagasi seadusandjale (Euroopa Parlament ja nõukogu). 
Kui seadusandja on seisukohal, et seadusandlik ettepanek ei vasta subsidiaarsuse põhimõttele, 
võib selle tagasi lükata 55 % nõukogu liikmete enamusega või Euroopa Parlamendi antud häälte 

17 Vt komisjonide esimeeste 15. detsembri 2010. aasta dokumenti, milles käsitletakse komisjoni tasandil ühesugust 
käsitlusviisi riikide parlamentide põhjendatud arvamuste ning riikide parlamentide kõikide muude seisukohavõttude 
suhtes.

18 Protokolli nr 2 (subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtte kohaldamise kohta) artikkel 6: „Iga riigi parlament 
või selle koda võib kaheksa nädala jooksul alates seadusandliku akti eelnõu edastamise kuupäevast saata Euroopa 
Parlamendi ja komisjoni presidendile ning nõukogu eesistujale liidu ametlikes keeltes koostatud põhjendatud 
arvamuse selle kohta, miks asjaomane eelnõu ei vasta tema arvates subsidiaarsuse põhimõttele. Iga riigi parlament või 
selle koda konsulteerib vajaduse korral seadusandlikke volitusi omavate piirkondlike parlamentidega.“
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enamusega (oranži kaardi menetlus). Seni on kollase kaardi menetlust kasutatud kolm korda19, kuid 
oranži kaardi menetlust mitte kordagi.

Euroopa Parlamendis vastutab põhjendatud arvamuste subsidiaarsuse põhimõtte järgimise 
järelevalve eest õiguskomisjon (JURI20). Iga kuue kuu tagant määratakse üks õiguskomisjoni liige 
fraktsioonide rotatsiooni alusel alaliseks raportööriks subsidiaarsuse küsimustes. 

Angel Dzhambazki (ECR) oli subsidiaarsusküsimuste alaline raportöör 2019. aasta esimesel poolel ja 
Nacho Sánchez Amor (S&D) teisel poolaastal. Õiguskomisjon koostab samuti korrapäraselt raporti 
Euroopa Komisjoni subsidiaarsust ja proportsionaalsust käsitlevate aastaaruannete kohta.

Põhiseaduskomisjoni esimees Antonio Tajani ja õiguskomisjoni subsidiaarsusküsimuste alaline 
raportöör Nacho Sánchez Amor osalesid peaesinejatena üheksandal subsidiaarsuse konverentsil 
„Aktiivne subsidiaarsus: loome ELi lisaväärtust üheskoos“, mis toimus 22. novembril 2019 Roomas. 
Konverentsi korraldasid ühiselt Euroopa Regioonide Komitee ja Itaalia piirkondlike parlamentide 
esimeeste konverents.

5.1.2  ELi liikmesriikide parlamentide esildised

2019. aastal sai Euroopa Parlament protokolli nr 2 (subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtte 
kohaldamise kohta) põhjal liikmesriikide parlamentidelt ametlikult ainult 63 esildist. Kõik 63 esildist 
olid seisukohavõtud, põhjendatud arvamusi ei esitatud. 2018. aastal laekus Euroopa Parlamendile 
473 esildist, millest 46 olid põhjendatud arvamused ja 427 olid seisukohavõtud. Esildiste arvu 
vähenemist 87 % aastate 2019–2018 võrdluses võib seletada asjaoluga, et Euroopa Parlamendi 
kaheksanda koosseisu ametiaeg lõppes 2019. aastal ja enamik seadusandlikke ettepanekuid oli 
lõpliku vastuvõtmise järgus. Pealegi edastati liikmesriikide parlamentidele 2019. aasta jaanuarist kuni 
aprillini protokolli nr 2 alusel ainult 14 seadusandlikku ettepanekut.

19 Kollase kaardi menetlust kasutati 2012. aastal komisjoni ettepaneku puhul võtta vastu määrus kollektiivse tegutsemise 
õiguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti II ettepanek). Komisjon 
võttis lõpuks ettepaneku tagasi, kuid jäi siiski seisukohale, et subsidiaarsuse põhimõtet ei rikutud. Seda kasutati 
uuesti 2013. aastal Euroopa Prokuratuuri asutamist käsitleva määruse ettepaneku puhul. Komisjon otsustas jääda 
oma ettepaneku juurde, väites, et see on kooskõlas subsidiaarsuse põhimõttega. Kollase kaardi menetlust kasutati 
veel ka 2016. aastal töötajate lähetamise direktiivi läbivaatamise ettepaneku suhtes. Ka kõnealusel juhul põhjendas 
komisjon üksikasjalikult, miks ta oma ettepaneku juurde jääb. Komisjon oli seisukohal, et ettepanek ei ole vastuolus 
subsidiaarsuse põhimõttega, kuna töötajate lähetamise puhul on tegemist piiriülest laadi küsimusega.

20 Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa punktis XVI sätestatakse, et õiguskomisjoni vastutusalasse kuuluvad „liidu õiguse 
tõlgendamine, kohaldamine ja järelevalve, liidu õigusaktide kooskõla esmase õigusega, eriti õigusliku aluse valimine 
ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtete järgimine“.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=ET
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2019. aastal ELi liikmesriikide parlamentidelt saadud protokolli 
nr 2 kohaste seisukohavõttude arv

 Parlamentide seisukohavõttude arv 2019. aastal parlamendikodade kaupa. Põhjendatud arvamusi ei esitatud.

2019. aastal esitas seisukohavõtte ainult 12 parlamendikoda 41st. Kõige aktiivsemad olid Prantsusmaa 
parlament (13 senatist ja 11 esindajatekojast), Hispaania parlament (8), Tšehhi senat (7) ja Portugali 
parlament (7). 
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2019. aastal ELi liikmesriikide parlamentidelt saadud protokolli 
nr 2 kohaste seisukohavõttude arv

 Parlamendikomisjonidele saadetud seisukohavõttude arv. Põhjendatud arvamusi ei esitatud.

Kõige rohkem seisukohavõtte said majandus- ja rahanduskomisjon, tööhõive- ja sotsiaalkomisjon, 
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon ning transpordi- ja turismikomisjon. 

Alates Lissaboni lepingu jõustumisest (detsember 2009 – detsember 2019) on vastavalt Lissaboni 
lepingu protokollile nr 2 liikmesriikide parlamentidele läbivaatamiseks saadetud kokku 887 
seadusandliku akti eelnõu. Euroopa Parlament on liikmesriikide parlamentidelt saanud 3335 esildist. 
Neist 474 (14 %) olid põhjendatud arvamused ja ülejäänud 2861 olid ettepaneku sisu käsitlevad 
seisukohavõtud. 
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ELi liikmesriikide parlamendid on kasutanud protokolli nr 2 sageli pigem selleks, et avaldada arvamust 
ettepanekute sisu, mitte subsidiaarsuse kohta. See võib osutada liikmesriikide parlamentide soovile 
olla tihedamalt kaasatud seadusandliku menetluse sisulisse töösse. 

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat pakub parlamendiliikmetele (eelkõige raportööridele), 
poliitilistele organitele ja Euroopa Parlamendi teenistustele eriteadmisi ja ülevaateid ELi liikmesriikide 
parlamentide esildistest kogu õigusloometsükli jooksul, mida on kasutatud komisjoni raportite 
koostamisel ja kolmepoolsetel läbirääkimistel nõukoguga. Direktoraat haldab ka andmebaasi 
CONNECT, mis sisaldab kõiki liikmesriikide parlamentidelt saadud põhjendatud arvamusi ja seisukohti 
(vt punkt 7.1)21.

Tähtsaim areng 2019. aastal

• Vähem läbivaadatavaid seadusandlikke ettepanekuid, sest koosseisu ametiaeg hakkas lõppema. 
Seadusandlikus töös keskenduti ettepanekute lõplikule vormistamisele ja vastuvõtmisele.

5.1.3  Igakuine ülevaade olukorrast (State of Play Note)

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat koostab igal kuul ülevaate protokolli nr 2 alusel 
esitatud seisukohavõttudest ja põhjendatud arvamustest. Ülevaates käsitletakse kõiki pärast 
eelmist ülevaadet saadud esildisi ja viidatakse kõigile järgmisel täiskogu istungjärgul päevakorras 
olevatele seadusandlikele dokumentidele. Ülevaade lisatakse samuti igal Strasbourgi täiskogu 
istungjärgunädala teisipäeval toimuva Euroopa Parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi 
koosoleku dokumentide hulka. Ülevaade olukorrast avaldatakse ka direktoraadi veebisaidil enne iga 
Euroopa Parlamendi täiskogu istungjärku.

5.2 Mitteametlik poliitiline dialoog ja ELi toimimise lepingu protokoll nr 1

Euroopa Liidu toimimise lepingu protokoll nr 1 võimaldab liikmesriikide parlamentidel kommenteerida 
Euroopa Liidu ainupädevusse jäävaid õigusloometoimikuid ning mitmesuguseid muid kui 
seadusandlikke dokumente, näiteks võib esitada kommentaare seoses käimasolevate aruteludega 
Euroopa tasandil, roheliste/valgete raamatute või Euroopa Komisjoni teatistega. Neid seisukohavõtte 
käsitletakse mitteametliku poliitilise dialoogi raames.

2019. aastal jätkasid liikmesriikide parlamendid mitteametliku poliitilise dialoogi aktiivset kasutamist 
ja esitasid 118 seisukohavõttu. 2019. aastal olid kolm kõige aktiivsemat esinduskogu Tšehhi Senat 
(23), Rumeenia Saadikutekoda (15), Prantsusmaa Senat (10) ja Tšehhi Esindajatekoda (10).

21 Andmebaasi leiab siit: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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Seisukohavõtud 2019. aasta mitteametliku poliitilise dialoogi raames

Parlamentide seisukohavõttude arv 2019. aastal parlamendikodade kaupa

Kokku esitati komisjonidele 93 seisukohavõttu. Neli komisjoni, kellele saadeti mitteametliku poliitilise 
dialoogi raames kõige rohkem seisukohavõtte, olid õiguskomisjon (JURI) 15, tööstuse, teadusuuringute 
ja energeetikakomisjon (ITRE) 13, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon (LIBE) 12 ning 
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon (ENVI) 11 seisukohavõttu.
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Seisukohavõtud mitteametliku poliitilise dialoogi raames – 2019

Parlamentide seisukohavõttude arv 2019. aastal parlamendikomisjonide kaupa22.

Euroopa Parlamendile on liikmesriikide parlamentidelt alates 2009. aastast saadetud protokolli nr 1 
alusel 2268 seisukohavõttu, mis on avaldatud ka andmebaasis CONNECT23. Üksikasjalikud statistilised 
andmed 2019. aastal mitteametliku poliitiliste dialoogi raames saadud seisukohavõttude kohta on 
esitatud V lisas.

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• Mitteametliku poliitilise dialoogi raames esitatud seisukohavõttude arv on vähenenud 54 % 
– 2018. aastal esitati neid 259, kuid 2019. aastal 118. Vähenemine oli kõige tõenäolisemalt 
tingitud parlamendi koosseisu ametiaja lõppemisest (Euroopa Parlamendi valimised toimusid 
2019. aasta mais), mil ELi institutsioonide seadusandlik tegevus märgatavalt aeglustus.

• Liikmesriikide parlamendid esitavad nüüd sagedamini ingliskeelseid kokkuvõtteid nii protokolli 
nr 2 kui ka protokolli nr 1 alusel saadetud seisukohavõttudest. See lihtsustab seadusandjate tööd. 

22 Komisjone käsitlevas diagrammis ei ole esitatud 20 komisjonide enda arvamust ja viit ühisarvamust, mida komisjonidele 
ei määratud.

23 http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1

http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1
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6. VÕRGUSTIKUD JA TEABEVAHETUS

6.1 Parlamentidevaheline ELi teabevahetussüsteem (IPEX)  

Parlamentidevahelise ELi teabevahetussüsteemi (IPEX) eesmärk on toetada parlamentidevahelist 
koostööd, pakkudes platvormi ja võrgustikku ELiga seotud teabe elektrooniliseks vahetamiseks ELi 
parlamentide vahel. IPEX loodi ELi liikmesriikide parlamentide algatusena ja töötati välja Euroopa 
Parlamendi tehnilise abiga. 2019. aastal kasutasid IPEXit oma igapäevases tegevuses 28 riigi 
parlamendi 41 koda ja Euroopa Parlament. IPEXit täiustatakse pidevalt, et see vastaks kasutajate 
muutuvatele vajadustele. 

IPEXit on kirjeldatud mitmel eri viisil ja nimetatud vahendiks, platvormiks, võrgustikuks. Need kolm 
määratlust annavad tunnistust IPEXi arengust. Arenemine vahendist võrgustikuks on olnud aeglane, 
kuid saab nüüd tegelikkuseks. 

Vt:  www.ipex.eu

2019. aasta oli IPEXi digistrateegia ja IPEXi esimese tööprogrammi lõpuleviimise aasta. 

Moodustati kolm töörühma, et uurida järgmisi teemasid: 

–  IPEXi laialdasem edendamine (töörühma juhtis Saksamaa Liidupäeva töötaja);
–  IPEXi võrgustiku tugevdamine (töörühma juhtis Taani Folketing ja hiljem Luksemburgi Chambre 

des Députés);
–  IPEXi andmebaasi digisüsteemi täiustamine (töörühma juhtis Euroopa Parlament).

Töörühmad koostasid IPEXi juhatusele aruandeid ja konkreetseid ettepanekuid selle kohta, kuidas 
arendada IPEXit kui algatuste innustajat parlamentidevahelise koostöö raames. 

Töörühmade koostatud ettepanekuid arutati juhatuse koosolekutel Viinis (jaanuaris ja mais 2019) ja 
Brüsselis (oktoobris 2019). Juhatus võttis töörühmade tulemused ametlikult vastu.

IPEXi kontaktisikute iga-aastane kohtumine, mis toimus 14. ja 15. novembril 2019 Viinis ning mille korraldas 
eesistujariik Austria, pakkus võimalust võtta kasutusele uusi aruteluvorme ja rakendada loomingulisi 
ideid, mis võimaldavad IPEXi võrgustikku edasi arendada. Selle tulemusena IPEX juba muutub ja sellest 
peaks saama ühtne kontaktpunkt ELi küsimusi puudutavaks parlamentidevaheliseks teabevahetuseks, 
nagu on nõudnud Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid.

IPEXi kasvavat tähtsust parlamentidevahelise koostöö arendamisel näitab eelkõige Euroopa 
Parlamendi otsus eraldada vajalikud rahalised vahendid, et toetada 2020. aastal IPEXi uue veebisaidi 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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arendamist. Lähtudes digistrateegia rakendamise tööprogrammist, töötas IPEXi juhatus välja uued 
parlamentidevahelise teabevahetuse vormid ja uus IPEXi veebisait peaks võimaldama lõimida 
need igapäevatöösse. Ilma EP kindla pühendumiseta oleks olnud võimatu teha vajalikke täiustusi 
ELi küsimustes tehtavas parlamentidevahelises koostöös. See riikide parlamentidega suhtlemise 
direktoraadi ja ressursside direktoraadi (presidentuuri peadirektoraat, DG PRES), tehnoloogiliste 
uuenduste ja tugiteenuste peadirektoraadi (DG ITEC) ning peasekretäri kantselei ühiste jõupingutuste 
tulemusel antud tähtis panus oli kindlasti üks parimaid näiteid koostööst tuleneva tegeliku mõju 
kohta 2019. aastal.

Samuti rakendas IPEX 2019. aastal edukalt uut isikuandmete kaitse üldmäärust ja avaldas IPEXi 
isikuandmete kaitse avalduse koos vastastikuse mõistmise memorandumiga, milles määrati kindlaks 
ühisandmete vastutavate töötlejate (IPEXi juhatus ja liikmesriikide parlamendid) ülesanded. 

Lisaks sellele aktiivsele tegevusele täitis IPEX edasi oma ülesandeid platvormina, mis on seotud 
subsidiaarsusega ja ELi õigusaktide eelnõude kontrollimisega liikmesriikide parlamentides. 

IPEXis on praegu avaldatud üle 106 000 lehekülje, mille on välja andnud liikmesriikide parlamendid ja 
ELi institutsioonid. Ligi 80 000 liikmesriikide parlamentide koostatud dokumenti sisaldavad kontrolliga 
seotud teavet ja on ühendatud rohkem kui 12 000 toimikuga. 2019. aastal registreeriti IPEXis kokku 
811 seadusandlikku ja muud dokumenti, mida on parlamendi koosseisu muutumise tõttu vähem kui 
eelmisel aastal (2018. aastal 1119; 2017. aastal 1053; 2016. aastal 1064; 2015. aastal 805).

2019. aastal käis IPEXi veebisaidil rohkem kui 340 000 külastajat ja jätkus eelmiste aastate üldine 
suundumus (2018. aastal 285 881; 2017. aastal 307 737; 2016. aastal 253 264; 2015. aastal 234 480). 
Külastatud lehtede arv – peaaegu 43 miljonit! – on seni selgelt kõige suurem registreeritud lehtede 
arv ja 2018. aastaga võrreldes enam kui 30 miljonit lehte rohkem.

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• Koostati loetelu IPEXi veebisaidi uute jaotiste sisu kohta esitatud ettepanekutest ja ideedest;
• IPEX tugevdas oma rolli võrgustikuna.
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6.2 Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus (ECPRD)

ECPRDd juhivad ühiselt Euroopa Parlament ja Euroopa Nõukogu Parlamentaarne Assamblee ning 
selle liikmeteks on 54 riigi 66 parlamendikoda (sealhulgas 41 Euroopa Liidust) ja ELi institutsioonid. 
Ligi 120 kontaktisikut ja asekontaktisikut esindavad võrgustikus oma parlamenti ja osalevad ECPRD 
põhitegevuses, milleks on intensiivne teabe- ja parimate tavade vahetus. 

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat ja Euroopa Parlamendi uuringuteenistus (EPRS) 
korraldasid kolmandat korda edukalt ECPRD seminari „Suurem mõjuvõim tänu teadmistele: 
parlamendiuuringud väärteabe ja teabe ülekülluse ajastul“. Üritusel osales 65 inimest 33 parlamendikojast 
ja rahvusvahelistest organisatsioonidest. Seminar algas kõrgema astme juhtide ja direktorite aruteluga 
peamiste probleemide üle uuringuteenistuse juhtimisel, järgnesid mitmed juhtumiuuringud selle 
kohta, kuidas uusi parlamendiliikmeid vastu võtta. 

Ühes osas keskenduti tõenditel põhinevale poliitikakujundamisele ja anti osalejatele ülevaade poliitika 
hindamisest. Koostööd partneritega käsitlevas osas said USA Kongressi uuringuteenistus ja teised USA 
Kongressi teenistused võimaluse tutvustada oma tegevust ja vastata küsimustele. Innustav arutelu 
toimus tõenditel põhineva poliitikakujundamise üle ning vajaduse üle koostada eetikasuunised 
sõltumatuse ja eksperditeadmistele tuginemise kohta. Seminaril võtsid sõna ka esimene asepresident 
Mairead McGuinness ja EP peasekretär Klaus Welle.

Kokku osales ECPRD sekretariaat kuue seminari ja nelja korralise koosoleku korraldamises, tehes 
tihedat koostööd võõrustavate parlamentidega.

2019. aastal esitasid ECPRD liikmesparlamendid võrgustikule 306 võrdluspäringut (2018. aastal esitati 
neid 333). Nendele päringutele saadi 7310 vastust, mida oli mõnevõrra vähem kui 2018. aastal, mil 
vastuseid oli 7963. ECPRD sekretariaat jälgis hoolikalt päringute esitamist, et tagada ECPRD standardite 
järgimine. Väärib märkimist, et esimest korda said mõned liikmesriikide parlamentide teenistused ja 
Euroopa Parlament päringuid seoses riiklike teabevabadust käsitlevate õigusaktidega ja määrusega 
(EÜ) nr 1049/2001 dokumentidele juurdepääsu kohta. 

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat toetas ka EP teenistusi, aidates edastada nende 
päringuid ECPRD võrgustikule. EP esitas ECPRD võrgustikule 2019. aastal kokku 16 päringut. See 
on märkimisväärne kasv võrreldes 2018. aastaga, mil EP esitas ainult viis päringut. Lisaks andis EP 
29 vastust teiste ECPRD parlamentide päringutele, see arv jäi peaaegu samaks kui 2018. aastal (31 
vastust).
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Ka 2019. aastal oli ECPRD veebisaidi ja päringute töövoo nõuetekohaseks toimimiseks oluline EP IT-
teenistuste tugi. ECPRD liikmesparlamendid väljendasid veendumust, et EP tagab teenuse sujuva 
toimimise. 

Tähtsaim areng 2019. aastal

• Uue isikuandmete kaitse üldmääruse rakendamine.

6.3 ELi liikmesriikide parlamentide esindajate võrgustik Brüsselis

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat võtab Euroopa Parlamendis vastu ELi liikmesriikide 
parlamentide või parlamendikodade haldusvaldkonna esindajaid. Et tugevdada parlamentidevahelist 
koostööd, on Euroopa Parlament alates 1991. aastast pakkunud nendele esindajatele taotluse korral 
oma Brüsseli ja Strasbourgi hoonetes tasuta ruume ja majasiseseid teenuseid. 

ELi liikmesriikide parlamente esindavad Brüsselis riigiametnikud, kelle võõrustajaks on EP. 31. detsembri 
2019. aasta seisuga töötas Euroopa Parlamendi hoonete 36 büroos 56 töötajat 39 parlamendikojast24. 
Esindajad jagavad ja vahetavad korrapäraselt teavet nii omavahel kui ka EP teenistustega, et 
hõlbustada ja edendada parlamentidevahelist teabevahetust ja koostööd.

Esindajad töötavad samas hoones, kus asub ka riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat. See 
tekitab koostoimet ja lihtsustab teabevahetust. Nagu varemgi, korraldas direktoraat liikmesriikide 
parlamentide esindajatele arvukalt seminare. Seminaride eesmärk on tutvustada Euroopa Parlamendi 
konkreetseid töövaldkondi ja haldusprojekte ning pidada mitteametlikke arutelusid seotud ühist 
huvi pakkuvatel teemadel, et üksteiselt õppida ja paremini mõista erinevaid halduskultuure. 

2019. aastal korraldati seminare Euroopa Parlamendi valimiste, Brexiti, EPRSi ning EP sisepoliitika 
peadirektoraadi (DG IPOL) töö ja tegevuse teemal. Kõigil seminaridel osales asjaomane peadirektor. 
Ühel seminaril toimus arutelu peasekretär Klaus Wellega.

Liikmesriikide parlamentide esindajate nimekiri on kättesaadav aadressil:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• Esindajatega toimuvate mitteametlike seminaride edasiarendamine;
• esindajate büroode kolimine Wiertzi hoonest Montoyeri hoonesse.

24 Nende hulgas COSACi sekretariaat ja IPEXi teabeametnik.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html
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6.4 Parlamenditöötajate seminarid

Euroopa Parlamendi resolutsioonis liikmesriikide parlamente käsitlevate aluslepingu sätete 
rakendamise kohta25 leitakse, et „arvestades, et parem suhtlus ja suurem teabevahetus Euroopa 
Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide liikmete ning ka liikmesriikide parlamentide ametnike vahel 
võib aidata parandada kontrolli Euroopa tasandi arutelu üle siseriiklikul tasandil ning seega edendada 
tõelist euroopalikku parlamentaarset ja poliitilist kultuuri“. 2019. aastal korraldas riikide parlamentidega 
suhtlemise direktoraat ELi liikmesriikide parlamentide ja parlamendikodade töötajatele mitu seminari. 
Seminaride eesmärk oli tuua kokku riikide parlamentide ja EP töötajad, et tutvustada ja arutada 
asjakohaseid Euroopa teemasid, õppida üksteiselt ja vahetada parimaid tavasid.

Lisaks parlamentide vahel toimunud poliitilisele koostööle oli viimastel aastatel oluline uuendus 
parlamenditöötajate seminaride korraldamine, et hõlbustada tehnilisi arutelusid töötajate tasandil. 
Seminarid on oluline platvorm, mille kaudu saavad parlamentide administratsioonid korraldada 
põhjalikumaid ja sihipärasemaid arutelusid ühist huvi pakkuvates valdkondades. Need seminarid 
moodustavad dünaamilise osa nii EP kui ka ELi liikmesriikide parlamentide töös. 

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat korraldas koos kommunikatsiooni peadirektoraadiga 
19. ja 20. märtsil 2019 parlamenditöötajatele mõeldud seminari teemal „Teabevahetus parlamendi 
seisukohast“, millel osales 62 liikmesriikide parlamentide/parlamendikodade töötajat. ELi 
liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi töötajad arutasid elavalt, kuidas peaks parlament 
kui institutsioon suhtlema kodanikega, ning jagasid oma teadmisi ja kogemusi. See kahepäevane 
seminar andis osalejatele võimaluse arutada teabevahetustavasid ja saada nende kohta väärtuslikku 
teavet, nii Euroopa kui ka eri liikmesriikide vaatenurgast. 

Direktoraadi toetusel korraldas majanduse juhtimise tugiüksus (sisepoliitika peadirektoraat) 
parlamenditöötajatele ka seminari Euroopa poolaasta teemal. ELi liikmesriikide parlamentide ja EP 
teadustöötajad jätkavad koostööd ECPRD võrgustiku raames (vt peatükki 6.2).

25 Euroopa Parlamendi 19. aprilli 2018. aasta resolutsioon aluslepingute nende sätete rakendamise kohta, mis käsitlevad 
liikmesriikide parlamente.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0186&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0186&from=GA
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7. VAHENDID JA TUGITEGEVUSED

7.1 CONNECT

CONNECT
Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat pakub EP liikmetele (eelkõige raportööridele ja arvamuse 
koostajatele) ning Euroopa Parlamendi poliitilistele organitele ja teenistustele kogu õigusloometsükli 
jooksul erialast teavet esildiste kohta, mille liikmesriikide parlamendid on esitanud protokollide nr 1 ja 
2 alusel. Selleks haldab direktoraat andmebaasi CONNECT, mis sisaldab kõiki alates Lissaboni lepingu 
jõustumisest liikmesriikide parlamentidelt protokollide nr 1 ja 2 alusel saadud dokumente. Varajase 
hoiatamise süsteemiga seotud põhjendatud arvamused on kättesaadavad kõigis ELi ametlikes keeltes.

Alates 2017. aastast on andmebaasiga CONNECT võimalik tutvuda direktoraadi veebisaidil26. 
Kogu CONNECTis leiduv teave, sealhulgas põhjendatud arvamused ja liikmesriikide parlamentide 
seisukohavõtud, on vahetult kättesaadav rakenduses e-Committee (e-komisjon, liidu sisepoliitika 
peadirektoraadi ja liidu välispoliitika peadirektoraadi ühine töökeskkond) nendega seotud menetluse 
all. See ei puuduta ainult põhjendatud arvamusi, vaid ka kõiki ELi liikmesriikide parlamentidelt saadud 
seisukohavõtte. 

CONNECT võimaldab raportööridel ja arvamuse koostajatel, parlamendiliikmetel, assistentidel 
ja komisjonide sekretariaatide töötajatel ning ka kõigil parlamendivälistel sidusrühmadel saada 
ajakohase ja täieliku ülevaate kõigist liikmesriikide parlamentidelt saadud esildistest seadusandliku 
menetluse mis tahes etapis. 2019. aastal saadi kokku 181 esildist: 63 (35 %) esitati protokolli nr 2 
kohase subsidiaarsuse kontrolli raames ja 118 (65 %) mitteametliku poliitilise dialoogi raames.

31. detsembril 2019 oli andmebaasis CONNECT 5675 ELi liikmesriikide parlamentidelt saadud esildist 
(põhjendatud arvamused ja seisukohavõtud). 3322 (59 %) esitati protokolli nr 2 kohase subsidiaarsuse 
kontrolli raames ja 2353 (41 %) mitteametliku poliitilise dialoogi raames. 

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• CONNECTi propageerimine vastvalitud EP liikmete hulgas EP liikmetele saadetavas igakuises 
ülevaates olukorrast (State of Play Note);

• esildiste arv vähenes, kuna 2019. aasta oli valimiste aasta.

26 https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html
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7.2  Sama valdkonna parlamendikomisjonide andmebaas (CorCom)

CORCOM
Sama valdkonna parlamendikomisjonide andmebaas (CorCom) on teabeallikas Euroopa Parlamendi 
komisjonidele vastavate liikmesriikide parlamentide komisjonide kohta. Samuti saab andmebaasist 
teavet ELi liikmesriikide parlamentide ja EP komisjonide sekretariaatide kohta. Andmebaasi kantud 
teave pärineb ELi liikmesriikide parlamentide alalistelt esindajatelt Brüsselis.

Pärast seda, kui 2009. aasta mais võeti vastu resolutsioon27 Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide 
vaheliste suhete arendamise kohta (raportöör: Elmar Brok), muudeti vastavalt Euroopa Parlamendi 
kodukorda ja nüüd on selles kirjas, et „võib alustada dialoogi otse liikmesriikide parlamentidega 
komisjonide tasandil selleks eraldatud eelarveassigneeringute piires. See võib hõlmata seadusandlikule 
tegevusele eelnevat ja järgnevat koostööd sobivas vormis“ (kodukorra artikli 150 lõige 3).

Rakendust CorCom täiustatakse pidevalt, et see vastaks kasutajate muutuvatele vajadustele. 
Nüüdseks on see veebipõhine rakendus28, mis on varasemast palju kasutajasõbralikum ja sisaldab 
mitmesuguseid uusi funktsioone. Iga kuu tutvuvad kasutajad keskmiselt 392 leheküljega.

7.3 Nõukogu eesistujariigi parlamendi toetamise programmid

Euroopa Parlament on pidevalt edendanud tihedat koostööd oma administratsiooni ja liikmesriikide 
parlamentide administratsioonide vahel, eelkõige ELi nõukogu eesistumise parlamentaarse mõõtme 
ettevalmistavas etapis. Euroopa Parlament pakub iga tulevase eesistujariigi parlamendile võimalust 
osaleda Brüsselis toimuvas programmis, et valmistada ette tegevusi eesistujariigi parlamentaarse 
mõõtme kontekstis. Euroopa Parlament saab pakkuda eesistujariigi parlamendile tema konkreetsetele 
nõudmistele, vajadustele ja prioriteetidele vastavat toetusprogrammi. Algatus annab võimaluse 
moodustada võrgustikke ja luua isiklikke kontakte kõigi asjaosalistega ning võimaldab edastada 
tõhusalt teavet ja eksperditeadmisi, millega aidatakse kaasa edasisele tööle ja tagatakse järjepidevus. 
Euroopa Parlament võib aidata koos asjaomase parlamendiga programmi kulusid kanda.

Viimastel aastatel on mitu ELi liikmesriiki olnud esimest korda ELi nõukogu eesistuja rollis. Nende riikide 
parlamendid näitasid üles eriti suurt huvi EP eesistujariigi toetusprogrammi vastu. Sellega seoses 
korraldas riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat 2019. aasta kevadel kolm õppekülastust 
üheksale Horvaatia parlamendi (Sabor) ametnikule, kes vastutavad Horvaatia eesistumise 
parlamentaarse mõõtme ettevalmistamise eest. Need kohtumised hõlmasid kontakte asjaomaste 
Euroopa Parlamendi komisjonide sekretariaatide ja muude teenistustega, IPEXi ametnikuga, COSACi 
sekretariaadiga ning hiljuti ELi nõukogu eesistujaks olnud riikide parlamentide esindajatega.

27 Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide suhete arendamise 
kohta vastavalt Lissaboni lepingule.

28 CorCom on ette nähtud ainult sisekasutuseks. See on kättesaadav Euroopa Parlamendi intranetis.

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=ET&ring=A6-2009-0133
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=ET&ring=A6-2009-0133
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Kohtumiste eesmärk oli vahetada kogemusi ja parimaid tavasid seoses selliste oluliste 
parlamentidevaheliste kohtumiste ja konverentside korraldamisega nagu COSAC, ELi stabiilsuse, 
majanduse koordineerimise ja juhtimise teemaline parlamentidevaheline konverents, ÜVJP/ÜJKP-
teemaline parlamentidevaheline konverents ning Europoli parlamentaarse ühiskontrolli töörühma 
koosolekud.

Lisaks hõlbustas riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat Soome ja Saksamaa parlamentide 
kahepoolseid külastusi nende eesistumise ettevalmistamiseks. Kõik programmis osalejad kinnitasid, et 
kogemuste jagamine, saadud õppetunnid ja sisse seatud tihe koostöö on eriti kasulikud eesistumisaja 
parlamentaarse mõõtme parema kavandamise seisukohast.

Tähtsaimad arengud 2019. aastal

• Ulatusliku toetusprogrammi korraldamine esmakordse eesistujariigi Horvaatia parlamendi 
töötajatele Euroopa Parlamendis Brüsselis;

• spetsiaalselt kohandatud programmide korraldamine tulevaste eesistujariikide (kes ei ole selles 
rollis esimest korda) parlamentidele.

7.4 Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi väljaanded

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat avaldab arvukalt väljaandeid. Üks neist kannab nime 
„Spotlight on Parliaments in Europe“ ja pakub kokkuvõtlikku teavet valitud teemade kohta, mida 
parlamendid on ECPRD võrgustikus arutanud.

Lisaks antakse nädalakavas „Weekly Agenda“ teavet liikmesriikide parlamentide tegevuse kohta, et 
suurendada arvukate parlamentidevaheliste tegevuste läbipaistvust ja nähtavust. Ülevaade olukorrast 
(„State of Play Note“) teavitab riikide parlamentidelt saadud esildistest.

Väljaanne „Spotlight on Parliaments in Europe“ pakub kokkuvõtlikku teavet valitud teemade kohta, mida 
parlamendid on ECPRD võrgustikus arutanud.

2019. aastal valmistas direktoraat ette kaks teemat:     

• „Spotlight“ nr 24 – veebruar 2019 – direktiivide ülevõtmise ja ELi määruste rakendusmeetmete 
järelevalve;

• „Spotlight“ nr 25 – november 2019 – valimisringkonnad riikide parlamentide valimistel.

Väljaanded on kättesaadavad direktoraadi veebisaidil. 

Nädalakava „Weekly Agenda“ saadetakse reedeti e-posti teel kõigile Euroopa Parlamendi liikmetele 
ja Euroopa Parlamendi teenistustele. 2019. aastal saadeti välja 36 nädalakava. Väljaandes 
kajastatakse järgmise kahe nädala parlamentidevahelisi üritusi, nagu kahepoolsed külastused, 
parlamentidevahelised konverentsid ja parlamentidevahelised komisjonide kohtumised. Märgitakse 
ära ürituse kuupäev, toimumiskoht ja seotud EP teenistused. 

Direktoraat koostab iga kuu ka ülevaate „State of Play Note“ riikide parlamentide põhjendatud 
arvamuste ja seisukohavõttude kohta (vt peatükki 5.1.3).

Samuti haldab direktoraat veebisaiti, kust saab teavet direktoraadi eelseisvate ürituste ja väljaannete 
kohta.

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
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8. RIIKIDE PARLAMENTIDEGA SUHTLEMISE DIREK-
TORAAT

2019. aasta oli riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi jaoks taas kord arengu- ja koostöörohke. 
Seda aastat ilmestasid arvukad ettevõtmised, uued kolleegid ja partnerid, kõrgetasemelistel 
parlamentidevahelistel üritustel osalemine, tugevamate sidemete sõlmimine teiste Euroopa 
Parlamendi teenistustega ja mitmed muud olulised sündmused.

Kooskõlas presidentuuri peadirektoraadi motoga „Koostööst tulenev mõju“ on direktoraat jätkanud 
EP liikmetele ja sekretariaadile vajalike teenuste osutamist ja nõu andmist, et arendada edasi 
institutsioonidevahelist koostööd ja õigusloomealast dialoogi ELi liikmesriikide parlamentidega.

Direktoraat toetab parlamentidevahelist tegevust, aitab kaasa aluslepingu parlamentidevahelist 
koostööd käsitlevate sätete rakendamisele ja toimib ELi liikmesriikide parlamentide teabekeskusena. 
Direktoraat esindab Euroopa Parlamenti parlamentidevahelise koostöö haldusvõrgustikes. Direktoraat 
suhtleb ametnikega, kes esindavad ELi liikmesriikide parlamente Brüsselis, ja hoiab tihedaid sidemeid 
nende administratsioonidega.

Direktoraat on jätkuva toetuse eest tänulik peasekretärile ja asepeasekretärile ning kõigile EP 
peadirektoraatide teenistustele, kellega ta teeb koostööd.

Direktor: Katrin Ruhrmann

Direktoraat koosneb kahest üksusest.

Õigusloomealase dialoogi üksus

Õigusloomealase dialoogi üksuse vastutusalasse kuulub eelkõige poliitiline ja õigusloomealane 
dialoog liikmesriikide parlamentidega. Üksus kavandab, koordineerib ja korraldab parlamentidevahelisi 
kohtumisi komisjonide tasandil, sealhulgas parlamentidevahelised komisjonide kohtumised, Euroopa 
parlamentaarne nädal ja Europoli parlamentaarse ühiskontrolli töörühma koosolekud. Samuti tagab 
ta subsidiaarsuse kontrolli järelevalve ning koos raportööride ja komisjonidega järelmeetmete 
võtmise seoses subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtte kohaldamist käsitleva protokolli nr 2 
rakendamisega. Üksus korraldab ka temaatilisi seminare, mis toovad kokku EP ja riikide parlamentide 
administratsioonid, ning vastutab andmebaaside CONNECT ja CorCom eest.

Üksuse juhataja: Jesús Gómez

Institutsioonidevahelise koostöö üksus

Institutsioonidevahelise koostöö üksuse vastutusalad hõlmavad mitmepoolset reguleeritud 
koostööd, st ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi, ELi parlamentide peasekretäride 
kohtumisi ja COSACit. Samuti tegeleb üksus võrgustikega, eelkõige IPEXi ja ECPRDga, ning ka 
välispoliitika peadirektoraadiga tehtava koostöö ja eesistujariigi parlamendi toetusprogrammide 
koordineerimisega ning suutlikkuse suurendamise külastustega.

Üksuse juhataja: Pekka Nurminen

See aruanne ja lisateave Euroopa Parlamendi ja ELi liikmesriikide parlamentide vaheliste suhete kohta 
on kättesaadav EP veebisaidil:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html
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IV LISA – Varajase hoiatamise süsteemi andmed

2019. aastal ELi liikmesriikide parlamentidelt saadud seisukohavõttude arv 

Liikmesriik Parlament/koda Seisukohavõtud

Prantsusmaa FR – Sénat 13

Prantsusmaa FR – Assemblée Nationale 11

Hispaania ES – Congreso/Senado 8

Tšehhi CZ – Senát 7

Portugal PT – Assembleia da República 7

Itaalia IT – Senato 5

Saksamaa DE – Bundesrat 4

Tšehhi CZ – Poslanecká sněmovna 2

Rumeenia RO – Camera Deputaților 2

Rumeenia RO – Senatul 2

Austria AT – Bundesrat 1

Saksamaa DE – Bundestag 1

KOKKU 63
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V LISA – Seisukohavõtud protokolli nr 1 alusel – Mitteametlik poliitiline 
dialoog

Selles tabelis on loetletud ELi liikmesriikide parlamentide poolt ELi ainupädevusse kuuluvate 
seadusandlike aktide eelnõude kohta saadetud dokumendid ning hulk muid kui seadusandlikke 
dokumente, nagu rohelised/valged raamatud või Euroopa Komisjoni teatised, mis kuuluvad ELi 
toimimise lepingu protokolli nr 1 kohaldamisalasse.

Liikmesriikide parlamentidelt 2019. aastal saadud seisukohavõtud

Liikmesriik Parlament/koda Seisukohavõtud

Tšehhi CZ Senát 23

Rumeenia RO Camera Deputaților 15

Prantsusmaa FR Sénat 10

Tšehhi CZ Poslanecká sněmovna 10

Portugal PT Assembleia da República 8

Ühendkuningriik UK House of Lords 8

Madalmaad NL Eerste Kamer 7

Prantsusmaa FR Assemblée Nationale 6

Saksamaa DE Bundesrat 6

Rumeenia RO Senatul 5

Itaalia IT Camera dei Deputati 4

Rootsi SE Riksdagen 4

Itaalia IT Senato 3

Slovakkia SK Národná rada 2

Madalmaad NL Tweede Kamer 2

Austria AT Bundesrat 1

Taani DK Folketing 1

Ungari HU Országgyűlés 1

Leedu LT Seimas 1

Poola PL Senat 1

KOKKU 118
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VI LISA – Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus (ECPRD)  

A. Euroopa Parlamendi poliitilised organid ja haldusteenistused konsulteerisid 2019. aastal 
ECPRD võrgustikuga, esitades võrdluspäringuid (5) järgmistes küsimustes:

• üksikute parlamendiliikmete heaks töötavad assistendid: eeskirjad, mis on kehtestatud 
konfliktide ja ahistamise käsitlemiseks (ECPRD päringu 3001 ajakohastus)

• valitsuse toetus parlamentaarsele diplomaatiale ELis
• parlamendiliikmetele osutatavate teenuste hiljutine täiustamine või täiendamine
• parlamendikomisjonid: moodustamine ja liikmesus (päringu 2158 ajakohastus)
• parlamendikomisjoni esimehe ametikohtades jaotumine (päringu 2099 ajakohastus)
• mõju hindamise ja hindamise suutlikkus liikmesriikide parlamentides
• liikmesriigi parlamendi liikmete puutumatust reguleeriv õigus
• seksuaalse ahistamise käsitlemise poliitika ja menetlused Euroopa Parlamendis
• välimust ja riietust täiskogul puudutavad eeskirjad
• küsimustik EP liikmete ametiülesannete ühitamatust ja puutumatust käsitleva käsiraamatu 

läbivaatamise kohta
• Valijate jälgimine Gruusias valimiste vaatlemise uuringu abil
• riikide parlamendid, kellel on välised koolitus-/konverentsikeskused
• parlamentide uurimiskomisjonid
• küsimustik parlamentide õiguse kohta teha seadusandlikke algatusi
• küsimustik teise koja kohta

Euroopa Parlament vastas teiste ECPRD parlamentide päringutele järgmistes küsimustes:

• vaimsed ja usurühmad parlamendis 
• parlamendi telekanal 
• küsimustik kontori pilveteenuste kohta 
•  parlamendiliikmete õiguslik seisund – hiljutised arengud – Brüsseli 2019. aasta PP&P seminari 

küsimustik 
•  parlamendi veebisaitide ümberkujundamine ja haldamine 
• elektrooniline hääletamine parlamendikomisjonides 
• info- ja arhiiviosakonna front office’ i uuendamine 
• võimalused puudega parlamendiliikmetele 
• parlamentides kasutatavad juurdepääsu kontrolli süsteemid 
• tehisintellektiga seotud uuendused ja projektid parlamentides (IKT-seminari raames) 
• parlamendi raportid – õigusloome ja järelevalvega seotud väljaanded 
• parlamendi meditsiinikeskused 
• kestlikud hanked parlamentides 
• uuring ECPRD 2019. aasta seminari jaoks – „Digiajastu väljakutsed: parlamendi dokumentide ja 

bibliograafilise pärandi säilitamine, haldamine ja edendamine“ 
• otsingutehnoloogiad parlamentides 
• tulemusnäitajate kindlaksmääramine vastavalt parlamentide programmipõhisele 

tulemuseelarvestamisele 
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• sülearvutite, tahvelarvutite ja nutitelefonide kasutamine täiskogul ja komisjonides 
• täiskogu istungjärkude külastuste broneerimine 
• elektroonilised ressursid (e-ajakirjad, e-raamatud ja andmebaasid) parlamentides 
• parlamentide esindatus sotsiaalmeedias 
• parlamentaarne uurimine – uurimiskomisjonid ja nende pädevus 
• kestlik areng – parimad tavad parlamentides 
• parlamendi lähetuskulud ja reisibüroode kasutamine parlamendis – lisaküsimused 
• digitaalne arhiveerimine 
• arutelude transkribeerimise automaatne süsteem (koos linkidega sarnastele päringutele) 
• parlamendi lähetuskulud ja reisibüroode kasutamine parlamendis (päringu 3433 ajakohastus) 
• parlamendi teenistuste sisekontroll ja siseaudit 
• parlamendiliikmete vahelehüüete, segavate katkestuste ja kommentaaride lisamine täiskogu 

stenogrammidesse 

B. ECPRD seminarid ja korralised kohtumised 2019. aastal

SEMINARID

Seminar „Parlamendi toetamine 
eelarvekontrollis“ (valdkond: majandus- ja 
eelarveküsimused)

Haag 9.–10. mai 2019

Seminar (valdkond: raamatukogud, 
uuringuteenused ja arhiivid) Madrid 6.–8. juuni 2019

Seminar „Parlamendid võrgus“ (valdkond: IKT 
parlamentides) Ljubljana 13.–14. juuni 2019

Seminar „Parlamendiliikmete õigused ja 
kohustused“ (valdkond: parlamentaarsed 
tavad ja menetlused)

Brüssel, esindajatekoda ja 
senat

24.–25. oktoober 
2019

Seminar „Tehisintellektiga seotud uuendused 
ja projektid parlamentides“ (valdkond: IKT 
parlamentides)

Tallinn 3.–4. oktoober 
2019

Seminar „Suurem mõjuvõim tänu 
teadmistele: parlamendiuuringud väärteabe 
ja teabe ülekülluse ajastul“ (valdkond: 
raamatukogud, uuringuteenused ja arhiivid)

Brüssel, EP 7.–8. november 
2019

KORRALISED KOHTUMISED

Täitevkomitee koosolek Dublin, Oireachtas 21.–22. märts 2019

Täitevkomitee koosolek London, House of 
Commons

5.–6. september 
2019 

Kontaktisikute aastakonverents Berliin, Bundestag ja 
Bundesrat

10.–11. oktoober 
2019

Euroopa parlamentide esimeeste 
konverents, peasekretäride kohtumine Strasbourg, ENPA 24.–25. oktoober 

2019
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EUROOPA LIIDU  
LIIKMESRIIKIDE PARLAMENDID
Detsember 2019

Belgique/België/
Belgien Belgia 

Kamer van volksvertegen-

woordigers/ Chambre des 

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
Bulgaaria

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
Tšehhi VaBariik

Poslanecká sněmovna

Senát 

Danmark 
Taani

Folketinget 

Deutschland 
SakSamaa

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
eeSTi

Riigikogu

Éire/Ireland 
iirimaa

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
kreeka

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
hiSpaania

Congreso de los 
Diputados 
Senado

France 
pranTSuSmaa

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
horVaaTia

Hrvatski sabor

Italia 
iTaalia

Camera dei Deputati

Senato della 
Repubblica

Κύπρος 
küproS 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
läTi

Saeima

Lietuva 
leedu

Seimas

Luxembourg 
lukSemBurg

Chambre des Députés

Magyarország 
ungari

Országgyűlés

Malta 
malTa

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
madalmaad 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
auSTria 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
poola

Sejm

Senat

Portugal 
porTugal

Assembleia da 
República

România 
rumeenia 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
SloVeenia

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
SloVakkia 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
Soome

Eduskunta

Sverige 
rooTSi

Riksdagen 

United Kingdom 
ühendkuningriik

House of Commons

House of Lords

150

60

240 200

81

179

709

69

101 160

60

300

350

208
58

577

348

151 630

315
5

56 100 141 60

199 67 150

75

183

61

460

100

230 329

136

90

40

150 200 349 650

794

valitakse otse

valitakse kaudselt / määratakse / muu

Allikas: riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat koostöös ELi liikmesriikide parlamentide esindajatega Brüsselis
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