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PARLAMENTIT EUROOPAN UNIONISSA

Euroopan parlamentti ja kansalliset 
parlamentit päättävät yhdessä 
parlamenttien välisen tehokkaan ja 
säännöllisen yhteistyön järjestämisestä 
ja edistämisestä unionissa.

Unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen 
elinten konferenssi voi saattaa aiheellisina pitämänsä 
näkemykset Euroopan parlamentin, neuvoston ja 
komission tietoon. Konferenssi edistää muun muassa 
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin 
välistä tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa.

Euroopan unionin toiminta perustuu 
edustukselliseen demokratiaan.

Euroopan parlamentti edustaa suoraan 
kansalaisia unionin tasolla.

Jäsenvaltiota edustaa Eurooppa-neuvostossa valtion- tai 
hallituksen päämies ja neuvostossa hallitus, jotka puolestaan 
ovat demokratian mukaisessa vastuussa joko kansallisille 
parlamenteilleen tai kansalaisilleen.

...saamalla tietoja unionin 
toimielimiltä ja esitykset unionin 
säädöksiksi. 

...huolehtimalla, että 
toissijaisuusperiaatetta 
noudatetaan. 

...osallistumalla vapauden, 
turvallisuuden ja oikeuden 
alueen arviointimenettelyihin ja 
Europolin poliittiseen valvontaan 
sekä Eurojustin arviointiin.

...osallistumalla unionin 
perussopimusten 
tarkistusmenettelyihin. 

...saamalla tietoja unioniin 
liittymistä koskevista 
hakemuksista. 

...osallistumalla kansallisten 
parlamenttien ja Euroopan 
parlamentin väliseen 
yhteistyöhön.

Kansalliset parlamentit edistävät osaltaan aktiivisesti 
unionin moitteetonta toimintaa...

* 1.2.2020 alkaen Euroopan parlamentissa on 705 edustajanpaikkaa. Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta 31.1.2020.

Lähteet: Euroopan unionista tehty sopimus ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus.

751 edustajanpaikkaa*

European Union
Council of the
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Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavien Euroopan parlamentin varapuhemiesten 
esipuhe

Tässä suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa 
luodaan yleiskatsaus kaikkiin toimiin ja tapahtumiin, jotka liittyvät kansallisten parlamenttien kanssa 
vuonna 2019 tehtyyn parlamenttien väliseen yhteistyöhön. Yhteistyöhön osallistuvat Euroopan 
parlamentin lisäksi 41 kansallista parlamenttia ja kamaria 28 jäsenvaltiosta.

Vuosi 2019 oli muutosten vuosi. Toukokuussa valittiin uusi Euroopan parlamentti vaaleilla, joiden 
äänestysprosentti oli korkein 20 vuoteen. Euroopan unionin kansalaiset ja erityisesti nuoret 
äänestäjät antoivat vahvan viestin siitä, että he haluavat osallistua Euroopan unionin tulevaisuuden 
muokkaamiseen ja että EU on heille tärkeä. 

Vuosi 2019 oli myös Yhdistyneen kuningaskunnan EU:n jäsenyyden viimeinen vuosi. Vaikka 
pahoittelemme Yhdistyneen kuningaskunnan päätöstä erota EU:sta, kunnioitamme sitä. Tulevan 
suhteen määrittely on yksi vuoden 2020 haasteista. EU:n pääneuvottelija Michel Barnier puhui 
säännöllisesti useissa parlamenttien välisissä kokouksissa vuonna 2019 ja piti kansalliset parlamentit 
ja Euroopan parlamentin täysin ajan tasalla brexit-neuvotteluista. Meillä ei ole epäilystäkään siitä, että 
tämä erinomainen suhde jatkuu tulevaa suhdetta koskevissa neuvotteluissa.

Vuonna 2019 oli myös kulunut kymmenen vuotta Lissabonin sopimuksen eli niin sanotun parlamenttien 
sopimuksen voimaantulosta. Lissabonin sopimus muutti perinpohjaisesti parlamenttien välistä 
yhteistyötä ja teki kansallisista parlamenteista unionin tason toimijoita. Kansallisilla parlamenteilla 
on toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin ja epävirallisen poliittisen vuoropuhelun ansiosta 
mahdollisuus ottaa kantaa unionin lainsäädäntöön hallituksistaan riippumattomasti. Tämä on 
osaltaan vahvistanut EU:n demokraattista legitimiteettiä. 

Suhteet kansallisiin parlamentteihin ovat kehittyneet edelleen viime vuosina. Parlamenttien 
välistä keskustelua ja näkemysten vaihtoa on käyty tiiviisti muun muassa muuttoliikkeestä, 
ilmastonmuutoksesta, brexitistä ja EU:n talousarviosta. 

Lisäksi Europolin yhteisparlamentaarista valvontaryhmää, joka on uusi parlamenttien välinen foorumi, 
on kehitetty edelleen sen perustamisesta vuonna 2017 lähtien.

Tulevaa työtämme varjostaa tämänhetkinen covid-19-kriisi. Terveys ja talouden elpyminen ovat 
ensisijaisia tavoitteita, ja ne ovat pääosassa parlamenttien välisillä eri foorumeilla käytävissä 
keskusteluissa. Tämän vuoksi Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien välinen yhteistyö 
on entistä tärkeämpää. 

Meidän on jatkettava EU:n ja kansallisen tason yhdistämistä, ja Euroopan tulevaisuutta käsittelevä 
konferenssi tarjoaa tilaisuuden keskustella yhteistä tulevaisuuttamme koskevista ajatuksista ja 
ehdotuksista. Tämän keskustelun on kuitenkin oltava yhtä konferenssia laajempaa, ja meidän on 
pyrittävä vaihtamaan jatkuvasti näkemyksiä kansalaisten kanssa Euroopan tulevaisuudesta.
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Kansalliset parlamentit ovat Euroopan parlamentin keskeisiä kumppaneita. Yhdessä voimme 
saavuttaa tavoitteemme ja puolustaa arvojamme. Emme aina ole samaa mieltä kaikista kysymyksistä, 
mutta puolustamme yhdessä eurooppalaista parlamentaarista demokratiaa. Vahva EU voi toimia 
vain vaikutusvaltaisten, riippumattomien ja hyvin asioihin perehtyneiden parlamenttien tuella ja 
panoksella. 

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavina varapuhemiehinä kannustamme parlamenttien 
väliseen vuoropuheluun ja odotamme innokkaasti, että saamme jatkaa työtä kansallisten 
parlamenttien jäsenten kanssa sen varmistamiseksi, että EU säilyy rauhanomaisena ja vauraana 
paikkana kansalaisilleen. 

Brysselissä maaliskuussa 2020

 
Mairead McGuinness  Dita Charanzová  
Ensimmäinen varapuhemies Varapuhemies
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Parlamenttien välisen toimintaohjelman tärkeimmät tapahtumat ja pääaiheet 
vuonna 2019

Parlamenttien välisen toiminnan osalta vuotta 2019 leimasivat suurelta osin toukokuussa pidetyt 
Euroopan parlamentin vaalit. Vuoden 2019 jälkipuoliskolla, kuten tavallisesti uuden vaalikauden alussa 
uusien jäsenten asettuessa poliittisiin ryhmiinsä, valiokuntiinsa ja valtuuskuntiinsa, parlamenttien 
välinen toiminta ja vaihdot käynnistyivät hitaasti uudelleen. Tämä näkyi siinä, että parlamenttien 
välisiä valiokuntakokouksia ja kahdenvälisiä vierailuja oli vähemmän vuonna 2019. 

Myös pöytäkirjan N:o 1 ja pöytäkirjan N:o 2 mukaisesti toimitettuja asiakirjoja oli vähemmän, 
koska uuden vaalikauden alussa tehdään vähemmän lainsäädäntöehdotuksia. Korkean tason 
konferensseina ja unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssin (COSAC) 
kaltaisina vakiintuneina yhteistyön muotoina toteutettava parlamenttien välinen yhteistyö jatkui 
kuitenkin tavalliseen tapaan. 

Tammikuusta 2017 Euroopan parlamentin vaaleihin asti osaston toimia toteutettiin Euroopan 
parlamentin puhemiehen Antonio Tajanin, suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavien Euroopan 
parlamentin varapuhemiesten Mairead McGuinnessin ja Bogusław Liberadzkin sekä perussopimus-, 
työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan (AFCO) puheenjohtajan Danuta Hübnerin poliittisen 
johdon ja ohjeistuksen alaisuudessa. 

Heinäkuussa 2019 Euroopan parlamentti valitsi David Sassolin uudeksi puhemiehekseen. Mairead 
McGuinness valittiin uudelleen ensimmäiseksi varapuhemieheksi, ja hän vastaa yhdessä varapuhemies 
Dita Charanzován kanssa suhteista kansallisiin parlamentteihin. Entinen Euroopan parlamentin 
puhemies Antonio Tajani valittiin AFCO-valiokunnan ja valiokuntien puheenjohtajakokouksen 
puheenjohtajaksi. 

Parlamentin valiokunnat, poliittiset elimet (pääasiassa puheenjohtajakokous ja valiokuntien 
puheenjohtajakokous) ja poliittiset ryhmät tukivat parlamenttien välistä yhteistyötä kaikilla 
tasoilla. Useimmilla parlamenttien välisillä foorumeilla käydyissä keskusteluissa toistuivat 
vuonna 2019 tietyt aiheet, kuten brexit ja EU:n uusi monivuotinen rahoituskehys. Myös yhteisistä 
arvoista ja oikeusvaltioperiaatteesta, ilmastonmuutoksesta, Länsi-Balkanin alueesta ja Euroopan 
naapuruuspolitiikasta keskusteltiin lukuisissa yhteyksissä erityisesti siitä syystä, että aiheet kuuluivat 
EU:n puheenjohtajavaltioiden painopistealoihin vuonna 2019. 

Poliittisesti vuosi 2019 oli vuosi, jona sekä EU:ssa että monissa sen jäsenvaltioissa järjestettiin erittäin 
tärkeitä vaaleja tai tapahtui merkittävää poliittista kehitystä. Vuosi, joka olisi voinut merkitä voittoa 
EU:n toimivallan uudelleenkansallistamista vaativille liikkeille, oli sen sijaan vuosi, joka ylitti kielteiset 
odotukset ja käänsi Euroopan parlamentin vaalien äänestysprosentin nousuun. Ilmastoon liittyvä 
mobilisoituminen lisäsi EU:n kansalaisten kiinnostusta unionin politiikkaa ja toimielimiä kohtaan. 
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1. Uusi Euroopan parlamentti

Toukokuussa 2019 valittiin uusi Euroopan parlamentti. Euroopan parlamentin jäsenistä 58 prosenttia 
valittiin ensimmäistä kertaa. Euroopan parlamentin järjestäytymisistunnossa heinäkuussa 2019 
Euroopan parlamentin jäsenet valitsivat puhemiehen lisäksi 14 varapuhemiestä ja 5 kvestoria. 
Uudelleen muodostetut valiokunnat valitsivat puheenjohtajansa ja varapuheenjohtajansa. 

Syyskuussa 2019 pidetyllä istuntojaksolla komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker piti 
viimeisen unionin tilaa koskevan puheensa. Samassa kuussa parlamentti valitsi Ursula von der Leyenin 
uudeksi komission puheenjohtajaksi, ja pian sen jälkeen järjestettiin uusien Euroopan komission 
jäsenten kuulemiset heidän salkkuihinsa liittyvissä valiokunnissa. Komission jäsenehdokkaiden 
parlamentaarinen valvonta on yksi Euroopan parlamentin keskeisistä tehtävistä. Marraskuussa 2019 
parlamentti hyväksyi uuden Euroopan komission.

Uusi komissio aloitti toimikautensa 1. joulukuuta 2019. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen 
on sitoutunut johtamaan ”geopoliittista komissiota”, jolla on kuusi poliittista painopistettä: vahvempi 
EU maailmannäyttämöllä, Euroopan vihreän kehityksen ohjelma, Euroopan digitaalinen valmius, 
ihmisten hyväksi toimiva talous, uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle ja eurooppalaisen 
elämäntavan edistäminen. 

2. Parlamenttien välistä yhteistyötä koskevien suuntaviivojen tarkistaminen

Wienissä huhtikuussa 2019 pidetyssä EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa puhemiehet 
valtuuttivat puheenjohtajavaltio Suomen perustamaan työryhmän, joka tekee ehdotuksia 
Lissabonissa vuonna 2008 hyväksyttyjen parlamenttien välistä yhteistyötä koskevien suuntaviivojen 
tekniseksi päivittämiseksi. 

Työryhmää pyydettiin laatimaan Helsingissä vuonna 2020 järjestettävälle seuraavalle EU:n 
parlamenttien puhemiesten konferenssille raportti 

• suuntaviivojen teknisestä mukauttamisesta nykyisiin olosuhteisiin, mukaan lukien 
perussopimuksiin tehtyjen viittausten tiukempi käyttö ja koko suuntaviivojen kielellinen 
tarkistaminen

• uusien konferenssimuotojen, kuten talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja 
hallintaa Euroopan unionissa käsittelevän parlamenttien välisen konferenssin, yhteistä ulko- ja 
turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa käsittelevän parlamenttien 
välisen konferenssin sekä Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän, sisällyttämisestä 
suuntaviivoihin

• nykyaikaisten viestintävälineiden paremmasta käytöstä parlamenttien välisen yhteistyön 
helpottamiseksi. 

Työryhmä perustettiin, ja se valmisteli ehdotusluonnoksen, josta keskustellaan vuonna 2020 
järjestettävässä EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa.
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3. Kansallisten parlamenttien osallistuminen keskusteluun brexit-
neuvottelujen aikana 

Yhdistyneen kuningaskunnan EU-erosta käytävistä neuvotteluista keskusteltiin lukuisissa 
parlamenttien välisissä ja kahdenvälisissä kokouksissa vuonna 2019. EU:n pääneuvottelija Michel 
Barnier osallistui useisiin COSACin kokouksiin puhujana. Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin 
jäsenet sekä alahuoneesta että ylähuoneesta tapasivat säännöllisesti Euroopan parlamentin jäseniä 
ja erityisesti Euroopan parlamentin brexit-koordinaattoria Guy Verhofstadtia sekä muita Euroopan 
parlamentin brexit-ohjausryhmän jäseniä.

Euroopan parlamentti järjesti 2. huhtikuuta 2019 Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan 
välisiä tulevia suhteita brexitin jälkeen käsittelevän parlamenttien välisen valiokuntakokouksen, johon 
Michel Barnier osallistui.

Kesäkuussa 2019 Bukarestissa pidetyssä COSACin täysistunnossa vedottiin etuoikeutettujen 
kauppasuhteiden puolesta brexitin jälkeen ja korostettiin, että sisämarkkinoiden yhtenäisyys on 
säilytettävä. Kokouksessa käsiteltiin myös unionin neljän vapauden erottamattomuutta ja Yhdistyneen 
kuningaskunnan taloudellisten velvoitteiden täyttämistä EU:ta kohtaan.

Seuraavassa kokouksessaan Helsingissä joulukuussa 2019 COSAC omisti kokonaisen istunnon 
brexitistä käytävälle keskustelulle. COSAC piti valitettavana Yhdistyneen kuningaskunnan lähestyvää 
eroa Euroopan unionista. Kokouksessa ilmaistiin huolestuneisuus siitä, että komission ja Yhdistyneen 
kuningaskunnan hallituksen sopima siirtymäkausi jättäisi vain vähän aikaa neuvotella EU:n ja 
Yhdistyneen kuningaskunnan välisistä tulevista suhteista. 

Euroopan parlamentilla on ollut tärkeä rooli brexit-prosessissa, koska se oli Yhdistyneen kuningaskunnan 
parlamentin lisäksi ainoa parlamentti, joka äänesti erosopimuksesta. Euroopan parlamentti hyväksyi 
erosopimuksen 29. tammikuuta 2020. Historiallisen äänestyksen jälkeen puhemies Sassoli sanoi: ”Olen 
hyvin pahoillani siitä, että olemme tulleet tähän pisteeseen. Viittäkymmentä vuotta yhteistyötä ei ole 
helppo lakkauttaa. Meidän pitää kaikkien tehdä paljon töitä uuden suhteen luomiseksi ja keskittyä 
aina kansalaisten etujen ja oikeuksien puolustamiseen.”1 Euroopan parlamentilla on jatkossakin 
keskeinen rooli vuodeksi 2020 suunnitelluissa neuvotteluissa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan 
tulevista suhteista.

4. Monivuotinen rahoituskehys 

EU:n lähivuosien talousarvio, monivuotinen rahoituskehys 2021–2027, oli edelleen tärkeällä sijalla 
erilaisten parlamenttien välisten kokousten esityslistoilla. Vasta valittu Euroopan parlamentti 
vahvisti 10. lokakuuta 2019 monivuotisesta rahoituskehyksestä antamassaan päätöslauselmassa2 
marraskuussa 2018 hyväksytyn kannan3. 

1 Lehdistötiedote 29. tammikuuta 2020 ”Euroopan parlamentti hyväksyi brexit-erosopimuksen”.
2 Euroopan parlamentin päätöslauselma 10. lokakuuta 2019 monivuotisesta rahoituskehyksestä 2021–2027 ja omista 

varoista: aika vastata kansalaisten odotuksiin.
3 Euroopan parlamentin päätöslauselma 14. marraskuuta 2018 monivuotisesta rahoituskehyksestä 2021–2027 – 

parlamentin kanta yhteisymmärryksen saavuttamiseksi.

https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/20200128IPR71204/euroopan-parlamentti-hyvaksyi-brexit-erosopimuksen
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_FI.html
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COSAC vaati joulukuussa 2019 monivuotisen rahoituskehyksen oikea-aikaista ja tyydyttävää 
hyväksymistä ja muistutti, että myöhäinen hyväksyminen merkitsisi EU:n strategisten tavoitteiden 
täytäntöönpanon viivästymistä. COSAC huomautti myös, että monivuotisen rahoituskehyksen 
hyväksyminen edellyttäisi sopimuksen aikaansaamista unionin omien varojen järjestelmän 
uudelleentarkastelusta. COSAC korosti, että tarvitaan uusia objektiivisia mekanismeja unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi silloin, kun oikeusvaltioperiaatteen laiminlyönti vaarantaa ne 
tai kun Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuihin arvoihin kohdistuu 
järjestelmätason uhka. 

5. Perusoikeudet ja oikeusvaltioperiaate

COSAC muistutti täysistunnossaan joulukuussa 2019, että unionin perustana olevat arvot ovat 
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien 
kunnioittaminen, vähemmistöihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. COSAC katsoi, että 
oikeusvaltioperiaate on olennaisen tärkeä EU:n legitimiteetin kannalta sen kansalaisten silmissä. 
COSAC hyväksyi tästä syystä Euroopan unionin perusoikeusvirastolle myönnettävän vahvan roolin 
varmistettaessa, että perusoikeuksia kunnioitetaan EU:n päivittäisessä toiminnassa. 

Samassa kokouksessa COSAC katsoi, että koska kaikki jäsenvaltiot ovat sitoutuneet Euroopan 
unionista tehdyssä sopimuksessa noudattamaan oikeusvaltioperiaatetta, niiden kaikkien olisi 
hyväksyttävä oikeusvaltioperiaatteen avoin ja puolueeton seuranta ja vertaisarviointi jäsenvaltioissa. 
COSAC vahvisti, että jos oikeusvaltioperiaatteen puutteet vaarantavat sisämarkkinoiden toiminnan 
tai EU politiikkojen täytäntöönpanon, EU:lla ja sen jäsenvaltioilla on perustellut syyt huoleen ja 
asianmukaisiin toimiin. 

Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän avulla kansalliset parlamentit voivat valvoa 
Europolia yhdessä Euroopan parlamentin kanssa sen varmistamiseksi, että virasto on täysin 
vastuuvelvollinen ja avoin. Yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä vastaa Europolin toimien ja 
erityisesti näiden toimien luonnollisten henkilöiden perusoikeuksiin ja -vapauksiin kohdistuvien 
vaikutusten poliittisesta valvonnasta. Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän neljännessä 
kokouksessa vuonna 2019 painotettiin Europolin matkustustietokeskuksen (ETIC) ja Euroopan 
verkkorikostorjuntakeskuksen (EC3) tilannetta ja toimintaa. Europolin yhteisparlamentaarisen 
valvontaryhmän viidennessä kokouksessa käydyssä temaattisessa keskustelussa keskityttiin Europolin 
tiedonhallinnan painopisteisiin (ks. luku 3.1).

6. Naapuruuspolitiikka ja laajentuminen

Kansallisten parlamenttien jäsenet ja Euroopan parlamentin jäsenet keskustelivat EU:n suhteista 
naapurimaihin varsin perusteellisesti. Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä 
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) käsittelevän parlamenttien välisen konferenssin 
ensimmäinen täysistunto, joka pidettiin Bukarestissa 7. maaliskuuta 2019, omistettiin itäisen 
kumppanuuden arvioinnille sen täyttäessä kymmenen vuotta. Kansallisten parlamenttien jäsenet ja 
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Euroopan parlamentin jäsenet keskustelivat Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) edustajan kanssa 
alueen nykyisistä haasteista ja tarpeesta vahvistaa itäisen kumppanuuden maiden selviytymiskykyä 
ja yhteiskunnallisia rakenteita.

Huhtikuussa 2019 pitämässään kokouksessa EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi oli samaa 
mieltä siitä, että Länsi-Balkanin alueen vakaus on olennaisen tärkeää koko maanosan vakauden 
kannalta. Se vahvisti Länsi-Balkanin maiden EU:n jäsenyyttä koskevat näkymät ja niiden sitoutumisen 
Euroopan unionin laajentumiseen. 

Se tunnusti myös itäisen kumppanuuden merkittävät saavutukset. Se kannatti Euroopan unionin 
ja itäiseen kumppanuuteen osallistuvien kuuden Itä-Euroopan valtion välistä yhteistyötä. Se ilmaisi 
tukevansa itäisten naapurimaiden konfliktien kestävään ja rauhanomaiseen ratkaisuun tähtääviä 
toimia. 

Se totesi myös, että EU:n jäsenvaltioilla ja EU:n eteläisen naapurialueen kumppanimailla oli useita 
yhteisiä haasteita, jotka koskevat erityisesti muuttovirtoja, ilmastonmuutosta, kestävää kehitystä 
sekä terrorismin ja kansainvälisen rikollisuuden torjuntaa ja jotka voidaan ratkaista vain intensiivisellä 
alueellisella yhteistyöllä. 

Euroopan parlamentti hyväksyi 24. lokakuuta 2019 päätöslauselman4, jossa se ilmaisi olevansa 
erittäin pettynyt siihen, ettei 17. ja 18. lokakuuta 2019 pidetyssä EU:n huippukokouksessa päästy 
yhteisymmärrykseen liittymisneuvottelujen aloittamisesta Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa. 

Ulkoasiainvaliokunta (AFET) järjesti 4. joulukuuta 2019 yhdessä lainsäädännöllisen vuoropuhelun 
yksikön kanssa parlamenttien välisen valiokuntakokouksen, johon sisältyi laajentumista käsittelevä 
istunto aiheesta ”Laajentumisen tulevaisuus – miten poistetaan uskottavuusvaje ja vauhditetaan 
uudistuksia”. Kokous oli jatkoa huhtikuussa 2019 pidetylle parlamenttien väliselle valiokuntakokoukselle, 
jossa oli jo keskusteltu muun muassa Euroopan naapuruuspolitiikasta ja laajentumispolitiikasta. 
Joulukuun kokous tarjosi kansallisten parlamenttien jäsenille ja Euroopan parlamentin jäsenille 
hyvän tilaisuuden käydä alustava keskustelu komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden 
ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Josep Borrellin ja Euroopan naapuruuspolitiikasta ja 
laajentumisneuvotteluista vastaavan komission jäsenen Olivér Várhelyin kanssa. 

7. Ilmastopolitiikka 

Von der Leyenin komissio julkisti suunnitelman ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi EU:ssa vuoteen 
2050 mennessä. Ennen kuin se esiteltiin parlamentin täysistunnossa joulukuussa 2019, Euroopan 
parlamentti oli hyväksynyt 28. marraskuuta 2019 päätöslauselman5, jossa se pyysi komissiota 
varmistamaan, että ehdotukset vastaavat tavoitetta rajoittaa ilmaston lämpeneminen alle 1,5 
celsiusasteeseen. Se pyysi myös EU:ta vähentämään päästöjä 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessä, 
jotta siitä tulisi ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessä. Euroopan parlamentti esitti lisäksi 
päätöslauselmassaan vetoomuksen merenkulun ja lentoliikenteen maailmanlaajuisten päästöjen 
vähentämiseksi. 

4 Euroopan parlamentin päätöslauselma 24. lokakuuta 2019 liittymisneuvottelujen aloittamisesta Pohjois-Makedonian 
ja Albanian kanssa.

5 Euroopan parlamentin päätöslauselma 28. marraskuuta 2019 ilmasto- ja ympäristöhätätilasta.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_FI.html
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Joulukuussa 2019 Helsingissä pidetyssä täysistunnossa COSAC totesi, että tällaisen ilmastopolitiikan 
toteuttaminen edellyttää merkittäviä investointeja koko Euroopan unionissa sekä asianmukaisia 
toimenpiteitä ilmaston kannalta älykkääseen talousmalliin siirtymisen mahdollisesti aiheuttamien 
vaikeuksien lieventämiseksi. COSAC ehdotti myös, että komissio tutkisi eurooppalaisen ohjausjakson 
mekanismin käyttöä välineenä, jolla edistetään ilmastotavoitteiden ja YK:n kestävän kehityksen Agenda 
2030 -toimintaohjelmassa asetettujen kestävän kehityksen tavoitteiden tehokasta täytäntöönpanoa. 

Helsingissä syyskuussa 2019 järjestetyssä yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä 
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskevassa parlamenttien välisessä konferenssissa 
puheenjohtajat antoivat yhteisen loppulausuman, jossa he korostivat, että ilmastoturvallisuuteen 
liittyvät huolenaiheet olisi sisällytettävä koko ulkopolitiikan salkkuun, myös ulkomaankauppaan. He 
kehottivat myös jäsenvaltioita ottamaan vahvemman roolin ilmastonmuutosta koskevan Pariisin 
sopimuksen kaltaisten kansainvälisten yleissopimusten tehokkaassa täytäntöönpanossa. 
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1. INSTITUTIONAALISET PARLAMENTTIEN VÄLISET 
ELIMET

1.1 Unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi 
(COSAC)

Unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi COSAC perustettiin Pariisissa 
marraskuussa 1989. Sen ainutlaatuisuus piilee siinä, että se on ainoa parlamenttien välinen foorumi, 
josta on määrätty perussopimuksissa (pöytäkirja N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta 
Euroopan unionissa). COSACin suunnan ja työn määrittelyssä johtavassa asemassa on sen 
jäsenvaltion kansallinen parlamentti, jolla on neuvoston kiertävä puheenjohtajuus. COSACia tukee 
puheenjohtajakolmikko, johon Euroopan parlamentti kuuluu pysyvänä jäsenenä. Puheenjohtajavaltio 
saa organisatorista tukea Euroopan parlamentissa toimivalta pieneltä sihteeristöltä, jota johtaa 
kansallisesta parlamentista lähetetty virkamies (”pysyvä jäsen”). 

Katso www.ipex.eu

Perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan puheenjohtaja Antonio Tajani ja Euroopan parlamentin 
ensimmäinen varapuhemies Mairead McGuinness COSACin puheenjohtajien kokouksessa Helsingissä 21.–22. 
heinäkuuta 2019. © parleu2019.fi

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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COSACin kokouksissa painotettiin vuonna 2019 voimakkaasti Euroopan parlamentin vaaleja, 
Euroopan parlamentin vaalikauden vaihtumista ja sen jälkeistä muiden EU:n toimielinten uusimista. 
Tämä painotus näkyi paitsi keskusteluissa toimielinten tulevista asialistoista ja kokoonpanoista myös 
käsiteltäessä toimielinten avoimuutta ja niiden läheisyyttä EU:n kansalaisiin. Pitkäaikainen keskustelu 
EU:n roolista, tavoitteista, velvoitteista ja omista varoista sekä sen suhteista kansainväliseen yhteisöön, 
jäsenvaltioihin ja sen omiin kansalaisiin sai Euroopan parlamentin vaaleista uutta vauhtia. 

Brexit-prosessi eteni edelleen ja oli tärkeällä sijalla monien kokousten esityslistalla. EU:n pääneuvottelija 
Michel Barnier sai yksimielistä tunnustusta avoimuudestaan, osallistavasta toimintatavastaan ja 
pätevyydestään sekä valmiudestaan raportoida COSACille merkityksellisestä kehityksestä oikea-
aikaisesti. Samoin pantiin myös merkille Euroopan parlamentin päättäväisyys säilyttää 27 jäsenvaltion 
EU:n yhtenäisyys ja sen rooli Euroopan rauhan sekä kansalaisten oikeuksien ja vapauksien takaamisessa.

Sekä Romanian että Suomen 
puheenjohtajakausien poliittinen, 
institutionaalinen ja sosiaalinen 
tilanne vaikutti selvästi keskustelujen 
sisältöön ja ilmapiiriin. 

Puheenjohtajavaltio Romanian asialista keskittyi EU:n kansainvälisiin kauppasuhteisiin, Yhdistyneen 
kuningaskunnan ja EU:n väliseen tulevaan suhteeseen, eurooppalaiseen koulutusalueeseen, 
innovointiin ja teknologiseen kehitykseen sekä sen vaikutukseen sosiaaliseen Eurooppaan (COSACin 
kaikkien neljän kokouksen päivämäärät ja aiheet on lueteltu liitteessä 1).

COSACin Helsingissä pidetyn 
täysistunnon merkittävimmissä 
keskusteluissa keskityttiin Euroopan 
tulevaisuutta käsittelevään 
konferenssiin. 

Aihe ei ollut alun perin kokouksen esityslistalla, vaan se lisättiin lyhyellä varoitusajalla, koska 
esityslistaa oli muutettava viime hetkellä ja koska Euroopan parlamentti oli alkanut muodostaa 
omia näkemyksiään Euroopan tulevaisuutta käsittelevään konferenssista. Keskustelu antoi kaikille 
valtuuskunnille mahdollisuuden ilmaista selkeästi odotuksensa Euroopan tulevaisuutta käsittelevän 
konferenssin suhteen. Erilaisista näkemyksistä huolimatta kansalliset parlamentit ilmaisivat selvästi 
halukkuutensa osallistua täysimääräisesti konferenssiin. Oikeusvaltioperiaate oli toinen aihe, 
josta käytiin erityisen laajaa näkemystenvaihtoa tämän alan EU:n mahdollisia uusia mekanismeja 
silmälläpitäen. Keskustelussa oli erityisen huomionarvoista, että yksikään kansallinen valtuuskunta ei 
kiistänyt EU:n toimivaltaa tällä alalla eikä kukaan kyseenalaistanut objektiivisten ja yhteisten takeiden 
tarvetta.

Vuosi 2019 oli monimutkainen vuosi Euroopan parlamentin valtuuskunnalle vaalien vuoksi, sillä ne 
vaikuttivat parlamentin jäsenten asialistoihin ja muuttivat heidän tehtäviään ja roolejaan uudessa 
parlamentissa. Tästä huolimatta Euroopan parlamentin valtuuskunta vahvisti vakiintunutta 
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kumppanuuttaan neuvoston puheenjohtajina toimivien maiden parlamenttien kanssa luodakseen 
vakaan ja luottamukseen perustuvan kumppanuuden, jonka tavoitteena on löytää kaikkien kannalta 
hyväksyttävissä olevia yhteisiä kantoja.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019: 

• Euroopan parlamentin valtuuskunta vahvisti hedelmällisiä suhteitaan puheenjohtajina 
toimivien maiden parlamentteihin ja vakiinnutti puheenjohtajakolmikon roolin laajan 
yksimielisyyden muodostajana.

1.2 EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi

Vuosittain järjestettävä EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi vakiinnutettiin vuonna 2010 
hyväksyttyjen Tukholman suuntaviivojen pohjalta. Niissä määrätään vuosittaisesta kokouksesta, 
jonka järjestää vuoden jälkipuoliskolla puheenjohtajana toimiva jäsenvaltio niin, että kokous 
pidetään seuraavan vuoden alkupuoliskon puheenjohtajakaudella. Konferenssi hyväksyy ei-sitovia 
puheenjohtajavaltion päätelmiä. Sen tehtävänä on myös parlamenttien välisten EU-toimien 
koordinointi. 

Euroopan unionin parlamenttien pääsihteerien kokous valmistelee EU:n parlamenttien puhemiesten 
konferenssin esityslistan.

Katso  www.ipex.eu

 
Itävallan kansallisneuvoston puhemies Wolfgang Sobotka, Suomen eduskunnan varapuhemies Mauri 
Pekkarinen, Euroopan parlamentin ensimmäinen varapuhemies Mairead McGuinness, Viron parlamentin eli 
Riigikogun puhemies Henn Põlluaas ja Itävallan liittoneuvoston puhemies Ingo Appé. © Itävallan parlamentti. 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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Vuosittainen Euroopan unionin parlamenttien puhemiesten konferenssi pidettiin Wienissä 8. ja 9. 
huhtikuuta 2019. Kokouksen puheenjohtajana toimivat Itävallan kansallisneuvoston puhemies 
Wolfgang Sobotka ja Itävallan liittoneuvoston puhemies Ingo Appé. Euroopan parlamenttia 
edusti ensimmäinen varapuhemies Mairead McGuinness. Varapuhemies McGuinness piti 
konferenssin avajaisistunnossa pääpuheenvuoron kahden itävaltalaisen puheenjohtajan pitämien 
tervetuliaispuheiden jälkeen. 

Puheenvuorossaan McGuinness viittasi brexitiin ja vetosi kompromissipolitiikan puolesta konfliktin 
sijaan. Hän hahmotteli EU:n kohtaamat haasteet, joita ovat muun muassa ilmastonmuutos ja työn 
tulevaisuus digitalisaation ja tekoälyn aikakaudella, ja totesi, että EU on paras tapa vastata näihin 
haasteisiin yhdessä. Euroopan parlamentin vaalien lähestyessä ensimmäinen varapuhemies esitti 
vetoomuksen sen puolesta, että sekä Euroopan parlamentti että kansalliset parlamentit tekisivät 
tiivistä yhteistyötä korkean äänestysprosentin puolesta. Hän lisäsi, että EU:n ja jäsenvaltioiden on 
tehtävä yhteistyötä varmistaakseen säännöt, joilla torjutaan ulkomaisia disinformaation lähteitä, 
sosiaalisen median verkostoja, joiden tarkoituksena on manipuloida yleistä mielipidettä, ja kansalaisten 
henkilötietojen laitonta käyttöä äänestysaikeisiin vaikuttamiseksi6. 

Euroopan unionin parlamenttien puhemiesten konferenssi keskusteli kahdesta aiheesta. 
Ensimmäisessä istunnossa käsiteltiin Euroopan unionia ja sen naapureita ja keskityttiin Länsi-
Balkanin maiden ja itäisen kumppanuuden laajentumisnäkökulmaan sekä eteläisen Välimeren 
alueen tilanteeseen. Toisessa istunnossa käsiteltiin Euroopan unionia ennen vuoden 2019 Euroopan 
parlamentin vaaleja sekä kansallisten parlamenttien ja EU:n toimielinten välisen yhteistyön 
kehittämistä.

Euroopan unionin parlamenttien puhemiesten konferenssin päätelmissä7 keskityttiin 
naapuruuspolitiikkaan ja laajentumiseen, Euroopan parlamentin vaaleihin, eurooppalaisiin arvoihin, 
demokratian kestävyyteen ja toissijaisuusperiaatteeseen. 

Lopuksi Euroopan unionin parlamenttien puhemiesten konferenssi antoi puheenjohtajavaltio 
Suomelle tehtäväksi organisoida työryhmä, joka tekee ehdotuksia Lissabonissa vuonna 2008 
hyväksyttyjen parlamenttien välistä yhteistyötä koskevien suuntaviivojen tekniseksi päivittämiseksi. 
Lisäksi puhemiehet pyysivät puheenjohtajavaltio Suomea laatimaan sopivaksi katsomassaan 
muodossa parlamenttien väliselle valiokuntakokoukselle yhteisymmärrysasiakirjan, jossa tarkastellaan 
Eurojustin arviointia ottaen huomioon näkökohdat, joita ei säännellä asetuksella (EU) 2018/17278. 
Molempia seikkoja koskevat tulokset oli määrä esitellä Euroopan unionin parlamenttien puhemiesten 
konferenssissa Helsingissä 17.–19. toukokuuta 2020.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin keskusteluissa keskityttiin laajentumiseen ja 
parlamenttien väliseen yhteistyöhön. 

• Se valtuutti puheenjohtajavaltio Suomen päivittämään parlamenttien välistä yhteistyötä EU:ssa 
koskevat suuntaviivat (jotka hyväksyttiin Lissabonissa vuonna 2008).

6 https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
7 Euroopan unionin parlamenttien puhemiesten konferenssi, 8.–9.4.2019, Wien – Puheenjohtajan päätelmät
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14. marraskuuta 2018, Euroopan unionin 

rikosoikeudellisen yhteistyön virastosta (Eurojust) sekä neuvoston päätöksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja 
kumoamisesta.

https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/865ab441-4ac3-4ef2-b0e9-a0b867bfeafa/EN_Conclusions_final_09.04.2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=EN
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2. PARLAMENTTIEN VÄLISET KONFERENSSIT

2.1 EU:n parlamentaarinen viikko, talouden vakautta, 
yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa 
käsittelevä parlamenttien välinen konferenssi ja eurooppalaista 
ohjausjaksoa koskeva konferenssi

Talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa käsittelevä 
parlamenttien välinen konferenssi (joka on perustettu talous- ja rahaliiton vakaudesta, 
yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen [finanssipoliittinen 
sopimus] 13 artiklan mukaisesti) tarjoaa puitteet perussopimusten määräysten täytäntöönpanoa 
koskevalle keskustelulle sekä tietojen ja parhaiden käytäntöjen vaihdolle. Näin voidaan lujittaa 
EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin yhteistyötä. Konferenssi edistää myös 
osaltaan demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamista talouden ohjauksen ja hallinnan 
ja budjettipolitiikan alalla unionissa ja etenkin talous- ja rahaliitossa siten, että otetaan huomioon 
sosiaalinen ulottuvuus eikä rajoiteta EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin 
toimivaltaa.

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva konferenssi tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa tietoja 
eurooppalaisten ohjausjaksojen toteuttamiseen liittyvistä parhaista käytännöistä sekä lujittaa 
yhteistyötä kansallisen ja unionin tason täytäntöönpanoviranomaisten toiminnan valvomiseksi 
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä.

Yhdessä ne muodostavat EU:n parlamentaarisen viikon, joka tuo yhteen parlamenttien edustajia eri 
puolilta unionia keskustelemaan taloudellisista, talousarvioon liittyvistä ja sosiaalisista kysymyksistä. 
Nämä kaksi konferenssia ovat vakiinnuttaneet paikkansa parlamenttien välisen yhteistyön 
kalenterissa, ja niistä on muodostunut todellisia parlamenttien välisen keskustelun foorumeita näillä 
yhä tärkeämmillä politiikan aloilla.

Euroopan parlamentin ja puheenjohtajavaltio Romanian yhdessä järjestämä vuoden 2019 
EU:n parlamentaarinen viikko pidettiin Brysselissä 18. ja 19. helmikuuta 2019, ja siihen osallistui 
128 kansallisten parlamenttien jäsentä. Kaikki EU:n kansalliset parlamentit olivat yhtä lukuun 
ottamatta edustettuina. EU:n ehdokasvaltioista Albaniasta, Montenegrosta, Serbiasta, Pohjois-
Makedoniasta ja Turkista oli lähetetty tarkkailijoita ja erityisvieraita saatiin myös Norjasta ja Sveitsistä. 
Suuri osallistujamäärä on yksi syistä, joiden ansiosta vuonna 2019 järjestetty kahdeksas EU:n 
parlamentaarinen viikko oli menestys. 

Tapahtumaan kutsuttiin osallistujia keskustelemaan ja vaihtamaan näkemyksiä taloudellisista, 
talousarvioon liittyvistä ja sosiaalisista painopistealoista. Eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa 
konferenssissa käsitellyt aiheet edistivät EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin 
jäsenten entistä tiiviimpää yhteistyötä eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvissä kysymyksissä. 
Toistuvimpia aiheita keskusteluissa olivat pankkiunionin ja erityisesti eurooppalaisen 
talletussuojajärjestelmän toteuttaminen, euroalueen yhteisen talousarvion laatiminen talouksien 
vakauttamiseksi vaikeina aikoina, Euroopan vakausmekanismin muuttaminen ja demokraattisemman 
vastuuvelvollisuuden luominen. 
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Eurooppalaista ohjausjaksoa koskevaa keskustelua seurasi kolme (BUDG-, ECON- ja EMPL-
valiokuntien9 järjestämää) rinnakkaista parlamenttien välistä valiokuntakokousta, joissa käsiteltiin 
useita aiheita, kuten seuraavaa monivuotista rahoituskehystä, EU:n talousarvion uusia omia varoja, 
pankkiunionia, verotusta ja rahanpesun torjuntaa, uusia työsuhteen muotoja ja vammaisille 
suunnattuja jäsenvaltioiden toimenpiteitä. 

Talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa koskevassa 
parlamenttien välisessä konferenssissa keskityttiin lähentymiseen, vakauteen ja yhteenkuuluvuuteen 
talous- ja rahaliitossa ja erityisesti uusiin EU:n ohjelmiin, joilla tuetaan investointeja ja rahoituksen 
saantia uuden monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti, ehdotettuun euroalueen talousarvioon, 
ehdotukseen Euroopan valuuttarahaston perustamisesta sekä vuoden 2020 jälkeisiin 
investointiprioriteetteihin.

Euron 20. vuosipäivää (#Euroat20) vietettiin 
korkean tason vieraiden läsnä ollessa. 
Konferenssissa puhuivat euroryhmän 
puheenjohtaja Mário Centeno, Euroopan 
keskuspankin varapääjohtaja Luis de Guindos 
ja talous- ja rahoitusasioista, verotuksesta 
ja tullista vastaava komission jäsen Pierre 
Moscovici. EU:n kansallisten parlamenttien 
jäsenten ja Euroopan parlamentin jäsenten 
vilkas keskustelu päättyi Euroopan parlamentin 
puhemiehen Antonio Tajanin puheeseen. 
Puhemies Tajani vahvisti, että yksi hänen 
ensisijaisista tavoitteistaan oli EU:n politiikkojen 
ja toimielinten lähentäminen kansalaisiin ja että 
kansallisilla parlamenteilla on keskeinen rooli 
tämän tavoitteen saavuttamisessa.

Kaikkien keskustelujen tarkoituksena oli 
lähentää EU:n kansallisten parlamenttien ja 
Euroopan parlamentin jäseniä, jotta voitaisiin 
tehdä tiiviimpää yhteistyötä eurooppalaiseen 
ohjausjaksoon liittyvissä kysymyksissä.

Kuten vuoden jälkipuoliskolla on tapana, talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja 
hallintaa Euroopan unionissa käsittelevä parlamenttien välinen konferenssi järjestettiin Suomen 
puheenjohtajakaudella Helsingissä 30. syyskuuta ja 1. lokakuuta 2019. Konferenssiin osallistui 106 eri 
parlamenttien jäsentä ja 75 henkilöstön jäsentä. Vasta valitun Euroopan parlamentin valtuuskunta 
koostui kuudesta jäsenestä.

9 Budjettivaliokunta, talous- ja raha-asioiden valiokunta sekä työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta.

EU:n parlamentaarisen viikon juliste, 2019 © EU_EP.
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Parlamenttien välisessä konferenssissa keskityttiin seuraavaan neljään aihealueeseen:

1.  Talouden ohjausjärjestelmä talous- ja rahaliitossa ja Euroopan vakausmekanismi
2.  Kasvun ja työpaikkojen luomisen vauhdittaminen Euroopassa
3.  Toimenpiteet investointien, innovoinnin ja kestävän kehityksen edistämiseksi
4.  Miten tuetaan kestävää kasvua edistävää innovointia.

EU:n kansallisten parlamenttien, Euroopan parlamentin ja EU:n toimielinten puhujien lisäksi myös 
tiedeyhteisön ja yksityisen sektorin puhujat toivat omat näkökulmansa keskusteluun. Kaikissa 
neljässä keskustelussa näkyi kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vahva kiinnostus 
näitä aiheita kohtaan.

Euroopan parlamentin puhemies Antonio Tajani puhuu eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa konferenssissa 
Brysselissä 19. helmikuuta 2019. © EU_EP.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Toisena peräkkäisenä vuonna EU:n parlamentaarisen viikon ohjelma keskitettiin puoleentoista 
päivään yhdistämällä eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva konferenssi ja talouden vakautta, 
yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa käsittelevä parlamenttien välinen 
konferenssi. Tämä järjestely osoittautui erittäin myönteiseksi vilkkaan ja tiiviin keskustelun 
kannalta.
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2.2 Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- 
ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) käsittelevä parlamenttien välinen 
konferenss

Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) 
käsittelevä parlamenttien välinen konferenssi vakiinnutettiin EU:n parlamenttien puhemiesten 
konferenssin päätöksellä vuonna 2012, ja se on parlamenttien välinen foorumi keskustelulle EU:n 
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Neuvoston puheenjohtajana kulloinkin toimivan EU:n 
jäsenvaltion parlamentti ja Euroopan parlamentti järjestävät konferenssin kahdesti vuodessa tehden 
tiivistä yhteistyötä, ja konferenssiin osallistuu parlamentin jäseniä eri puolilta EU:ta. Lisäksi Euroopan 
parlamentin AFET-valiokunta kutsuu säännöllisesti kansallisia parlamentteja kokouksiinsa Brysseliin 
ja täydentää näin parlamenttien välistä vuoropuhelua tällä keskeisellä politiikanalalla.

Neljästoista yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa 
(YTPP) käsittelevä parlamenttien välinen konferenssi järjestettiin Bukarestissa (6.–8. maaliskuuta) 
ja viidestoista konferenssi Helsingissä (4.–6. syyskuuta). Euroopan parlamentin valtuuskunta 
koostui molemmissa kokouksissa ulkoasiainvaliokunnan sekä turvallisuus- ja puolustuspolitiikan 
alivaliokunnan jäsenistä, ja valtuuskunnan puheenjohtajana toimi AFET-valiokunnan puheenjohtaja 
David McAllister.

Bukarestissa järjestettyyn yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja 
puolustuspolitiikkaa (YTPP) käsittelevään parlamenttien väliseen konferenssiin osallistui 119 jäsentä 
Euroopan unionin 27 jäsenvaltion parlamenteista ja Euroopan parlamentista. Vain muutama kuukausi 
ennen Euroopan parlamentin vaaleja osallistujat keskustelivat nykyisistä ulko- ja turvallisuuspoliittisista 
haasteista, kuten Mustanmeren alueen turvallisuudesta, EU:n suhteista itäisiin naapureihinsa ja 
EU:n ulkopolitiikan tulevaisuudesta brexitin jälkeen. Kokous liittyi neuvoston puheenjohtajavaltion 
Romanian parlamentaariseen ulottuvuuteen, ja sen järjestivät yhdessä Romanian parlamentti ja 
Euroopan parlamentti.

Työryhmissä käsiteltiin seuraavia kysymyksiä: 

• YUTP:n ja YTPP:n tulevaisuus Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen valossa
• Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia
• Kyberturvallisuus ja hybridisodankäynti
• Sotilaallinen liikkuvuus – Naton ja EU:n välisten synergiavaikutusten luomisen haaste.

Puheenjohtajat vahvistivat loppulausumassaan, että EU:n on aika kehittää todellinen YUTP, jolla 
edistetään sen etuja, periaatteita ja arvoja haasteiden lisääntyessä erityisesti sen naapurialueilla. 
Käytettävissä olevia välineitä on hyödynnettävä tehokkaammin ja jäsenvaltioiden olisi asetettava 
EU:n yhteiset kannat etusijalle. EU:n tavoitteiden saavuttaminen edellyttää riittävää sitoutumista 
päätöksentekoprosesseihin.

Naispuoliset parlamenttien jäsenet hyväksyivät parlamenttien välisen konferenssin yhteydessä 
Euroopan naiskansanedustajien julistuksen, joka esiteltiin täysistunnossa kansainvälisen naistenpäivän 
kunniaksi 8. maaliskuuta 2019.
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Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) käsittelevä 
parlamenttien välinen konferenssi Bukarestissa 6.–8. maaliskuuta 2019. © ro2019.eu

Vuoden 2019 jälkipuoliskolla Helsingissä pidettyyn parlamenttien väliseen konferenssiin osallistui 
193 parlamentaarikkoa EU:n jäsenvaltioista, Euroopan parlamentista, EU:n ehdokasvaltioista ja 
vierailijoiksi kutsutuista maista. Ensimmäiseen istuntoon osallistui Suomen tasavallan presidentti 
Sauli Niinistö, joka puhui Itämeren alueen ja arktisen alueen turvallisuushaasteista. Tämän jälkeen 
osallistujat keskustelivat EU:n painopisteistä yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja yhteisen 
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla komission varapuheenjohtajan / korkean edustajan 
Federica Mogherinin kanssa videoneuvottelun avulla. Sen jälkeen käytiin Euroopan parlamentin ja 
kansallisten parlamenttien jäsenten interaktiivinen keskustelu toimista, joita EU toteuttaa parhaillaan 
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekä yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla. Ruotsin 
entinen pääministeri Carl Bildt pohti transatlanttisia suhteita osallistujien kanssa. Muita käsiteltyjä 
aiheita olivat EU:n puolustus, hybridiuhat, ilmastonmuutokseen liittyvät turvallisuusuhat, Iran ja Länsi-
Balkanin alue.

Konferenssin aikana järjestetyissä erityisissä työryhmissä tarkasteltiin seuraavia aiheita:

1.  Poliittinen kehitys Länsi-Balkanin alueella
2.  Hybridiuhkien torjunta: EU:n politiikkojen ja välineiden arviointi
3.  Iran – EU:n vaihtoehdot ja ydinsopimuksen tulevaisuus. 

Loppulausumassaan puheenjohtajat muistuttivat, että kahden viime vuosikymmenen aikana kolme 
neljäsosaa kansalaisista on johdonmukaisesti kannattanut yhteisempää eurooppalaista puolustusta 
ja että Euroopan unioni ei ole vielä vastannut tähän vaatimukseen. He kannattivat myös ajatusta 
siitä, että EU:n puolustusyhteistyötä olisi edelleen koordinoitava Naton kanssa. He suhtautuivat 
myönteisesti komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin ehdotuksiin ulkoisten toimien 
rahoituksen lisäämisestä uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessä 2021–2027. 
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Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) käsittelevä 
parlamenttien välinen konferenssi Helsingissä 4.–6. syyskuuta 2019. © parleu2019.fi

Puheenjohtajat kehottivat komissiota ja komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa 
tekemään hybridiriskikartoituksista vakiotyökalun EU:n ulkoisessa toiminnassa ja korostivat, että 
EU:n on säilyttävä luotettavien tietojen ja tosiseikkoihin perustuvien arviointien lähteenä. He 
korostivat, että ilmastoturvallisuuteen liittyvät huolenaiheet olisi sisällytettävä koko ulkopolitiikan 
salkkuun, myös ulkomaankauppaan. Lisäksi he kehottivat jäsenvaltioita ottamaan vahvemman 
roolin ilmastonmuutosta koskevan Pariisin sopimuksen kaltaisten kansainvälisten yleissopimusten 
tehokkaassa täytäntöönpanossa. 

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• AFET-valiokunnan puheenjohtaja ehdotti päätelmien ottamista uudelleen käyttöön sekä 
useita menettelyllisiä innovaatioita (esimerkiksi ”kiireellistä keskustelua” kunkin parlamenttien 
välisen konferenssin alussa määriteltävästä aiheesta ja ”sinisen kortin menettelyn” ja pyynnöstä 
myönnettävien puheenvuorojen käyttöä) keskustelujen terävöittämiseksi.

• Helsingissä järjestetty yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja 
puolustuspolitiikkaa (YTPP) käsittelevä parlamenttien välinen konferenssi tarjosi vasta valituille 
Euroopan parlamentin jäsenille mahdollisuuden tutustua ja osallistua parlamenttien välisen 
konferenssin työhön. 



26

3. PARLAMENTTIEN VÄLINEN VALVONTA JA ARVI-
OINTI VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEU-
DEN ALUEELLA

3.1 Europolin yhteisparlamentaarinen valvonta: parlamentaarisen 
valvonnan mahdollistava innovoiva institutionaalinen rakenne

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 88 artiklan mukaisesti kansalliset 
parlamentit voivat nyt ensimmäistä kertaa valvoa yhdessä Euroopan parlamentin kanssa vapauden, 
turvallisuuden ja oikeuden alueella toimivaa EU:n virastoa. Europolin yhteisparlamentaarinen 
valvontaryhmä perustettiin Europol-asetuksella, joka tuli voimaan 1. toukokuuta 2017. Ryhmän 
tehtävänä on varmistaa Europolin täysi vastuuvelvollisuus ja avoimuus. Yhteisparlamentaarisen 
valvontaryhmän päätehtävät hahmotellaan Europol-asetuksen 51 artiklassa, jonka mukaan se 
vastaa Europolin suorittamien toimien poliittisesta valvonnasta keskittyen erityisesti näiden toimien 
vaikutukseen luonnollisten henkilöiden perusoikeuksiin ja -vapauksiin.

Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmä kokoontuu kahdesti vuodessa: vuoden alkupuoliskolla sen 
valtion parlamentissa, joka toimii Euroopan unionin neuvoston kiertävänä puheenjohtajana, ja 
vuoden jälkipuoliskolla Euroopan parlamentissa.

Turvallisuus on yksi parlamenttien keskeisistä vastuualueista. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen 
perustuvan alueen luomisessa EU:n kansalaisille on jo edistytty merkittävästi. Turvallisuus on EU:n ja 
jäsenvaltioiden yhteiseen toimivaltaan kuuluva ala, jolla on tärkeää tehdä yhteistyötä tietojenvaihdon 
lisäämiseksi ja rajat ylittävien uhkien torjumiseksi samalla perusoikeuksia suojellen. 

Europol on vuosien mittaan antanut korvaamatonta tukea toimeksiantonsa mukaisesti, jonka mukaan 
se tukee ja vahvistaa jäsenvaltioiden toimia kahta tai useampaa jäsenvaltiota koskevan vakavan 
rikollisuuden ja terrorismin ehkäisemiseksi ja torjumiseksi. Jotta Europolin mahdollisuuksia voitaisiin 
hyödyntää täysimääräisesti, Euroopan parlamentti on toistuvasti kehottanut tekemään Europolista 
lainvalvontaviranomaisten tietojenvaihdon keskuksen ja lisäämään sen resursseja.

Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän neljäs ja viides kokous järjestettiin vuonna 2019 ja ne 
onnistuivat erittäin hyvin.

Romanian parlamentti ja Euroopan parlamentti järjestivät yhdessä yhteisparlamentaarisen 
valvontaryhmän neljännen kokouksen, joka pidettiin 24. ja 25. helmikuuta 2019 Bukarestissa10. Vuoden 
jälkipuoliskolla Euroopan parlamentti ja Suomen eduskunta järjestivät yhdessä yhteisparlamentaarisen 
valvontaryhmän viidennen kokouksen, joka pidettiin 23. ja 24. syyskuuta 2019 Euroopan parlamentin 
tiloissa Brysselissä11. 

10 Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokoukseen Bukarestissa osallistui yli 66 parlamentaarikkoa, jotka edustivat 
34:ä kamaria ja 26:ta jäsenvaltiota, sekä seitsemän Euroopan parlamenttia yhteisparlamentaarisessa valvontaryhmässä 
edustavan valtuuskunnan jäsentä.

11 Brysselissä pidettyyn yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokoukseen osallistui 65 kansallista parlamentaarikkoa, 
jotka edustivat 34:ä jaostoa ja 25:tä jäsenvaltiota. Euroopan parlamenttia edustaa yhteisparlamentaarisessa 
valvontaryhmässä 16 jäsentä.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32016R0794
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Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän neljäs kokous Bukarestissa 24. ja 25. helmikuuta 2019. © ro2019.eu

Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokousten esityslistoilla on perinteisesti pysyviä aiheita, 
kuten perusteellinen keskustelu Europolin pääjohtajan kanssa Europolin toiminnasta ja haasteista sekä 
sen monivuotisesta työohjelmasta. Näitä keskusteluja täydennetään Europolin hallintoneuvoston 
puheenjohtajan esityksillä ja hallintoneuvoston kokouksiin osallistuvan yhteisparlamentaarisen 
valvontaryhmän tarkkailijan raportilla. Muita säännöllisiä pääpuhujia ovat muun muassa 
Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Europolin yhteistyöneuvoston puheenjohtaja, jotka tiedottavat 
valtuuskunnille henkilötietojen suojelun viimeaikaisesta kehityksestä Europolin toiminnassa. 
Puheenvuorojen jälkeen järjestetään kyselytunteja.

Edellä mainittujen säännöllisten kohtien lisäksi järjestetään aihekohtaisia keskusteluja. Aiheet 
valitaan yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän valvonnan painopisteiden mukaisesti. 
Neljännessä kokouksessa painotettiin Europolin matkustustietokeskuksen (ETIC) ja Euroopan 
verkkorikostorjuntakeskuksen (EC3) tilannetta ja toimintaa. Viidennessä kokouksessa aihekohtaisessa 
keskustelussa keskityttiin Europolin tiedonhallinnan painopisteisiin. Suomen sisäministeri Maria 
Ohisalo piti puheenvuoron, jossa korostettiin tarvetta parantaa EU:n tietojärjestelmiä ja niiden 
yhteentoimivuutta rajaturvallisuuden parantamiseksi.

Turvallisuusunionista vastaava komission jäsen Julian King, joka on ollut säännöllinen vierailija 
yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokouksissa sen perustamisesta lähtien, puhui molemmissa 
kokouksissa ja kertoi valtuuskunnille EU:n erittäin laaja-alaisista toimista tällä alalla.

Merkittävimpiä menettelyllisiä kehitysaskeleita vuonna 2019 olivat Tanskan parlamentin aseman 
muuttaminen ”tarkkailijasta” ”yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän jäseneksi, jolla on rajoitetut 
oikeudet”12 sekä työjärjestyksen tarkistaminen.

12 Tanska ei vuodesta 2017 lähtien ole enää ollut EU:n lainvalvontayhteistyöviraston Europolin jäsen sen jälkeen, 
kun tanskalaiset äänestivät kansanäänestyksessä Tanskan oikeus- ja sisäasioita koskevan opt-out-lausekkeen 
muuttamista vastaan. Tämän seurauksena Tanska allekirjoitti viraston kanssa uuden yhteistyösopimuksen. 
Tanskan parlamentti ei osallistu yhteisparlamentaarisessa valvontaryhmässä päätöksentekoon, mutta sen kanta 
kirjataan. Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokouksia ei pidetä Tanskassa, kun maa toimii neuvoston 
puheenjohtajavaltiona, ja Tanskan parlamentin jäseniä ei voida nimittää yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän 
edustajaksi Europolin hallintoneuvostoon.
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Suomen sisäministeri Maria Ohisalo ja yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän puheenjohtajat Juan Fernando López 
Aguilar ja Mari-Leena Talvitie. © EU_EP

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Tanskan edustusta yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokouksissa käsittelevä 
yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän työryhmä sai työnsä onnistuneesti päätökseen.

• Kamarit käyttivät edelleen oikeuttaan esittää kirjallisia kysymyksiä Europolille ja pyysivät 
kysymysten jättämismenettelyn selventämistä.

• Työjärjestystä tarkistettiin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän viidennessä kokouksessa 
kaksi vuotta yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän perustamiskokouksen jälkeen eli EU:n 
parlamenttien puhemiesten konferenssin asettamassa määräajassa. Pohdintaa ja työtä 
ratkaisemattomien kysymysten suhteen jatketaan mahdollisesti erillisen työryhmän puitteissa. 

 3.2 Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyön virasto (Eurojust)

Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit ovat käynnistäneet pohdintaprosessin 
Eurojustin toimia koskevasta yhteisestä parlamentaarisesta arvioinnista SEUT-sopimuksen 85 artiklan 
mukaisesti.

Sen jälkeen, kun Eurojust perustettiin vuonna 2002, siitä on tullut keskeinen toimija rikosoikeudellisen 
yhteistyön alalla. SEUT-sopimuksessa vahvistettiin uusi oikeudellinen perusta Eurojustin tulevaa 
kehitystä varten. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyivät vuonna 2018 uuden Eurojustista 
annetun asetuksen, jolla laaditaan yhtenäinen ja uudistettu oikeudellinen kehys uudelle täysivaltaiselle 
rikosoikeudellisen yhteistyön virastolle (Eurojust).
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Eurojustista annetussa asetuksessa otetaan käyttöön uusi hallintojärjestelmä, selvennetään Eurojustin 
ja Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) välistä suhdetta, säädetään uudesta tietosuojajärjestelmästä, 
hyväksytään Eurojustin ulkoisia suhteita koskevia uusia sääntöjä ja vahvistetaan Euroopan parlamentin 
ja EU:n kansallisten parlamenttien roolia Eurojustin toiminnan demokraattisessa valvonnassa.

Eurojustin avoimuuden ja demokraattisen valvonnan lisäämiseksi muutetussa asetuksessa otetaan 
käyttöön mekanismi, jolla Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit arvioivat yhteisesti 
Eurojustin toimintaa. Arviointi olisi suoritettava parlamenttien välisen valiokuntakokouksen kehyksessä 
Euroopan parlamentin toimitiloissa Brysselissä, ja Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten 
parlamenttien toimivaltaisten valiokuntien jäsenien olisi osallistuttava siihen. Parlamenttien välisessä 
valiokuntakokouksessa olisi kunnioitettava kaikilta osin Eurojustin riippumattomuutta erityisiin 
operatiivisiin tapauksiin liittyvien toimien sekä pidättymis- ja salassapitovelvollisuuksien suhteen.

Eurojustista annettu asetus tuli voimaan joulukuussa 2018, mutta sitä alettiin soveltaa vasta joulukuussa 
2019, minkä ansiosta Eurojust ja jäsenvaltiot voivat valmistautua uusien sääntöjen soveltamiseen. 

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi pyysi vuonna 2019 tulevaa 
puheenjohtajavaltiota Suomea valmistelemaan parlamenttien välistä valiokuntakokousta 
varten yhteisymmärrysasiakirjan, jossa tarkastellaan Eurojustin arviointia ottaen huomioon 
näkökohdat, joita ei säännellä asetuksella (EU) 2018/1727, jotta Helsingissä vuonna 2020 
pidettävässä puhemiesten konferenssissa voidaan tehdä näitä asioita koskevia päätelmiä.

• Puheenjohtajavaltio Suomi laati asiaa koskevan muistion, josta keskusteltiin Euroopan unionin 
parlamenttien pääsihteerien kokouksessa 26. ja 27. tammikuuta 2020 Helsingissä.

3.3  Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston valvontaa koskeva parlamenttien välinen yhteistyö on 
uusin kehitysaskel parlamentaarisissa suhteissa oikeus- ja sisäasioiden alalla. Uusi eurooppalaista 
raja- ja merivartiostoa koskeva asetus13, jota Euroopan komissio ehdotti vuonna 2018 ja joka 
hyväksyttiin vuonna 2019, on tärkeä osa EU:n kokonaisvaltaista lähestymistapaa muuttoliikkeeseen 
ja rajaturvallisuuteen. Asetuksella pyritään vastaamaan muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja 
mahdollisiin tuleviin uhkiin ulkorajoilla sekä varmistamaan sisäisen turvallisuuden korkea taso ja 
turvaamaan samalla henkilöiden vapaa liikkuvuus unionissa. 

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto koostuu kansallisista viranomaisista ja Euroopan raja- ja 
merivartiovirastosta. Kansallisilla parlamenteilla on valtuudet valvoa toimivaltaisia kansallisia 
viranomaisia jäsenvaltioiden kansallisten perustuslaillisten järjestelmien mukaisesti. Euroopan 
parlamentti vastaa Euroopan raja- ja merivartioviraston valvonnasta perussopimusten mukaisesti. 

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13. marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja 
merivartiostosta sekä asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
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Asetuksen (EU) 2019/1896 parlamenttien välistä yhteistyötä koskevassa 112 artiklassa säädetään seuraavaa: 

‘1.   Jotta voidaan ottaa huomioon eurooppalaisen raja- ja merivartioston erityinen luonne kansallisista 
viranomaisista ja virastosta koostuvana ja varmistaa Euroopan parlamentilla olevien viraston ja 
kansallisilla parlamenteilla olevien asiasta vastaavien kansallisten viranomaisten valvontaa koskevien 
tehtävien tehokas suorittaminen, sellaisina kuin ne on niille osoitettu perussopimuksissa ja jäsenvaltioiden 
lainsäädännöissä, Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit voivat tehdä yhteistyötä Euroopan 
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssä 
kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssä pöytäkirjassa N:o 1 olevan 9 artiklan 
puitteissa[14].

2.   Pääjohtaja ja hallintoneuvoston puheenjohtaja osallistuvat, kun Euroopan parlamentti ja kansalliset 
parlamentit 1 kohdan yhteydessä tavatessaan heidät kutsuvat, tällaisiin kokouksiin.

3.   Virasto toimittaa vuotuisen toimintakertomuksensa kansallisille parlamenteille.”

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston osalta suunnitellun parlamenttien välisen yhteistyön laajuus 
on erilainen ja suppeampi kuin Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän tai Eurojustin 
toimintaa arvioivan parlamenttien välisen valiokuntakokouksen toiminta-ala.

Oikeus- ja sisäasioiden alalla toteutettavan parlamenttien välisen yhteistyön eri muotojen laajuus 
ja luonne ovat hyvin erilaisia. Kunkin toimeksiannon erityispiirteisiin mukautetuilla käytännön 
järjestelyillä varmistetaan, että valvontaa koskevat säännökset pannaan täysimääräisesti täytäntöön 
ja niillä saadaan aikaan lainsäätäjien tarkoittamat vaikutukset.

14 Lissabonin sopimuksen kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan unionissa koskevassa pöytäkirjassa N:o 1 olevan 
9 artiklan mukaan ”Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit päättävät yhdessä parlamenttien välisen tehokkaan 
ja säännöllisen yhteistyön järjestämisestä ja edistämisestä unionissa”.
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4. PARLAMENTTIEN VÄLISET KOKOUKSET

4.1 Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset

Euroopan parlamentin valiokunnat järjestävät vuosittain jopa 20 parlamenttien välistä 
valiokuntakokousta, joihin kutsutaan EU:n kansallisten parlamenttien vastaavat valiokunnat ja joissa 
käydään aihekohtaisia keskusteluja. Neuvoston puheenjohtajana toimivan jäsenvaltion parlamentti 
järjestää muita parlamenttien välisiä kokouksia.

Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset ovat osoittautuneet erittäin tehokkaaksi keinoksi, jonka 
avulla Euroopan parlamentin jäsenet voivat jakaa näkemyksiään kansallisten kollegojensa kanssa. 
Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset eivät ole ainoastaan lainsäädäntöasioita käsittelevä ja siten 
parempaa lainsäädäntöä edistävä keskustelufoorumi, vaan myös alusta, jolla voidaan keskustella 
yhteistä etua koskevista poliittisista kysymyksistä ja tavata komission varapuheenjohtaja / korkea 
edustaja ja komission jäseniä. Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset järjestetään yhden tai 
useamman Euroopan parlamentin valiokunnan aloitteesta suhteista kansallisiin parlamentteihin 
vastaavan osaston tuella.

Vuonna 2019 viisi eri parlamentin valiokuntaa järjesti Euroopan parlamentin vaalien vuoksi vain 
seitsemän parlamenttien välistä valiokuntakokousta15, ja niissä käytyihin keskusteluihin osallistui 232 
kansallisten parlamenttien jäsentä sekä 190 Euroopan parlamentin jäsentä. 

AFET-valiokunta järjesti kaksi parlamenttien välistä valiokuntakokousta. Se järjesti 2. huhtikuuta 
2019 EU:n ulkopolitiikkaa ja turvallisuutta käsittelevän parlamenttien välisen valiokuntakokouksen, 
joka jakautui kolmeen istuntoon. Ensimmäisessä istunnossa keskusteltiin yhteisen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan tulevaisuudesta. Tärkeimpiä käsiteltyjä kysymyksiä olivat EU:n tämänhetkiset 
haasteet, jäsenvaltioiden kannat neuvoston määräenemmistöpäätöksiin YUTP:stä ja EU:n tarve 
keskittyä vahvempaan johtajuuteen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. 

Parlamenttien välisen valiokuntakokouksen toisessa paneelissa keskityttiin EU:n ja Yhdistyneen 
kuningaskunnan tuleviin suhteisiin brexitin jälkeen, ja siihen osallistui EU:n pääneuvottelija 
Michel Barnier. Michel Barnier sanoi: ”Luotan siihen, että voimme saattaa nämä brexit-neuvottelut 
päätökseen myönteisellä tavalla, jotta EU voi vastata niihin lukuisiin haasteisiin, joista on tulossa 
meidän kannaltamme entistä vakavampia: ilmastonmuutokseen, talouteen, teknologiseen 
sodankäyntiin, muuttoliikkeeseen ja EU:n puolustukseen.” Kolmannessa paneelissa keskusteltiin 
Euroopan naapuruuspolitiikasta ja laajentumispolitiikasta näistä asioista vastaavan komission jäsenen 
Johannes Hahnin kanssa. 

Kansainvälisen naistenpäivän 2019 yhteydessä naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta 
(FEMM) kutsui yhdessä suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston lainsäädännöllisen 
vuoropuhelun yksikön kanssa EU:n jäsenvaltioiden kansallisten parlamenttien jäseniä osallistumaan 
naisten valtaa politiikassa käsittelevään parlamenttien väliseen valiokuntakokoukseen.

15 Mukaan luettuna kolme EU:n parlamentaarisen viikon (ks. luku 2.1) puitteissa järjestettyä parlamenttien välistä 
valiokuntakokousta.
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Kansainvälisen naistenpäivän 2019 yhteydessä järjestetty parlamenttien välinen valiokuntakokous © EU-EP.

Tapahtumassa keskityttiin kahteen aiheeseen. Ensimmäisessä paneelissa keskusteltiin naisten 
todellisesta vallasta politiikassa ja sen lisäämisestä. Toinen paneeli oli omistettu politiikassa toimiville 
nuorille naisille. Tämä parlamenttien välinen valiokuntakokous tarjosi kokonaisvaltaisen foorumin 
kokemusten ja parhaiden käytäntöjen vaihdolle naisten edustuksen lisäämiseksi politiikassa. 
Loppupuheenvuoron piti komission varapuheenjohtaja / korkea edustaja Federica Mogherini. Hän 
huomautti, että sukupuolten tasa-arvo taantuu tällä hetkellä ja että miesten on autettava tasa-arvon 
saavuttamisessa.

 
Vilkas parlamenttien välinen keskustelu eurooppalaisesta ohjausjaksosta ja sen vaikutuksista kansallisiin talouksiin © 
EU-EP.
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Talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON) kutsui 24. syyskuuta 2019 EU:n kansalliset parlamentit 
parlamenttien väliseen valiokuntakokoukseen keskustelemaan maakohtaisista suosituksista. 
Keskustelussa keskityttiin vuoden 2019 eurooppalaisen ohjausjakson painopisteiden 
täytäntöönpanoon sekä vuoden 2020 vuotuisen kasvuselvityksen painopisteisiin, jotka muodostavat 
seuraavan vuoden eurooppalaisen ohjausjakson perustan. 

AFET-valiokunnan puheenjohtaja David McAllister, komission varapuheenjohtaja / korkea edustaja Josep Borrell ja 
AFET-valiokunnan varapuheenjohtaja Witold Jan Waszczykowsk lainsäädännöllisen vuoropuhelun yksikön ja AFET-
valiokunnan 4. joulukuuta 2019 järjestämässä parlamenttien välisessä valiokuntakokouksessa © EU-EP

AFET-valiokunta järjesti 4. joulukuuta 2019 toisen parlamenttien välisen valiokuntakokouksen. Tässä 
parlamenttien välisessä valiokuntakokouksessa voitiin käydä ensimmäinen näkemystenvaihto EU:n 
uuden johdon sekä kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jäsenten välillä uuden 
vaalikauden alussa.   Kokoukseen osallistuivat uusi komission varapuheenjohtaja / korkea edustaja 
Josep Borrell ja Euroopan naapuruuspolitiikasta ja laajentumisneuvotteluista vastaava komission 
jäsen Olivér Várhelyi.

Luettelo Euroopan parlamentin valiokuntien vuonna 2019 järjestämistä parlamenttien välisistä 
valiokuntakokouksista ja niitä koskevat yksityiskohtaiset tilastotiedot ovat liitteessä II.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Euroopan parlamentin vaalien ja uuden parlamentin toiminnan aloittamisen vuoksi vuonna 
2019 järjestettiin tavanomaista vähemmän parlamenttien välisiä valiokuntakokouksia.
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4.2 Parlamenttien välinen yhteistyö EU:n ulkoisen toiminnan alalla ja 
monenväliset parlamentaariset edustajakokoukset

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto antoi vuonna 2019 tukea ja edisti suhteita 
EU:n kansallisiin parlamentteihin EU:n ulkoisen toiminnan alalla hyödyntäen laajamittaista 
asiantuntemusta, jota on kehitetty valiokuntaperusteisen yhteistyön avulla. 

Kiinnostus yhteistyöhön ja parhaiden käytäntöjen vaihtoon EU:n ulkoisen toiminnan alalla on 
kasvanut edelleen sekä Euroopan parlamentin että kansallisten parlamenttien puolelta.

Euroopan parlamentti isännöi Strasbourgissa 13. ja 14. helmikuuta 2019 kuudetta puhemiesten 
huippukokousta (G20-ryhmän yhteydessä) ja Välimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen 
15:ttä täysistuntoa. Puhemies Antonio Tajani avasi molemmat Euromedin ja Lähi-idän yksikön (alueiden 
osasto – ulkoasioiden pääosasto [EXPO]) järjestämät tapahtumat ja keskittyi puheenvuoroissaan 
muuttoliikkeeseen ja pakolaisiin liittyviin haasteisiin Välimeren molemmilla puolilla. 

Nämä kysymykset herättivät osallistujien keskuudessa vilkasta keskustelua sekä puhemiesten 
huippukokouksessa että Välimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen täysistunnossa. 
Myös muuttoliike-, sisä- ja kansalaisasioista vastaava komission jäsen Dimitris Avramopoulos ja 
Välimeren unionin pääsihteeri Nasser Kamel puhuivat puhemiesten huippukokouksessa.

Välimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen puheenjohtajuus siirtyi Euroopan 
parlamentilta Turkille täysistunnon lopussa. Täysistunnossa päätettiin perustaa Välimeren unionin 
parlamentaarisen edustajakokouksen toimipaikka Roomaan ja tätä koskevia käytännön järjestelyjä 
jatketaan Turkin puheenjohtajakaudella.

Koska vuonna 2019 järjestettiin Euroopan parlamentin vaalit, parlamenttien välinen yhteistyö 
EU:n ulkoisen toiminnan alalla väheni. Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto 
teki kuitenkin tiivistä yhteistyötä ulkoasioiden pääosaston kanssa Länsi-Balkanin parlamenteille 
tarkoitetun Euroopan parlamentin liittymistä valmistelevan stipendiohjelman puitteissa ja isännöi 
opintovierailun tehnyttä Montenegron parlamentin henkilöstön jäsentä. Näin tarjottiin mahdollisuus 
tutustua Euroopan parlamentin työhön ja parlamenttien väliseen yhteistyöhön EU:ssa. 

Ensimmäinen varapuhemies Mairead McGuinness osallistui Brestissä Ranskassa 5.–7. syyskuuta 
2019 järjestettyyn G7-maiden parlamenttien kokoukseen, jossa hän edusti Euroopan parlamentin 
puhemiestä David Sassolia.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) järjesti 24. ja 25. lokakuuta 2019 Euroopan 
parlamenttien puhemiesten konferenssin Strasbourgissa. Euroopan neuvoston vieraana oli noin 60 
puhemiestä sekä 300 muuta Euroopan neuvoston jäsenvaltioiden ja kumppanimaiden sekä muiden 
kansainvälisten edustajakokousten edustajaa. Euroopan parlamenttia edusti varapuhemies Dita 
Charanzová.
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Liliane Maury Pasquier’n avauspuheenvuoro Euroopan parlamenttien puhemiesten konferenssissa Strasbourgissa 24. 
lokakuuta 2019. © Euroopan neuvosto.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Yhteistyötä ulkosuhteiden pääosaston kanssa jatkettiin liittymistä valmistelevan 
stipendiohjelman puitteissa.

• Euroopan parlamentin ja asianomaisten kansallisten parlamenttien välisten suhteiden 
helpottamiseksi laadittiin ohjeellinen aikataulu merkittävimmistä monenvälisistä 
parlamentaarisista edustajakokouksista, joihin sekä Euroopan parlamentti että kansalliset 
parlamentit osallistuvat (esimerkiksi Parlamenttienvälinen liitto, Euroopan neuvoston 
parlamentaarinen yleiskokous ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestön parlamentaarinen 
yleiskokous).

4.3 EU:n kansallisten parlamenttien kahdenväliset vierailut Euroopan 
parlamenttiin

Kahdenväliset vierailut ovat jatkuvasti kehittyvä väline ja formaatti, joka mahdollistaa vuoropuhelun 
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jäsenien välillä. Formaatti on tarkasti 
kohdennettu, räätälöity, joustava, kustannustehokas ja ajallisesti tehokas. Sen ansiosta voidaan 
keskustella yksittäisten kansallisten parlamenttien huolenaiheista.

Vuonna 2019 kahdenvälisten vierailujen määrä (62) oli edellisvuotta pienempi, mikä johtui suurelta osin 
Euroopan parlamentin vaaleista, joiden aikana parlamentti ei ollut koolla ja lainsäädäntötyö hidastui. 
Euroopan parlamenttiin tehtiin runsaasti vierailuja Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentista (10), 
Ranskan kansalliskokouksesta (9), Norjasta (7) ja Itävallasta (6). 

Brexit-neuvottelut vaikuttivat selvästi Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin kahdenvälisten 
vierailujen aiheisiin ja tiheyteen vuonna 2019. 
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Kahdenvalisten vierailujen maara valtiota kohti vuonna 2019

Ranskan valtuuskuntien vierailut liittyivät pitkälti käsiteltävänä oleviin EU:n lainsäädäntökokonaisuuksiin. 

Norjan parlamentti osoitti kiinnostuksensa EU:ta ja Euroopan parlamenttia kohtaan konkreettisemmin 
lähettämällä seitsemän valtuuskuntaa vierailemaan Euroopan parlamentin eri elinten ja jäsenten 
luona vuonna 2019. Norjan parlamentin kiinnostus liittynee myös brexitiin, koska Norjan malli eli 
Yhdistyneelle kuningaskunnalle tarjoutuva mahdollisuus liittyä Euroopan talousalueeseen (ETA) – 
kansainvälien sopimus, jossa sallitaan Euroopan unionin sisämarkkinoiden laajentaminen kattamaan 
myös muut kuin EU:n jäsenvaltiot – oli vuonna 2019 EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisten 
tulevien suhteiden kannalta mahdollinen vaihtoehto. 

Itävallan kansallisneuvoston vierailuilla pyrittiin pääasiassa parantamaan edelleen työsuhteita 
Euroopan parlamenttiin. Itävaltalaisvaltuuskunnat kävivät myös Euroopan parlamentin 
vierailukeskuksessa ja Euroopan historian talossa kerätäkseen tietoja ja ideoita Itävallan parlamentin 
Wienissä sijaitsevan vierailukeskuksen käynnistämiseksi uudelleen.

Lisäksi Euroopan parlamentin puheenjohtajakauden tukiohjelmassa (Presidency Parliament Support 
Programme) järjestettiin vierailuja tulevien EU:n neuvoston puheenjohtajavaltioiden parlamenttien 
jäsenille ja henkilöstölle (ks. luku 7.3).

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto järjestää ajoittain pyynnöstä valmiuksia 
kehittäviä opintovierailuja myös sellaisten parlamenttien tai kamarien henkilöstölle, joiden rakennetta 
ollaan muuttamassa tai nykyaikaistamassa ja jotka haluavat tutustua Euroopan parlamentin 
toimintaan.

Liite III sisältää yksityiskohtaisen luettelon kaikista osaston vuonna 2019 järjestämistä kansallisten 
parlamenttien vierailuista Euroopan parlamenttiin, mukaan luettuina videoneuvottelut.
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Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Kahdenväliset vierailut vähenivät 90 vierailusta vuonna 2018 vain 62 vierailuun vuonna 2019 
Euroopan parlamentin vaalien vuoksi.

4.4 Videoneuvottelujen käyttö kahdenvälisissä neuvotteluissa

Videoneuvottelut tarjoavat uusia mahdollisuuksia ja voivat helpottaa parlamenttien välistä yhteistyötä. 
Euroopan parlamentti voi tarjota teknisiä ratkaisuja, jotka mahdollistavat videoneuvottelujen 
erinomaisen kuvan ja äänen laadun ja tulkkauksen moneen kieleen. Videoneuvottelujen käytön myötä 
voidaan lisätä säännöllistä yhteydenpitoa parlamentin jäsenten välillä ja vähentää matkustusaikaa 
ja valtuuskuntien kustannuksia. Lisäksi videoneuvottelut ovat ympäristöystävällisiä. Ne ovat kaikkiaan 
kustannustehokas väline kokousten järjestämistä varten.

 

Videoneuvottelu Euroopan parlamentissa © EU-EP

Videoneuvottelut voisivat hyvinkin täydentää perinteisempiä parlamenttien välisiä kokouksia. 
Puheenjohtajavaltio Suomi perusti työryhmän EU:n parlamenttien välisen yhteistyön suuntaviivojen 
päivittämiseksi16. Työryhmä havaitsi ja raportoi, että nykyaikaisten viestintävälineiden parempi käyttö 
voisi helpottaa entisestään sekä kahdenvälistä että monenvälistä yhteistyötä parlamenttien välillä.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Vuonna 2019 parlamenttien välisen yhteistyön yhteydessä järjestettiin kolme videoneuvottelua. 
• Videoneuvottelujen käyttö on ollut yhä melko rajallista, mikä johtuu osittain teknisistä 

rajoitteista ja sopivien laitteiden puutteesta joissakin kansallisissa parlamenteissa.

16 Parlamenttien välisen yhteistyön tehostaminen nykyaikaisen teknologian avulla.

https://www.eduskunta.fi/parleu2019/fi/events/Pages/paasihteerit-26012020.aspx
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5. LAINSÄÄDÄNTÖYHTEISTYÖ EU:N KANSALLISTEN 
PARLAMENTTIEN KANSSA

5.1 Ennakkovaroitusjärjestelmä ja Lissabonin sopimuksen pöytäkirja 
N:o 2

SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii aloilla, 
jotka eivät kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltä osin kuin jäsenvaltiot eivät 
voi riittävällä tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa 
paremmin unionin tasolla. Kansalliset parlamentit valvovat toissijaisuusperiaatteen noudattamista 
asiaa koskevassa pöytäkirjassa määrätyn menettelyn mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti 
unionin toiminnan sisältö ja muoto eivät saa ylittää sitä, mikä on tarpeen perussopimusten 
tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyssä pöytäkirjassa N:o 2 esitetään 
tarkistusmekanismi eli ennakkovaroitusjärjestelmä. Tämän mekanismin avulla kansalliset parlamentit 
voivat kahdeksan viikon kuluessa siitä, kun lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävää säädöstä 
koskeva esitys on toimitettu, antaa EU:n toimielinten puheenjohtajille perustellun lausunnon syistä, 
joiden perusteella ne arvioivat, että kyseessä oleva esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. 

5.1.1  Ennakkovaroitusjärjestelmä

Ennakkovaroitusjärjestelmän yhteydessä EU:n kansallisen parlamentin toimittama asiakirja 
katsotaan17: 

1. perustelluksi lausunnoksi, jos se on toimitettu kyseisen otsakkeen alla Lissabonin sopimuksen 
pöytäkirjassa N:o 2 olevassa 6 artiklassa18 määrätyn kahdeksan viikon määräajan kuluessa ja jos 
sen mukaan esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen

2. kannanotoksi, jos asiakirja ei täytä edellä mainittuja perusteita.

Jos perusteltu lausunto edustaa vähintään kolmasosaa kansallisten parlamenttien äänimäärästä, 
lainsäädäntöehdotusta on tarkistettava (keltainen kortti). Lainsäädäntöluonnoksen antanut toimielin 
voi päättää joko pitää esityksensä voimassa, muuttaa sitä tai peruuttaa sen. Sen on perusteltava 
päätöksensä. Jos esitykset koskevat poliisiyhteistyötä tai oikeudellista yhteistyötä rikosoikeuden alalla, 
on tarvittava äänten vähimmäismäärä alhaisempi (yksi neljännes).

Jos tavallista lainsäätämisjärjestystä noudatettaessa kansalliset parlamentit, joilla on vähintään 
yksinkertainen enemmistö äänistä, katsovat, että lainsäädäntöehdotus ei ole toissijaisuusperiaatteen 
mukainen ja komissio päättää pitää sen voimassa, asia siirretään lainsäätäjälle (Euroopan parlamentti 
ja neuvosto). Jos säädösehdotus ei lainsäätäjän mielestä ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, se 

17 Valiokuntien puheenjohtajakokouksen 15. joulukuuta 2010 antama asiakirja ”Yhteinen toimintatapa kansallisten 
parlamenttien perusteltujen lausuntojen ja muiden kannanottojen käsittelyssä valiokunnissa”.

18 Pöytäkirja N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta, 6 artikla: ”Kansallinen parlamentti tai kansallisen 
parlamentin kamari voi kahdeksan viikon kuluessa siitä, kun lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävää säädöstä 
koskeva esitys on toimitettu unionin virallisilla kielillä, antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle sekä neuvoston ja 
komission puheenjohtajille perustellun lausunnon syistä, joiden perusteella se arvioi, että kyseessä oleva esitys ei ole 
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kansallisen parlamentin tai kansallisen parlamentin kamarin on tarvittaessa itse 
järjestettävä lainsäädäntövaltaa käyttävien alueellisten parlamenttien kuuleminen.”
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voidaan hylätä neuvoston jäsenten 55 prosentin enemmistöllä ja Euroopan parlamentissa annettujen 
äänten enemmistöllä (oranssi kortti). Keltaisen kortin menettelyä on toistaiseksi sovellettu kolme 
kertaa19, oranssin kortin menettelyä ei kertaakaan.

Oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI) vastaa Euroopan parlamentissa perusteltujen lausuntojen 
osalta toissijaisuusperiaatteen noudattamisen seurannasta20. Yksi valiokunnan jäsenistä nimitetään 
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistä asioista vastaavaksi pysyväksi esittelijäksi kuuden kuukauden 
ajaksi poliittisten ryhmien keskinäisen vuorottelun perusteella. 

Angel Dzhambazki (ECR) hoiti toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistä asioista vastaavan pysyvän 
esittelijän tehtävää vuoden 2019 ensimmäisellä puoliskolla, ja häntä seurasi vuoden toisella puoliskolla 
Nacho Sánchez Amor (S&D). Oikeudellisten asioiden valiokunta laatii myös säännöllisesti mietinnön 
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevasta komission vuosikertomuksesta.

Perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan puheenjohtaja Antonio Tajani 
ja oikeudellisten asioiden valiokunnan toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistä asioista vastaavan 
pysyvä esittelijä Nacho Sánchez Amor osallistuivat Roomassa 22. marraskuuta 2019 järjestettyyn 
yhdeksänteen toissijaisuusperiaatetta käsittelevään konferenssiin, jonka otsikkona oli ”Active 
Subsidiarity: Creating EU Added Value Together” (”Aktiivinen toissijaisuusperiaate: EU:n lisäarvoa 
yhteistyöllä”). Konferenssin järjestivät yhdessä Euroopan alueiden komitea ja Italian aluevaltuustojen 
puheenjohtajien konferenssi.

5.1.2  EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat

EU:n kansalliset parlamentit toimittivat vuonna 2019 Euroopan parlamentille toissijaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan pöytäkirjan N:o 2 nojalla vain 63 virallista asiakirjaa. 
Nämä kaikki 63 asiakirjaa olivat kannanottoja, eikä perusteltuja lausuntoja toimitettu. Vuonna 2018 
Euroopan parlamentille toimitettiin 473 virallista asiakirjaa, joista 46 oli perusteltuja lausuntoja ja 
427 kannanottoja. Tämä 87 prosentin vähennys toimitettujen asiakirjojen määrässä vuodesta 2018 
vuoteen 2019 voi selittyä sillä, että Euroopan parlamentin kahdeksas vaalikausi päättyi vuonna 2019 
ja että suurin osa lainsäädäntöehdotuksista oli lopullisessa hyväksymisvaiheessa. Lisäksi kansalliset 
parlamentit saivat tammikuun ja huhtikuun 2019 välisenä aikana vain 14 lainsäädäntöehdotusta 
pöytäkirjan N:o 2 nojalla.

19 Keltainen kortti annettiin toukokuussa 2012 komission ehdotukselle asetukseksi työtaisteluoikeuden harjoittamisesta 
suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen (nk. Monti II -asetus). Loppujen lopuksi komissio 
peruutti ehdotuksensa, vaikka se katsoikin, ettei toissijaisuusperiaatetta ollut rikottu. Keltainen kortti annettiin jälleen 
vuonna 2013 ehdotukselle asetukseksi Euroopan syyttäjänviraston perustamisesta. Komissio päätti pitää ehdotuksen 
voimassa todeten, että se oli toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kortti annettiin myös vuonna 2016 työntekijöiden 
lähettämisestä annetun direktiivin muuttamista koskevalle ehdotukselle. Komissio esitti laajat perustelut sille, että 
se päätti pitää esityksensä voimassa. Se katsoi, ettei esityksessä loukattu toissijaisuusperiaatetta siksi, että lähetettyjä 
työntekijöitä koskevat kysymykset ovat luonteeltaan rajat ylittäviä.

20 Euroopan parlamentin työjärjestyksen liitteessä VI olevassa XVI kohdassa määrätään, että oikeudellisten asioiden 
valiokunnan toimivaltaan kuuluvat ”unionin oikeuden tulkinta, soveltaminen ja seuranta, unionin säädösten 
yhdenmukaisuus primaarioikeuden kanssa, erityisesti säädösten oikeusperustan valinta sekä toissijaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen”.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=FI
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Parlamenttien toimittamien asiakirjojen määrä kamaria kohti vuonna 2019 Perusteltuja lausuntoja ei ollut.

Vuonna 2019 perusteltuja lausuntoja toimitti vain 12 kamaria 41 kamarista. Aktiivisimpia olivat Ranskan 
parlamentti (13 senaatilta ja 11 kansalliskokoukselta), Espanjan parlamentti (8), Tšekin senaatti (7) ja 
Portugalin parlamentti (7). 

 Vastaanotettujen asiakirjojen määrä valiokunnittain. Perusteltuja lausuntoja ei ollut.

Eniten asiakirjoja toimitettiin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle, työllisyyden ja sosiaaliasioiden 
valiokunnalle, kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnalle sekä liikenne- ja 
matkailuvaliokunnalle. 
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Lissabonin sopimuksen voimaantulon jälkeen (joulukuun 2009 ja joulukuun 2019 välisenä aikana) 
kansallisille parlamenteille on lähetetty yhteensä 887 säädösehdotusta käsiteltäväksi Lissabonin 
sopimuksen pöytäkirjan N:o 2 mukaisesti. Vastauksena Euroopan parlamentti on saanut 3 335 
perusteltua lausuntoa tai kannanottoa kansallisilta parlamenteilta. Näistä 474 (14 prosenttia) oli 
perusteltuja lausuntoja ja loput 2 861 olivat ehdotusten sisältöä koskevia kannanottoja. 

EU:n kansalliset parlamentit ovat käyttäneet pöytäkirjaa N:o 2 useammin ehdotusten sisältöä 
koskevien kantojen kuin toissijaisuusperiaatetta koskevien kantojen ilmaisemiseen. Tämä saattaa 
osoittaa, että parlamentit haluavat olla tiiviimmin mukana varsinaisessa lainsäädäntöprosessissa. 

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto tarjoaa Euroopan parlamentin jäsenille 
(erityisesti esittelijöille ja valmistelijoille), poliittisille elimille ja yksiköille erityistä EU:n kansallisten 
parlamenttien toimittamiin asiakirjoihin liittyvää asiantuntemusta ja niitä koskevia katsauksia koko 
lainsäädäntöprosessin ajan. Katsauksia on hyödynnetty valiokuntien mietintöjen laatimisessa ja 
neuvoston kanssa käytävissä kolmikantaneuvotteluissa. Lisäksi osasto ylläpitää CONNECT-tietokantaa, 
joka sisältää kaikki EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat perustellut lausunnot ja kannanotot 
Lissabonin sopimuksen voimaantulosta alkaen (katso luku 7.1)21.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Lainsäädäntöehdotusten määrä väheni vaalikauden lähestyessä loppuaan. Lainsäädäntötyössä 
keskityttiin ehdotusten viimeistelyyn ja hyväksymiseen.

5.1.3  Kuukausittainen State of Play Note -muistio

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto laatii kuukausittain julkaistavan ”State of 
Play Note” -muistion, jossa julkaistaan pöytäkirjan N:o 2 nojalla toimitetut perustellut lausunnot ja 
kannanotot. Muistiossa luodaan yleiskatsaus kaikkiin edellisen muistion jälkeen toimitettuihin 
asiakirjoihin ja siinä viitataan kaikkiin Euroopan parlamentin tulevan täysistunnon esityslistalla 
oleviin lainsäädäntöasiakirjoihin. Muistio sisällytetään myös Euroopan parlamentin valiokuntien 
puheenjohtajakokouksen kokousasiakirjoihin. Valiokuntien puheenjohtajakokous kokoontuu 
tiistaisin jokaisella Strasbourgin istuntojaksolla. State of Play Note -muistio julkaistaan myös osaston 
verkkosivustolla ennen kutakin Euroopan parlamentin täysistuntoa.

5.2 Epävirallinen poliittinen vuoropuhelu ja SEUT-sopimuksen 
pöytäkirja N:o 1

SEUT-sopimuksen pöytäkirjassa N:o 1 säädetään, että EU:n kansalliset parlamentit voivat esittää 
huomioita lainsäädäntöasioista, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, ja esimerkiksi 
EU:ssa käytäviin keskusteluihin liittyvistä muista kuin lainsäädännöllisistä asiakirjoista sekä Euroopan 
komission vihreistä ja valkoisista kirjoista ja tiedonannoista. Näitä kannanottoja käsitellään 
epävirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessä.

21 Tietokanta löytyy osoitteesta  https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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EU:n kansalliset parlamentit käyttivät välinettä aktiivisesti myös vuonna 2019 toimittamalla 118 
kannanottoa. Tässä yhteydessä neljä aktiivisinta parlamenttia/kamaria olivat vuonna 2019 Tšekin 
senaatti (23), Romanian edustajainhuone (15), Ranskan senaatti (10) ja Tšekin edustajainhuone (10).

Parlamenttien toimittamien kannanottojen määrä kamaria kohti vuonna 2019.

Valiokunnille toimitettiin yhteensä 93 kannanottoa. Neljä valiokuntaa, joille toimitettiin eniten 
epävirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessä tarkasteltavia kannanottoja, olivat oikeudellisten 
asioiden valiokunta (JURI), 15 kannanottoa, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE), 13 
kannanottoa, kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta (LIBE), 12 kannanottoa, ja 
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), 11 kannanottoa.

 

Parlamenttien toimittamien kannanottojen määrä valiokunnittain vuonna 201922.

22 Valiokuntia koskevasta kaaviosta puuttuu 20 omaa lausuntoa ja 5 yhteistä lausuntoa, joita ei osoitettu valiokunnille.
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Euroopan parlamentille on toimitettu vuodesta 2009 alkaen pöytäkirjan N:o 1 mukaisesti 2 268 
kannanottoa kansallisilta parlamenteilta ja ne on julkaistu edellä mainitussa CONNECT-tietokannassa23. 
Liitteessä V on yksityiskohtaista tilastotietoa vuonna 2019 toimitetuista epävirallisen poliittisen 
vuoropuhelun kehyksessä tarkasteltavista kannanotoista.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Epävirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessä toimitettujen kannanottojen määrä väheni 
54 prosenttia: niitä toimitettiin 259 vuonna 2018 ja 118 vuonna 2019. Tämä väheneminen 
johtui todennäköisimmin vaalikauden päättymisestä (Euroopan parlamentin vaalit pidettiin 
toukokuussa 2019), jolloin EU:n toimielinten lainsäädäntötoiminta hidastui huomattavasti.

• Kansalliset parlamentit toimittavat tätä nykyä yhä useammin englanninkielisen tiivistelmän 
sekä pöytäkirjan N:o 1 että pöytäkirjan N:o 2 mukaisesti toimittamistaan asiakirjoista. Tämä 
helpottaa lainsäätäjien työtä.

23 http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1

http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1
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6. VERKOSTOT JA TIEDONVAIHTO

6.1 EU-asioihin liittyvä tiedonvaihto parlamenttien välillä (IPEX)  

EU-asioihin liittyvällä tiedonvaihdolla parlamenttien välillä (IPEX) pyritään tukemaan parlamenttien 
välistä yhteistyötä tarjoamalla alusta ja verkosto sähköiselle EU-asioihin liittyvälle tiedonvaihdolle EU:n 
parlamenttien välillä. IPEX käynnistettiin EU:n kansallisten parlamenttien aloitteena ja sitä on kehitetty 
Euroopan parlamentin teknisellä tuella. Vuonna 2019 kaikkiaan 28 kansallisen parlamentin 41 
kamaria ja Euroopan parlamentti käyttivät IPEXiä päivittäisessä toiminnassaan. IPEXiä parannetaan 
jatkuvasti, jotta se täyttää käyttäjien muuttuvat tarpeet. 

IPEXiä on luonnehdittu ”työkaluksi”, ”alustaksi” ja ”verkostoksi”. Nämä kolme määritelmää ovat todiste 
tämän välineen kehityksestä. Sen kehitys työkalusta verkostoksi on ollut hidasta, mutta kantaa nyt 
hedelmää. 

Katso  www.ipex.eu

Vuonna 2019 saatiin valmiiksi IPEXin digitaalistrategia ja IPEXin ensimmäinen työohjelma. 

Kolme työryhmää perustettiin tarkastelemaan seuraavia kysymyksiä: 

–  IPEXin tehokkaampi tunnetuksi tekeminen (puheenjohtajana Saksan liittopäivien henkilöstön 
jäsen)

– IPEX-verkoston laajentaminen (puheenjohtajana Tanskan kansankäräjät ja myöhemmin 
Luxemburgin edustajainhuone)

–  IPEX-tietokannan digitaalisen järjestelmän parantaminen (puheenjohtajana Euroopan 
parlamentti).

Työryhmät laativat IPEX-johtokunnalle raportteja ja konkreettisia ehdotuksia siitä, miten IPEXiä 
voidaan kehittää edelleen aloitteita edistävänä tekijänä parlamenttien välisen yhteistyön yhteydessä. 

Työryhmien laatimista ehdotuksista keskusteltiin johtokunnan kokouksissa Wienissä (tammikuussa 
ja toukokuussa 2019) ja Brysselissä (lokakuussa 2019). Johtokunta hyväksyi virallisesti työryhmien 
tulokset.

Vuotuinen IPEX-yhteyshenkilöiden kokous, jonka puheenjohtajavaltio Itävalta järjesti 14. ja 15. 
marraskuuta 2019 Wienissä, tarjosi tilaisuuden ottaa käyttöön uusia keskustelumuotoja ja toteuttaa 
luovia ideoita, joiden avulla IPEX-verkostoa voitiin kehittää edelleen. Tämän seurauksena IPEX on 
jo muuttumassa, ja siitä on tarkoitus tulla EU-asioita koskevan parlamenttien välisten yhteyksien 
keskitetty asiointipiste, jollaista Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit ovat vaatineet.

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do


45

Tärkeä indikaattori, joka kuvaa IPEXin kasvavaa merkitystä parlamenttien välisen yhteistyön 
kehittämisessä, oli Euroopan parlamentin päätös myöntää tarvittavat varat IPEXin uuden 
verkkosivuston kehittämiseen vuonna 2020. IPEX-johtokunta on kehittänyt digitaalistrategiaa 
täytäntöönpanevan työohjelman pohjalta parlamenttien välille uusia yhteydenpidon muotoja, ja 
IPEXin uudella verkkosivustolla on tarkoitus mahdollistaa niiden vakiintuminen päivittäisessä työssä. 
Ilman tätä Euroopan parlamentin vahvaa sitoutumista olisi ollut mahdotonta tehdä tarvittavia 
parannuksia EU-asioita koskevaan parlamenttien väliseen yhteistyöhön. Tämä suhteista kansallisiin 
parlamentteihin vastaavan osaston sekä johdon pääosaston (PO PRES) resurssiosaston, innovoinnin 
ja teknologisen tuen pääosaston (PO ITEC) ja pääsihteerin kabinetin yhdessä antama keskeinen panos 
oli varmasti yksi parhaista käytännön esimerkeistä ”vaikutuksista yhteistyön avulla” vuonna 2019.

IPEX pani myös vuonna 2019 onnistuneesti täytäntöön uuden yleisen tietosuoja-asetuksen ja julkaisi 
IPEXin tietosuojaselosteen sekä yhteisymmärryspöytäkirjan, jossa määritellään rekisterinpitäjien 
(IPEX-johtokunta ja kansalliset parlamentit) tehtävät. 

Näiden intensiivisten toimien lisäksi IPEX jatkoi tehtävänsä hoitamista alustana, joka liittyy 
toissijaisuusperiaatteeseen ja kansallisten parlamenttien toteuttamaan EU:n lainsäädäntöluonnosten 
valvontaan. 

IPEXin avulla on tällä hetkellä julkaistu lähes 106 000 kansallisten parlamenttien ja EU:n toimielinten 
tuottamaa sivua. Lähes 80 000 kansallisten parlamenttien laatimaa asiakirjaa sisältää valvontaan 
liittyvää tietoa, ja ne liittyvät noin 12 000 asiakokonaisuuteen. Vuonna 2019 IPEXiin kirjattujen 
lainsäädännöllisten ja muiden asiakirjojen kokonaismäärä oli 811, mikä on vähemmän kuin 
edellisvuonna vaalikauden vaihtumisen vuoksi (2018: 1 119, 2017: 1 053, 2016: 1 064, 2015: 805).

IPEXin verkkosivustolla vieraili vuonna 2019 yli 340 000 yksittäistä vierailijaa, mikä on edellisten vuosien 
yleisen kehityksen mukaista (2018: 285 881, 2017: 307 737, 2016: 253 264, 2015: 234 480.). Vierailtujen 
sivujen määrä – lähes 43 miljoonaa! – on kuitenkin tähän mennessä tähän mennessä korkein, ja se on 
lisääntynyt yli 30 miljoonalla sivulla vuoteen 2018 verrattuna.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Laadittiin luettelo ehdotuksista ja ideoista, jotka koskevat IPEX-verkkosivuston uusien osien 
sisältöä.

• IPEX vakiinnutti asemansa verkostona.
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6.2 Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus 
(ECPRD)

Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen yhdessä hallinnoiman 
ECPRD:n jäseninä on 66 parlamentin kamaria (41 EU:sta) 54:stä eri maasta ja EU:n toimielimet. 
Verkostossa omaa parlamenttiaan edustaa lähes 120 yhteyshenkilöä ja varayhteyshenkilöä. He 
osallistuvat ECPRD:n toimintaan, joka koostuu tiiviistä tietojen ja parhaiden käytäntöjen vaihdosta. 

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto ja Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu 
(EPRS) järjestivät kolmannen kerran onnistuneesti ECPRD-seminaarin, jonka otsikkona oli 
”Empowering through knowledge: Parliamentary research in an era of disinformation and information 
overload” (”Vaikutusmahdollisuuksia tiedon avulla: parlamenttien tutkimuspalvelut disinformaation 
ja tietotulvan aikakaudella”). Seminaariin osallistui 65 edustajaa 33:sta parlamenttien kamarista 
ja kansainvälisistä organisaatioista. Seminaari alkoi ylempien johtajien välisellä keskustelulla 
tutkimuspalvelun toiminnan merkittävimmistä haasteista, minkä jälkeen tarkasteltiin useita 
tapaustutkimuksia siitä, miten uusi parlamentti voidaan toivottaa tervetulleeksi. 

Toisessa istunnossa keskityttiin näyttöön perustuvaan päätöksentekoon, ja osallistujat saivat tietoja 
politiikan arvioinnista. Yhteistyötä kumppaneiden kanssa käsittelevä istunto tarjosi Yhdysvaltain 
kongressin tutkimuspalvelulle ja muille Yhdysvaltain kongressin yksiköille tilaisuuden esitellä 
toimintaansa ja vastata kysymyksiin. Innostavan keskustelun aiheena oli näyttöön perustuva 
päätöksenteko sekä riippumattomuutta ja asiantuntijoiden käyttöä koskevien eettisten suuntaviivojen 
tarve. Seminaarissa puhuivat myös ensimmäinen varapuhemies Mairead McGuinness ja Euroopan 
parlamentin pääsihteeri Klaus Welle.

ECPRD:n sihteeristö osallistui yhteensä kuuden seminaarin ja neljän sääntömääräisen kokouksen 
järjestämiseen tiiviissä yhteistyössä isännöivien parlamenttien kanssa.

ECPRD:n jäsenparlamentit esittivät vuonna 2019 verkostolle 306 vertailupyyntöä verrattuna 333:een 
vuonna 2018. Niihin annettiin 7 310 vastausta, mikä on hieman vähemmän kuin vuonna 2018, jolloin 
vastauksia annettiin 7 963. ECPRD:n sihteeristö seurasi tiiviisti pyyntöjen esittämistä varmistaakseen, 
että ECPRD:n standardeja noudatetaan. On syytä huomata, että eräät kansallisten parlamentin yksiköt 
ja Euroopan parlamentti saivat ensimmäistä kertaa kansallisiin tiedonvapautta koskeviin säädöksiin 
ja asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annettuun asetukseen (EY) N:o 1049/2001 liittyviä 
pyyntöjä. 
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Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto myös tuki Euroopan parlamentin yksiköitä 
helpottamalla niiden pyyntöjä ja välittämällä ne ECPRD-verkostolle. Euroopan parlamentti toimitti 
yhteensä 16 pyyntöä ECPRD-verkostolle vuoden 2019 aikana. Tämä merkitsee huomattavaa lisäystä 
vuodesta 2018, jolloin Euroopan parlamentin pyyntöjä toimitettiin vain viisi. Lisäksi Euroopan 
parlamentti antoi 29 vastausta muiden ECPRD:n jäsenparlamenttien pyyntöihin. Tämä on lähes sama 
määrä kuin vuonna 2018 (31 vastausta).

Euroopan parlamentin tietotekniikkapalvelujen tuki oli edelleen olennaisen tärkeää ECPRD:n 
verkkosivuston moitteettoman toiminnan ja pyyntöjen työnkulun kannalta vuonna 2019. ECPRD:n 
jäsenparlamentit ilmaisivat luottavansa siihen, että Euroopan parlamentti varmistaa palvelun 
moitteettoman toiminnan. 

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Uuden yleisen tietosuoja-asetuksen täytäntöönpano.

6.3 EU:n kansallisia parlamentteja Brysselissä edustavien tahojen 
verkosto

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto ottaa vastaan ja isännöi EU:n kansallisten 
parlamenttien tai kamarien nimittämiä hallinnollisia edustajia Euroopan parlamentissa. Euroopan 
parlamentti on tarjonnut vuodesta 1991 pyynnöstä edustajille ilmaisen toimiston ja muita välineitä 
Brysselin ja Strasbourgin toimitiloissa parlamenttien välisen yhteistyön edistämiseksi EU:ssa. 

EU:n kansallisia parlamentteja edustavat Brysselissä toimivat kansalliset virkamiehet, joita Euroopan 
parlamentti isännöi. Joulukuun 31. päivänä 2019 Euroopan parlamentin tiloissa työskenteli 36 henkilöä 
39 kamarista24. Edustajat jakavat ja vaihtavat säännöllisesti tietoja sekä keskenään että Euroopan 
parlamentin yksiköiden kanssa parlamenttien välisen yhteydenpidon ja yhteistyön helpottamiseksi 
ja edistämiseksi.

Edustajat työskentelevät samassa rakennuksessa suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan 
osaston kanssa. Se tuottaa paljon synergiaa ja helpottaa keskustelua. Osasto järjesti edelleen useita 
seminaareja kansallisten parlamenttien edustajille. Näiden seminaarien tarkoituksena on esitellä 
Euroopan parlamentin erityisiä työskentelyaloja ja hallintohankkeita ja käydä epävirallisia keskusteluja 
asiaan liittyvistä yhteistä etua koskevista aiheista, jotta osapuolet voivat oppia toisiltaan ja saada 
paremman käsityksen eri hallintokulttuureista. 

Vuonna 2019 järjestettiin seminaareja Euroopan parlamentin vaaleista, brexitistä, Euroopan 
parlamentin tutkimuspalvelusta sekä Euroopan parlamentin sisäasioiden pääosaston (IPOL-
pääosasto) työstä ja toiminnasta. Kaikkiin seminaareihin osallistui asianomainen pääjohtaja. Yksi 
seminaari omistettiin pääsihteeri Klaus Wellen kanssa käydylle keskustelulle.

24 Mukaan lukien COSACin sihteeristö ja IPEXin tiedotusvastaava.
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Kansallisten parlamenttien edustajien luettelo on saatavissa osoitteessa

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Epävirallisten seminaarien kehittäminen edelleen edustajien kanssa
• Edustajien työhuoneiden siirtäminen Wiertz-rakennuksesta Montoyer-rakennukseen.

6.4 Henkilöstöseminaarit

Euroopan parlamentin päätöslauselmassa perussopimusten määräysten täytäntöönpanosta 
kansallisten parlamenttien osalta todetaan seuraavaa: ”katsoo, että parempi vuorovaikutus ja 
tietojenvaihto Euroopan parlamentin jäsenten ja kansallisten parlamenttien jäsenten välillä ja 
myös kansallisten parlamenttien virkamiesten välillä voisi auttaa parantamaan kansallisella tasolla 
käytävän EU-keskustelun valvontaa ja siten edistää aidosti unionin parlamentaarista ja poliittista 
kulttuuria”25. Vuonna 2019 suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto järjesti seminaareja 
EU:n kansallisten parlamenttien/kamarien henkilöstölle. Seminaarien tarkoituksena oli saattaa 
yhteen kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin henkilöstön jäseniä esittelemään 
asiaankuuluvia unioniin liittyviä aiheita ja keskustelemaan niistä, oppimaan toisiltaan ja vaihtamaan 
parhaita käytäntöjä.

Parlamenttien välisen poliittisen yhteistyön lisäksi toinen merkittävä asia viime vuosina on ollut 
henkilöstöseminaarien järjestäminen, jotta helpotettaisiin teknisten keskustelujen käymistä 
henkilöstön tasolla. Henkilöstöseminaarit ovat tärkeä foorumi, jolla parlamentin hallintoyksiköt 
voivat käydä yksityiskohtaisempia keskusteluja molempia osapuolia kiinnostavista aiheista. 
Henkilöstöseminaarit ovat dynaaminen osa sekä Euroopan parlamentin että EU:n kansallisten 
parlamenttien työtä. 

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto järjesti 19. ja 20. maaliskuuta 2019 yhdessä 
viestinnän pääosaston kanssa henkilöstöseminaarin ”Viestintä parlamentaarisesta näkökulmasta”, 
johon osallistui noin 62 kansallisten parlamenttien/kamarien henkilöstön jäsentä. EU:n kansallisten 
parlamenttien ja Euroopan parlamentin henkilöstön jäsenet kävivät vilkkaan keskustelun siitä, 
miten toimielin voi viestiä kansalaisten kanssa, ja vaihtoivat tietämystään ja kokemuksiaan. Tämä 
kaksipäiväinen seminaari tarjosi osallistujille tilaisuuden keskustella ja saada arvokasta tietoa 
viestintäkäytännöistä sekä EU:n näkökulmasta että eri kansallisista näkökulmista. 

Eurooppalaisesta ohjausjaksosta järjestettiin toinen henkilöstöseminaari, josta vastasi sisäasioiden 
pääosaston talouden hallinnan tukiyksikkö osaston tuella. EU:n kansallisten parlamenttien ja 
Euroopan parlamentin tutkimushenkilöstö tekevät edelleen yhteistyötä ECPRD-verkoston välityksellä 
(katso luku 6.2).

25 Euroopan parlamentin päätöslauselma 19. huhtikuuta 2018 perussopimusten määräysten täytäntöönpanosta 
kansallisten parlamenttien osalta.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186
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26 https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

7. VÄLINEET JA TUKITOIMET

7.1 CONNECT

CONNECT
Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto tarjoaa Euroopan parlamentin jäsenille 
(erityisesti esittelijöille ja valmistelijoille), poliittisille elimille ja yksiköille kansallisten parlamenttien 
pöytäkirjojen N:o 1 ja N:o 2 mukaisesti toimittamia asiakirjoja koskevaa erityisasiantuntemusta koko 
lainsäädäntöprosessin ajan. Osasto hallinnoi tähän liittyen CONNECT-tietokantaa, joka sisältää kaikki 
kansallisten parlamenttien pöytäkirjojen N:o 1 ja N:o 2 mukaisesti toimittamat asiakirjat Lissabonin 
sopimuksen voimaantulosta alkaen. Ennakkovaroitusjärjestelmään liittyvät perustellut lausunnot 
ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielillä.

CONNECT-tietokantaan on voinut tutustua vuodesta 2017 alkaen osaston verkkosivustolla26. Kaikki 
CONNECT-tietokannassa olevat tiedot, kuten perustellut lausunnot ja kansallisten parlamenttien 
toimittamat kannanotot, ovat suoraan saatavilla eCommittee-sovelluksessa, joka on sisäasioiden 
pääosaston ja ulkoasioiden pääosaston yhteinen työväline, sen menettelyn kohdalla, johon ne 
liittyvät. Tämä koskee sekä perusteltuja lausuntoja että kaikkia muita EU:n kansallisten parlamenttien 
toimittamia kannanottoja. 

CONNECT-tietokannan avulla esittelijät ja valmistelijat, jäsenet, avustajat ja valiokuntien sihteeristöjen 
henkilöstö sekä ulkoiset sidosryhmät saavat ajan tasalla olevan ja kattavan katsauksen kaikista 
kansallisten parlamenttien toimittamista asiakirjoista milloin hyvänsä tietyn lainsäädäntömenettelyn 
aikana. Vuonna 2019 vastaanotettiin yhteensä 181 asiakirjaa: 63 (35 prosenttia) toimitettiin pöytäkirjan 
N:o 2 mukaisen toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen yhteydessä ja 118 (65 
prosenttia) oli epävirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessä toimitettuja kannanottoja.

CONNECT-tietokannassa oli 31. joulukuuta 2019 yhteensä 5 675 asiakirjaa (perusteltuja lausuntoja 
ja kannanottoja) EU:n kansallisilta parlamenteilta. 3 322 (59 prosenttia) toimitettiin pöytäkirjan N:o 
2 mukaisen toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen yhteydessä ja 2 353 (41 
prosenttia) epävirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessä. 

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• CONNECT-tietokantaa tehtiin tunnetuksi vasta valittujen Euroopan parlamentin jäsenten 
keskuudessa kuukausittain lähetettävällä State of Play Note -muistiolla.

• Toimitettujen asiakirjojen määrä väheni, koska vuosi 2019 oli vaalivuosi.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html


50

7.2  Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom)

CORCOM
Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom) on tietolähde, joka koskee Euroopan 
parlamentin valiokuntia vastaavia kansallisten parlamenttien valiokuntia. Siinä annetaan myös 
tietoa EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valiokuntien eri sihteeristöistä. 
Hakemistossa olevat tiedot on saatu Brysseliin sijoittautuneilta EU:n kansallisten parlamenttien 
pysyviltä edustajilta.

Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien välisten suhteiden kehityksestä toukokuussa 
2009 annetun päätöslauselman27 (esittelijä: Elmar Brok) hyväksymisen jälkeen Euroopan parlamentin 
työjärjestystä tarkistettiin vastaavasti, ja siinä todetaan nyt, että ”valiokunta voi suoraan käydä 
valiokuntatason vuoropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa talousarvioon tätä tarkoitusta 
varten varattujen määrärahojen rajoissa. Tähän voi sisältyä asianmukaisia lainsäädäntöehdotusta 
edeltäviä ja sen jälkeisiä yhteistyötapoja.” (150 artiklan 3 kohta).

CorCom-sovellusta parannetaan jatkuvasti, jotta se täyttäisi käyttäjiensä muuttuvat tarpeet. Siitä on 
tullut verkkopohjainen sovellus28, joka on paljon käyttäjäystävällisempi ja jossa on runsaasti uusia 
ominaisuuksia. Käyttäjät tutustuvat kuukausittain keskimäärin 392 sivuun.

7.3 Euroopan parlamentin puheenjohtajakauden tukiohjelma 
(Presidency Parliament Support Programme)

Euroopan parlamentti on jatkuvasti edistänyt tiivistä yhteistyötä hallintonsa ja kansallisten 
parlamenttien hallintojen välillä, erityisesti kunkin Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajakauden 
parlamentaarisen ulottuvuuden valmisteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tarjoaa jokaiselle tulevan 
puheenjohtajavaltion parlamentille mahdollisuuden osallistua Brysselissä järjestettävään ohjelmaan 
valmistellakseen toimia puheenjohtajavaltion parlamentaarisen ulottuvuuden puitteissa. Euroopan 
parlamentti voi tarjota puheenjohtajavaltion parlamentille räätälöidyn tukiohjelman, joka perustuu 
erityisiin pyyntöihin, tarpeisiin ja painopistealoihin. Aloite tarjoaa mahdollisuuden verkostoitua 
ja luoda henkilökohtaisia yhteyksiä kaikkien asianomaisten kanssa ja mahdollistaa tehokkaan 
tietojen ja asiantuntemuksen vaihdon, millä helpotetaan entisestään työskentelyä ja varmistetaan 
johdonmukaisuus. Euroopan parlamentti voi osallistua ohjelman kustannuksiin jakamalla ne 
vastaavan parlamentin kanssa.

Viime vuosina useat EU:n jäsenvaltiot ovat toimineet ensimmäistä kertaa EU:n neuvoston 
puheenjohtajavaltioina. Näiden maiden parlamentit olivat erityisen kiinnostuneita Euroopan 
parlamentin tarjoamasta puheenjohtajakauden tukiohjelmasta. Tässä yhteydessä suhteista kansallisiin 
parlamentteihin vastaava osasto järjesti keväällä 2019 kolme opintovierailua yhdeksälle Kroatian 
parlamentin (sabor) virkamiehelle, jotka vastasivat Kroatian puheenjohtajakauden parlamentaarisen 
ulottuvuuden valmistelusta. Näihin kokouksiin liittyi yhteydenpitoa asiaankuuluvien Euroopan 
parlamentin valiokuntien sihteeristöihin ja muihin yksiköihin, IPEX-virkamieheen, COSACin 
sihteeristöön sekä useiden EU:n neuvoston puheenjohtajana äskettäin toimineiden maiden 
kansallisten parlamenttien edustajiin.

27 Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. toukokuuta 2009 Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien 
välisten suhteiden kehityksestä Lissabonin sopimuksen tultua voimaan.

28 CorCom on tarkoitettu vain sisäiseen käyttöön. Se on saatavilla Euroopan parlamentin intranetissä.

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=FI&ring=A6-2009-0133
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=FI&ring=A6-2009-0133
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Kokousten tarkoituksena oli vaihtaa kokemuksia ja parhaita käytäntöjä merkittävien parlamenttien 
välisten kokousten ja konferenssien, kuten COSACin kokousten, talouden vakautta, yhteensovittamista, 
ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa koskevan parlamenttien välisen konferenssin, yhteistä ulko- 
ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevan parlamenttien 
välisen konferenssin ja Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokousten, järjestämisestä.

Lisäksi suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto oli mukana järjestämässä Suomen ja Saksan 
parlamenttien kahdenvälisiä vierailuja, joilla valmisteltiin näiden maiden puheenjohtajuuskausia. Kaikki 
ohjelman osallistujat vahvistivat, että kokemusten ja saatujen opetusten jakaminen sekä ohjelman 
avulla luotu tiivis yhteistyö olivat erityisen hyödyllisiä puheenjohtajakauden parlamentaarisen 
ulottuvuuden paremmassa suunnittelussa.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2019:

• Puheenjohtajavaltiona ensimmäistä kertaa toimivan Kroatian parlamentin henkilöstön 
kattavan tukiohjelman järjestäminen Euroopan parlamentissa Brysselissä

• Tulevien puheenjohtajavaltioiden (jotka eivät toimi ensimmäistä kertaa puheenjohtajavaltiona) 
parlamenteille räätälöityjen ohjelmien järjestäminen.

7.4 Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston julkaisut

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto laatii useita julkaisuja. Yksi julkaisuista on ”The 
Spotlight on Parliaments in Europe”, jossa esitetään yhteenveto valituista aiheista, joista on keskusteltu 
ECPRD-verkostoon kuuluvien parlamenttien välillä.

Lisäksi ”Weekly Agenda” -viikko-ohjelmassa annetaan tietoa toimista, joita kansalliset parlamentit 
toteuttavat lisätäkseen monien parlamenttien välisten toimien avoimuutta ja näkyvyyttä. ”State of 
Play Note” -muistiossa tiedotetaan kansallisten parlamenttien toimittamista asiakirjoista.

‘Spotlight on Parliaments in Europe’ -julkaisussa esitetään yhteenveto valituista aiheista, joista on 
keskusteltu ECPRD-verkostoon kuuluvien parlamenttien välillä.

Osasto laati vuonna 2019 kaksi uutta Spotlight-julkaisun numeroa:     

• Spotlight nro 24 – helmikuu 2019 – Direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsäädäntöä ja 
EU:n asetusten täytäntöönpanotoimenpiteitä koskeva seuranta

• Spotlight nro 25 – marraskuu 2019 – Kansallisten parlamenttivaalien vaalipiirit.

Julkaisut ovat saatavilla osaston verkkosivustolla. 

Viikko-ohjelma lähetetään perjantaisin sähköpostitse kaikille Euroopan parlamentin jäsenille ja 
yksiköille. Vuonna 2019 lähetettiin 36 viikko-ohjelmaa. Julkaisussa katetaan parlamenttien väliset 
tapahtumat seuraavien kahden viikon ajalta, kuten kahdenväliset vierailut, parlamenttien väliset 
konferenssit ja parlamenttien väliset valiokuntakokoukset. Julkaisussa tiedotetaan tapahtumien 
ajankohdasta ja paikasta sekä niihin osallistuvista Euroopan parlamentin yksiköistä. 

Osasto laatii lisäksi kuukausittain julkaistavan ”State of Play Note”  -muistion, jossa julkaistaan kansallisten 
parlamenttien toimittamat perustellut lausunnot ja kannanotot (katso luku 5.1.3).

Osasto ylläpitää myös verkkosivustoa, jolla tiedotetaan osaston tulevista toimista ja julkaisuista.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
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8. SUHTEISTA KANSALLISIIN PARLAMENTTEIHIN 
VASTAAVA OSASTO

Vuosi 2019 oli suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavalle osastolle jälleen kasvun ja yhteistyön 
vuosi. Vuodelle olivat ominaisia lukuisat toimet, uudet kollegat ja kumppanit, osallistuminen 
parlamenttien välisiin korkean tason tapahtumiin, entistä tiiviimmät suhteet muihin Euroopan 
parlamentin yksiköihin ja tärkeät virstanpylväät.

Osasto on noudattanut johdon pääosaston tunnuslausetta ”Vaikutuksia yhteistyön avulla” (Impact 
through cooperation) ja jatkanut palvelujen ja neuvonnan tarjoamista Euroopan parlamentin jäsenille 
ja sihteeristölle, jotta voidaan kehittää entisestään institutionaalista yhteistyötä ja lainsäädännöllistä 
vuoropuhelua EU:n kansallisten parlamenttien kanssa.

Osasto tukee parlamenttien välistä toimintaa, edistää parlamenttien välistä yhteistyötä koskevien 
perussopimuksen säädösten täytäntöönpanoa ja toimii tietokeskuksena, joka antaa EU:n kansallisia 
parlamentteja koskevaa tietoa. Se edustaa Euroopan parlamenttia parlamenttien välisen yhteistyön 
hallinnollisissa verkostoissa. Se hoitaa suhteita EU:n kansallisia parlamentteja Brysselissä edustaviin 
virkamiehiin ja pitää tiiviisti yhteyttä parlamenttien hallintoihin.

Osasto on kiitollinen jatkuvasta tuesta, jota se saa pääsihteeriltä ja apulaispääsihteeriltä sekä kaikilta 
niiden Euroopan parlamentin pääosastojen yksiköiltä, joiden kanssa se tekee yhteistyötä.

Johtaja: Katrin Ruhrmann

Osastoon kuuluu kaksi yksikköä:

Lainsäädännöllisen vuoropuhelun yksikkö

Lainsäädännöllisen vuoropuhelun yksikkö vastaa pääasiassa kansallisten parlamenttien kanssa 
käytävästä poliittisesta ja lainsäädännöllisestä vuoropuhelusta. Yksikössä suunnitellaan, koordinoidaan 
ja järjestetään parlamenttien välisiä kokouksia valiokuntatasolla, mukaan lukien parlamenttien 
väliset valiokuntakokoukset, EU:n parlamentaarinen viikko ja Europolin yhteisparlamentaarinen 
valvontaryhmä. Yksikön tehtäviin kuuluvat myös toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan 
tarkastuksen seuranta ja esittelijöiden ja valmistelijoiden sekä valiokuntien kanssa toteutettavat 
jatkotoimet jotka koskevat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn pöytäkirjan 
N:o 2 täytäntöönpanoa. Lisäksi yksikkö järjestää aihekohtaisia seminaareja, joihin osallistuvat Euroopan 
parlamentin ja kansallisten parlamenttien hallinnot, ja CONNECT- ja CORCOM-tietokannat kuuluvat 
sen vastuualoihin.

Yksikönpäällikkö: Jesús Gómez

Parlamenttien välisen yhteistyön yksikkö

Parlamenttien välisen yhteistyön yksikön vastuualoihin kuuluu monentasoinen säännelty yhteistyö 
eli EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi, EU:n kansallisten parlamenttien pääsihteerien 
väliset kokoukset ja COSAC. Yksikkö vastaa myös vakiintuneista verkostoista, erityisesti IPEXistä 
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ja ECPRD:stä, samoin kuin ulkoasioiden pääosaston (EXPO) kanssa tehtävästä yhteistyöstä sekä 
Euroopan parlamentin puheenjohtajakauden tukiohjelmasta ja valmiuksia kehittävien vierailujen 
koordinoinnista.

Yksikönpäällikkö: Pekka Nurminen

Tämä vuosikertomus ja muut tiedot, jotka koskevat Euroopan parlamentin suhteita EU:n kansallisiin 
parlamentteihin, ovat saatavilla Euroopan parlamentin verkkosivuilla osoitteessa

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html
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LIITE IV – Ennakkovaroitusjärjestelmän tiedot

EU:n kansallisten parlamenttien toimittamien kannanottojen määrä vuonna 2019

Jäsenvaltio Parlamentti/kamari Kannanotot

Ranska FR – Sénat 13

Ranska FR – Assemblée Nationale 11

Espanja ES – Congreso/Senado 8

Tšekki CZ – Senát 7

Portugali PT – Assembleia da República 7

Italia IT – Senato 5

Saksa DE – Bundesrat 4

Tšekki CZ – Poslanecká sněmovna 2

Romania RO – Camera Deputaților 2

Romania RO – Senatul 2

Itävalta AT – Bundesrat 1

Saksa DE – Bundestag 1

YHTEENSÄ 63
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LIITE V – Pöytäkirjan N:o 1 mukaiset kannanotot – epävirallinen poliittinen 
vuoropuhelu

Tässä taulukossa luetellaan EU:n kansallisten parlamenttien asiakirjat, jotka toimitettiin vastineena 
EU:n yksinomaisen toimivallan soveltamisalaan kuuluviin säädösehdotuksiin samoin kuin vastineena 
moniin erityyppisiin muihin kuin lainsäädäntöasiakirjoihin, kuten vihreät/valkoiset kirjat tai Euroopan 
komission tiedonannot, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen pöytäkirjan N:o 1 soveltamisalaan.  

Kansallisten parlamenttien toimittamat kannanotot vuonna 2019

Jäsenvaltio Parlamentti/kamari Kannanotot

Tšekki CZ Senát 23

Romania RO Camera Deputaților 15

Ranska FR Sénat 10

Tšekki CZ Poslanecká sněmovna 10

Portugali PT Assembleia da República 8

Yhdistynyt kuningaskunta UK House of Lords 8

Alankomaat NL Eerste Kamer 7

Ranska FR Assemblée Nationale 6

Saksa DE Bundesrat 6

Romania RO Senatul 5

Italia IT Camera dei Deputati 4

Ruotsi SE Riksdagen 4

Italia IT Senato 3

Slovakia SK Národná rada 2

Alankomaat NL Tweede Kamer 2

Itävalta AT Bundesrat 1

Tanska DK Folketing 1

Unkari HU Országgyűlés 1

Liettua LT Seimas 1

Puola PL Senat 1

YHTEENSÄ 118
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LIITE VI – Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus 
(ECPRD) 

A. Kysymykset, joista Euroopan parlamentin poliittiset elimet ja hallinnolliset yksiköt esittivät 
ECPRD-verkostolle vertailupyyntöjä (5) vuonna 2019:

• Yksittäisille parlamentin jäsenille työskentelevät avustajat: ristiriitoihin ja häirintään sovellettavat 
säännöt (ECPRD-pyynnön 3001 päivitys)

• Hallitusten tuki parlamentaariselle diplomatialle EU:ssa
• Parlamentin jäsenille suunnattujen palvelujen viimeaikaiset parannukset tai päivitykset
• Parlamentin valiokunnat: kokoonpano ja jäsenyys (pyynnön 2158 päivitys)
• Parlamentin valiokuntien puheenjohtajien jakautuminen (pyynnön 2099 päivitys)
• Vaikutustenarviointi ja arviointivalmiudet kansallisissa parlamenteissa
• Kansallisen parlamentin jäsenten koskemattomuutta koskeva lainsäädäntö
• Seksuaalisen häirinnän torjuntaa koskevat periaatteet ja menettelyt eurooppalaisissa 

parlamenteissa
• Ulkonäköä ja pukeutumiskoodia täysistunnossa koskevat säännöt
• Kyselylomake Euroopan parlamentin jäsenten yhteensopimattomia tehtäviä ja 

koskemattomuutta koskevan käsikirjan tarkistamisesta
• Georgian vaalitarkkailututkimus – äänestäjien seuranta
• Kansalliset parlamentit, joilla on ulkoisia koulutus-/konferenssikeskuksia
• Parlamentaariset tutkintavaliokunnat
• Kyselylomake parlamenttien lainsäädäntöaloiteoikeudesta
• Kyselylomake toisesta kamarista

Euroopan parlamentti vastasi seuraavia aiheita koskeviin muiden ECPRD-verkostoon 
kuuluvien parlamenttien pyyntöihin:

• Hengelliset tai uskonnolliset ryhmät parlamentissa 
• Parlamentin televisiokanava 
• Kyselylomake Officen pilvipalveluista 
• Parlamentin jäsenten oikeudellinen asema – Viimeaikainen kehitys – Brysselissä 2019 pidetyn 

politiikkaa, menettelyjä ja käytäntöjä käsitelleen seminaarin kyselylomake 
• Parlamentin verkkosivustojen uudistaminen ja hallinnointi 
• Sähköinen äänestys parlamentin valiokunnissa 
• Tieto- ja arkisto-osaston palvelupisteen uudistaminen 
• Vammaisten parlamentin jäsenten palvelut 
• Parlamenteissa käytettävät kulunvalvontajärjestelmät 
• Tekoälyinnovaatiot ja -hankkeet parlamenteissa (tieto- ja viestintätekniikan seminaarin yhteydessä) 
• Parlamentin mietinnöt – Lainsäädännölliset ja valvontaan liittyvät julkaisut 
• Parlamenttien terveysasemat 
• Parlamenttien kestävät hankinnat 
• Tutkimus ECPRD:n seminaaria 2019 varten – ”Haasteet digitaalisella aikakaudella: parlamentin 

asiakirjatuotosten ja lähdeluetteloiden säilyttäminen, hallinnointi ja edistäminen” 
• Hakuteknologia parlamenteissa 
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• Tulosindikaattoreiden määrittäminen parlamentin ohjelmaperusteisen tulosbudjetoinnin 
lähestymistavan mukaisesti 

• Kannettavien tietokoneiden, tablettien ja älypuhelimien käyttö täysistunnossa ja valiokunnissa 
• Täysistuntoihin tehtävien vierailujen varaaminen 
• Sähköiset resurssit (sähköiset lehdet, sähköiset kirjat ja tietokannat) parlamenteissa 
• Parlamenttien näkyvyys sosiaalisessa mediassa 
• Parlamentaarinen tutkinta – tutkintavaliokunnat ja niiden toimivalta 
• Kestävä kehitys – parlamenttien parhaat käytännöt 
• Parlamentin virkamatkakulut ja matkatoimistojen käyttö parlamentissa – lisäkysymyksiä 
• Sähköinen arkistointi 
• Automaattinen järjestelmä keskustelujen kirjaamista varten (lisätty linkit samankaltaisiin pyyntöihin) 
• Parlamentin virkamatkakulut ja matkatoimistojen käyttö parlamentissa (pyynnön 3433 päivitys) 
• Parlamentin yksiköiden sisäinen valvonta ja sisäinen tarkastus 
• Parlamentin jäsenten välihuomautusten, keskeytysten tai kommenttien sisällyttäminen stenografisiin 

tallenteisiin täysistunnoista 

B. ECPRD:n seminaarit ja sääntömääräiset kokoukset vuonna 2019

SEMINAARIT

Seminaari – Parlamentin tukeminen 
talousarvion valvonnassa (Aiheala: talous- ja 
raha-asiat)

Haag 9.–10.5.2019

Seminaari (Aiheala: kirjastot, tutkimuspalvelut ja 
arkistot) Madrid 6.–8.6.2019

Seminaari – Parlamentit verkossa (Aiheala: tieto- 
ja viestintätekniikka parlamenteissa) Ljubljana 13.–14.6.2019

Seminaari – Parlamentin jäsenten oikeudet 
ja velvollisuudet (Aiheala: parlamentaariset 
käytännöt ja menettelyt)

Bryssel, edustajainhuone 
ja senaatti 24.–25.10.2019

Seminaari – Tekoälyinnovaatiot ja 
-hankkeet parlamenteissa (Aiheala: tieto- ja 
viestintätekniikka parlamenteissa)

Tallinna 3.–4.10.2019

Seminaari – Vaikutusmahdollisuuksia tiedon 
avulla: parlamenttien tutkimuspalvelut 
disinformaation ja tietotulvan aikakaudella 
(Aiheala: kirjastot, tutkimuspalvelut ja arkistot)

Bryssel, Euroopan 
parlamentti 7.–8.11.2019

SÄÄNTÖMÄÄRÄISET KOKOUKSET

Toimeenpanokomitean kokous Dublin, Oireachtas 21.–22.3.2019

Toimeenpanokomitean kokous Lontoo, House of 
Commons 5.–6.9.2019 

Yhteyshenkilöiden vuosittainen kokous
Berliini, Bundestag ja 
Bundesrat

10.–11.10.2019

Euroopan parlamenttien puhemiesten 
konferenssi, pääsihteerien kokous Strasbourg, PACE 24.–25.10.2019
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EU:N JÄSENVALTIOIDEN   
KANSALLISET PARLAMENTIT
Joulukuu 2019

Belgique/België/
Belgien Belgia

Kamer van volksvertegen-

woordigers/ Chambre des 

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
Bulgaria

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
Tšekki

Poslanecká sněmovna

Senát 

Danmark 
Tanska

Folketinget 

Deutschland 
saksa

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
Viro

Riigikogu

Éire/Ireland 
irlanTi

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
kreikka

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
espanja

Congreso de los 
Diputados 
Senado

France 
ranska

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
kroaTia

Hrvatski sabor

Italia 
iTalia

Camera dei Deputati

Senato della 
Repubblica

Κύπρος 
kypros 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
laTVia

Saeima

Lietuva 
lieTTua

Seimas

Luxembourg 
luxemBurg

Chambre des Députés

Magyarország 
unkari

Országgyűlés

Malta 
malTa

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
alankomaaT 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
iTäValTa 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
puola

Sejm

Senat

Portugal 
porTugali

Assembleia da 
República

România 
romania 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
sloVenia

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
sloVakia 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
suomi

Eduskunta

Sverige 
ruoTsi

Riksdagen 

United Kingdom 
yhdisTynyT 
kuningaskunTa

House of Commons

House of Lords

150

60

240 200

81

179

709

69

101 160

60

300

350

208
58

577

348

151 630

315
5

56 100 141 60

199 67 150

75

183

61

460

100

230 329

136

90

40

150 200 349
650

794

suorilla vaaleilla valitut

välillisillä vaaleilla valitut / nimitetyt / muut

Lähde: Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto yhteistyössä EU:n kansallisten parlamenttien Brysselin-edustajien kanssa
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