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EUROPOS SĄJUNGOS PARLAMENTAI

Europos Sąjungos veikla pagrįsta 
atstovaujamąja demokratija.

Piliečiai Sąjungos lygiu yra tiesiogiai 
atstovaujami Europos Parlamente.

Valstybėms narėms Europos Vadovų Taryboje atstovauja jų 
valstybių ar vyriausybių vadovai, o Taryboje – jų vyriausybės, 
pačios būdamos demokratiškai atskaitingos savo 
nacionaliniams parlamentams arba savo piliečiams.

Europos Parlamentas ir nacionaliniai 
parlamentai kartu nustato, kaip 
Europos Sąjungoje veiksmingai ir 
reguliariai organizuoti bei skatinti 
tarpparlamentinį bendradarbiavimą.

...iš ES institucijų gaudami 
informaciją ir jiems 
persiunčiamus ES teisės aktus.

...užtikrindami, kad būtų 
laikomasi subsidiarumo 
principo. 

...dalyvaudami laisvės, saugumo 
ir teisingumo erdvės srities 
įvertinimo mechanizmuose ir 
dalyvaudami Europolo veiklos 
politinėje kontrolėje ir Eurojusto 
veiklos įvertinime.

...dalyvaudami Sutarčių peržiūros 
procedūrose. 

...gaudami pranešimus apie 
paraiškas įstoti į ES. 

...dalyvaudami nacionalinių 
parlamentų tarpparlamentiniame 
bendradarbiavime ir 
bendradarbiavime su Europos 
Parlamentu.

Nacionaliniai parlamentai aktyviai prisideda užtikrinant 
gerą Sąjungos veikimą...

Sąjungos reikalų parlamentinių komitetų konferencija 
gali pateikti bet kokį, jos nuomone, tinkamą pasiūlymą 
Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai. Ši konferencija 
taip pat skatina nacionalinius parlamentus ir Europos 
Parlamentą keistis informacija ir geriausia praktika.

*Jungtinei Karalystei 2020 m. sausio 31 d. pasitraukus iš Europos Sąjungos, nuo 2020 m. vasario mėn. Europos Parlamente liko 705 vietos.

Šaltiniai: Europos Sąjungos sutartis ir Sutartis dėl Europos Sąjungos veikimo.

751 vieta*

European Union
Council of the
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Už ryšius su ES nacionaliniais parlamentais atsakingų Europos Parlamento pirmininko 
pavaduotojų įžanginis žodis

Šioje Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktorato metinėje veiklos ataskaitoje pateikiama visos 
tarpparlamentinio bendradarbiavimo su nacionaliniais parlamentais 2019 m. veiklos ir pokyčių apžvalga. 
Šis bendradarbiavimas apėmė 41 nacionalinio parlamento ir parlamento rūmų 28 valstybėse narėse ir 
Europos Parlamento veiklą

2019 m. buvo pokyčių metai. Gegužės mėn. išrinktas naujas Europos Parlamentas ir jo rinkimuose per 
pastaruosius 20 metų dalyvavo daugiausia rinkėjų. Europos piliečiai, ypač jauni rinkėjai, aiškiai parodė, 
kad jie nori dalyvauti formuojant Europos Sąjungos ateitį ir kad ES jiems yra svarbi. 

2019 m. taip pat buvo paskutiniai Jungtinės Karalystės narystės ES metai. Nors apgailestaujame dėl 
Jungtinės Karalystės sprendimo išstoti iš ES, mes jį gerbiame. 2020 m. vienas iš uždavinių bus apibrėžti 
būsimus santykius. ES vyriausiasis derybininkas Michel Barnier buvo nuolatinis pranešėjas daugelyje 
tarpparlamentinių susitikimų 2019 m., išsamiai informuojantis nacionalinius parlamentus ir Europos 
Parlamentą derybų dėl „Brexit’o“ metu. Neabejojame, kad šie puikūs santykiai bus tęsiami derybose 
dėl būsimų santykių.

Be to, 2019 m. buvo paminėtos Lisabonos sutarties, kitaip vadinamos „Parlamentų sutartimi“, 10-osios 
įsigaliojimo metinės. Lisabonos sutartis iš esmės pakeitė tarpparlamentinį bendradarbiavimą, o 
nacionaliniai parlamentai tapo Europos lygmens subjektais. Naudodamiesi subsidiarumo kontrolės 
mechanizmu ir neoficialiu politiniu dialogu, nacionaliniai parlamentai gali pareikšti savo nuomonę 
dėl Europos teisės aktų nepriklausomai nuo savo vyriausybių. Tai padėjo sustiprinti ES demokratinį 
teisėtumą. 

Per pastaruosius metus toliau plėtojami santykiai su nacionaliniais parlamentais. Vyko intensyvios 
tarpparlamentinės diskusijos ir mainai tokiais klausimais kaip migracija, klimato kaita, „Brexit’as“ ir ES 
biudžetas. 

Be to, Jungtinė parlamentinės kontrolės grupė Europolo klausimais – naujas tarpparlamentinis 
forumas – buvo toliau plėtojama nuo pat jos įsteigimo 2017 m.

Mūsų būsimas darbas bus paženklintas dabartinės COVID-19 krizės. Sveikatos apsauga ir ekonomikos 
atgaivinimas bus prioritetai, dėl kurių daug diskutuojama įvairiuose tarpparlamentiniuose forumuose. 
Todėl Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų bendradarbiavimas bus kaip niekad svarbus. 

Turime toliau sieti Europos ir nacionalinį lygmenį, o Konferencija dėl Europos ateities suteiks galimybę 
aptarti idėjas ir pasiūlymus dėl mūsų bendros ateities. Tačiau šios diskusijos turi apimti daugiau nei 
vieną konferenciją ir turėtume siekti nuolat kalbėti su piliečiais apie Europos ateitį.

Nacionaliniai parlamentai yra pagrindiniai mūsų partneriai Europos Parlamente. Drauge galime 
pasiekti savo tikslus ir apginti savo vertybes. Ne visada sutariame dėl visų klausimų, tačiau esame 
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vieningi gindami Europos parlamentinę demokratiją. Stipri ES gali dirbti tik su įgaliotų, nepriklausomų 
ir gerai informuotų parlamentų parama ir indėliu. 

Būdamos už ryšius su nacionaliniais parlamentais atsakingos Parlamento pirmininko pavaduotojos, 
skatiname tarpparlamentinį dialogą ir tikimės tęsti darbą su nacionalinių parlamentų nariais, kad ES 
savo piliečiams išliktų taiki ir klestinti vieta. 

2020 m. kovo mėn., Briuselis

 
Mairead McGuinness  Dita Charanzová  
Pirmoji pirmininko pavaduotoja Pirmininko pavaduotoja
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Svarbiausi 2019 m. tarpparlamentinės darbotvarkės laimėjimai ir pagrindinės temos

Kalbant apie tarpparlamentinę veiklą, 2019 m. stipriai paženklino gegužės mėn. įvykę Europos 
Parlamento rinkimai. Antrąjį 2019 m. pusmetį, kaip įprasta naujos kadencijos pradžioje, kai nauji 
Parlamento nariai apsipranta savo frakcijose, komitetuose ir delegacijose, tarpparlamentinė veikla 
ir mainai pamažu atnaujinami. Ši padėtis atspindėta 2019 m. surengus mažiau tarpparlamentinių 
komitetų susitikimų ir dvišalių vizitų. 

Taip pat buvo pateikta mažiau paraiškų pagal Protokolą Nr. 1 ir Protokolą Nr. 2, nes naujos kadencijos 
pradžioje buvo pateikta mažiau pasiūlymų dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų. Tačiau 
tarpparlamentinis bendradarbiavimas aukšto lygio konferencijose ir tarp institucijų, pavyzdžiui, 
Europos Sąjungos parlamentų Sąjungos reikalų komitetų konferencijos (COSAC) forma, buvo 
tęsiamas kaip įprasta. 

Nuo 2017 m. sausio mėn. iki Europos Parlamento rinkimų direktorato darbas vyko vadovaujant 
politiniams lyderiams: EP pirmininkui Antonio Tajani, pirmininko pavaduotojams, atsakingiems už 
ryšius su nacionaliniais parlamentais, Mairead McGuinness ir Bogusławui Liberadzki ir Konstitucinių 
reikalų (AFCO) komiteto pirmininkei Danutai Hübner. 

2019 m. liepos mėn. Europos Parlamentas naujuoju savo pirmininku išrinko Davidą Sassoli. Mairead 
McGuinness vėl išrinkta pirmąja Parlamento pirmininko pavaduotoja ir kartu su pirmininko 
pavaduotoja Dita Charanzová tebėra atsakinga už ryšius su nacionaliniais parlamentais. Buvęs EP 
pirmininkas Antonio Tajani išrinktas AFCO komiteto ir Komitetų pirmininkų sueigos pirmininku. 

Tarpparlamentiniam bendradarbiavimui visais lygmenimis pritarė EP komitetai, politiniai organai 
(daugiausia Pirmininkų sueiga ir Komitetų pirmininkų sueiga) ir frakcijos. 2019 m. tam tikros temos, 
pavyzdžiui, „Brexit’as“ ir naujoji ES daugiametė finansinė programa, buvo nagrinėjamos beveik 
visuose tarpparlamentiniuose forumuose. Be to, ne kartą diskutuota dėl bendrųjų vertybių ir teisinės 
valstybės, klimato kaitos, Vakarų Balkanų aktualijų ir Europos kaimynystės politikos, visų pirma todėl, 
kad šios temos buvo ES 2019 m. pirmininkavusių valstybių prioritetai. 

Politiniu požiūriu 2019 m. buvo metai, kai ne tik ES, bet ir daugelyje jos valstybių narių vyko svarbūs 
rinkimai ar politiniais pokyčiais. Metai, kuriais galėjo triumfuoti ES galias renacionalizuoti raginantys 
judėjimai, tačiau per šiuos metus buvo įveikti neigiami lūkesčiai ir pasiektas didelis rinkėjų aktyvumas 
Europos Parlamento rinkimuose. Aktyvėjant veiksmams klimato kaitos klausimu padidėjo ES piliečių 
susidomėjimas Europos politika ir ES institucijomis. 

1. Naujas Europos Parlamentas

2019 m. gegužės mėn. išrinktas naujas Europos Parlamentas. 58 proc. Europos Parlamento narių 
buvo išrinkti pirmą kartą. Per 2019 m. liepos mėn. EP steigiamąjį plenarinį posėdį EP nariai išrinko 
ne tik Parlamento pirmininką, bet ir 14 pirmininko pavaduotojų ir penkis kvestorius. Naujai sudaryti 
komitetai pasirinko savo pirmininkus ir pirmininko pavaduotojus. 

2019 m. rugsėjo mėn. plenarinėje sesijoje Komisijos pirmininkas Jean-Claude Juncker perskaitė 
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paskutinį pranešimą apie Sąjungos padėtį. Tą patį mėnesį Parlamentas naująja Komisijos pirmininke 
išrinko Ursulą von der Leyen, o netrukus su komitetai atsižvelgiant į atsakomybės sritis surengė naujų 
Europos Komisijos narių klausymus. Paskirtųjų Komisijos narių parlamentinė kontrolė yra esminis 
Europos Parlamento vaidmuo. 2019 m. lapkričio mėn. Parlamentas pritarė naujai Europos Komisijos 
sudėčiai.

2019 m. gruodžio 1 d. prasidėjo naujosios sudėties Komisijos kadencija. Komisijos pirmininkė 
Ursula von der Leyen įsipareigojo vadovauti geopolitinei Komisijai, kurios šeši pagrindiniai politiniai 
prioritetai yra šie: pasaulyje stipresnė Europa, Europos žaliasis kursas, prie skaitmeninio amžiaus 
prisitaikiusi Europa, žmonėms tarnaujanti ekonomika, naujas postūmis Europos demokratijai ir 
europinės gyvensenos propagavimas. 

2. Tarpparlamentinio bendradarbiavimo gairių peržiūra

2019 m. balandžio mėn. Vienoje vykusioje Europos Sąjungos parlamentų pirmininkų konferencijoje 
pirmininkai įgaliojo pirmininkaujančią Suomiją įsteigti darbo grupę, kuri pateiktų pasiūlymus dėl 2008 
m. Lisabonoje priimtų Tarpparlamentinio bendradarbiavimo Europos Sąjungoje gairių techninio 
atnaujinimo. 

Darbo grupės buvo paprašyta parengti ataskaitą būsimai ES parlamentų pirmininkų konferencijai, 
vyksiančiai Helsinkyje 2020 m., siekiant: 

• atlikti techninį gairių pritaikymą prie esamų sąlygų, įskaitant griežtesnį Sutarties nuorodų 
naudojimą ir visų gairių lingvistinę peržiūrą;

• įtraukti į gaires naujus konferencijų formatus, pavyzdžiui, Tarpparlamentinę konferenciją 
stabilumo, ekonominio koordinavimo ir valdymo Europos Sąjungoje klausimais, 
Tarpparlamentinę konferenciją bendros užsienio ir saugumo politikos ir bendros saugumo ir 
gynybos politikos klausimais ir Jungtinę parlamentinės kontrolės grupę Europolo klausimais;

• geriau panaudoti šiuolaikines ryšių priemones siekiant palengvinti tarpparlamentinį 
bendradarbiavimą. 

Buvo sudaryta darbo grupė, kuri parengė pasiūlymo projektą, kuris bus svarstomas 2020 m. ES 
parlamentų pirmininkų konferencijoje.

3. Nacionalinių parlamentų indėlis į diskusijas vykstant deryboms dėl „Brexit’o“ 

Derybos dėl Jungtinės Karalystės išstojimo iš ES buvo įtrauktos į daugelio 2019 m. tarpparlamentinių 
ir dvišalių susitikimų darbotvarkes. ES vyriausiasis derybininkas Michel Barnier kalbėjo daugelyje 
COSAC susitikimų. Jungtinės Karalystės parlamento nariai iš Bendruomenių Rūmų ir Lordų Rūmų 
reguliariai susitikdavo su Europos Parlamento nariais, visų pirma su EP „Brexit’o“ koordinatoriumi Guy 
Verhofstadtu ir kitais EP „Brexit’o“ iniciatyvinės grupės nariais.

2019 m. balandžio 2 d. Europos Parlamentas surengė tarpparlamentinį komitetų susitikimą dėl 
būsimų ES santykių su Jungtine Karalyste po „Brexit’o“, kuriame dalyvavo Michel Barnier.
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2019 m. birželio mėn. Bukarešte vykusiame COSAC plenariniame posėdyje buvo pateikti prašymai 
dėl privilegijuotų prekybos santykių po „Brexit’o“, kartu pabrėžiant būtinybę išlaikyti bendrosios rinkos 
vientisumą. Susitikime taip pat aptartas keturių laisvių neatskiriamumas ir tai, kaip Jungtinė Karalystė 
vykdo savo finansinius įsipareigojimus ES atžvilgiu.

Kitame posėdyje, kuris vyko 2019 m. gruodžio mėn. Helsinkyje, COSAC visą posėdį skyrė diskusijoms 
dėl „Brexit’o“. COSAC apgailestaudama atkreipė dėmesį į artėjantį Jungtinės Karalystės išstojimą iš 
Europos Sąjungos. Buvo pareikštas susirūpinimas, kad pereinamuoju laikotarpiu, dėl kurio susitarė 
Komisija ir Jungtinės Karalystės vyriausybė, liks mažai laiko deryboms dėl būsimų ES ir Jungtinės 
Karalystės santykių. 

Europos Parlamentas atliko svarbų vaidmenį vykdant „Brexit’o“ procesą, nes tai buvo vienintelis 
Parlamentas, išskyrus Jungtinės Karalystės parlamentą, kuris balsavo dėl Susitarimo dėl išstojimo. 2020 
m. sausio 29 d. EP pritarė Susitarimui dėl išstojimo. Po istorinio balsavimo Parlamento pirmininkas 
David Sassoli sakė: „Mane labai liūdina tai, kas įvyko šiandien. Penkiasdešimt metų integracijos 
neįmanoma lengvai nutraukti. Visi turėsime dėti daug pastangų, kad užmegztume naujus santykius, 
visada telkdami dėmesį į piliečių interesus ir jų teisių apsaugą.“1 Europos Parlamentas ir toliau atliks 
svarbų vaidmenį 2020 m. planuojamose derybose dėl būsimų ES santykių su Jungtine Karalyste.

4. Daugiametė finansinė programa 

Ateinančių metų ES biudžetas – 2021–2027 m. daugiametė finansinė programa (DFP) – ir toliau buvo 
labai svarbus įvairių tarpparlamentinių susitikimų darbotvarkės klausimas. Naujai išrinktas Europos 
Parlamentas savo 2019 m. spalio 10 d. rezoliucijoje dėl DFP2 patvirtino 2018 m. lapkričio mėn. priimtą 
poziciją3. 

2019 m. gruodžio mėn. COSAC paragino laiku ir patenkinamai patvirtinti DFP, primindama, kad 
vėlai priėmus DFP būtų vėluojama įgyvendinti ES strateginius tikslus. COSAC taip pat pažymėjo, kad 
priimant DFP reikės susitarti dėl ES nuosavų išteklių sistemos peržiūros. COSAC pabrėžė, kad būtina 
taikyti naujus objektyvius Sąjungos finansinių interesų apsaugos mechanizmus, kai tiems interesams 
iškyla grėsmė dėl teisinės valstybės principų nesilaikymo arba esama sisteminės grėsmės vertybėms, 
įtvirtintoms Europos Sąjungos sutarties 2 straipsnyje. 

5. Pagrindinės teisės ir teisinė valstybė

2019 m. gruodžio mėn. plenariniame posėdyje COSAC priminė, kad Sąjunga grindžiama šiomis 
vertybėmis: pagarba žmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba 
žmogaus teisėms, įskaitant mažumoms priklausančių asmenų teises. COSAC nuomone, piliečiai 
teisinę valstybę suvokia kaip vieną iš pagrindinių ES teisėtumo principų. Todėl COSAC patvirtino 
svarbų Europos Sąjungos pagrindinių teisių agentūros vaidmenį užtikrinant pagarbą pagrindinėms 
teisėms vykdant kasdienes ES funkcijas. 

1 2020 m. sausio 29 d. pranešimas spaudai „Europos Parlamentas patvirtino „Brexit“susitarimą“.
2 2019 m. spalio 10 d. Europos Parlamento rezoliucija „2021–2027 m. daugiametė finansinė programa ir nuosavi ištekliai: 

laikas pateisinti piliečių lūkesčius“
3 2018 m. lapkričio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dėl 2021–2027 m. daugiametės finansinės programos. 

Parlamento pozicija siekiant susitarimo.

https://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20200128IPR71204/brexit-deal-approved-by-the-european-parliament
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_LT.html
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Tame pačiame susitikime COSAC laikėsi nuomonės, kad visos valstybės narės pagal Europos Sąjungos 
sutartį įsipareigojo laikytis teisinės valstybės principo, todėl jos visos turėtų sutikti su skaidria ir nešališka 
valstybių narių teisinės valstybės sąlygų stebėsena ir tarpusavio vertinimu. COSAC patvirtino, kad tais 
atvejais, kai teisinės valstybės principo taikymo trūkumai gali pakenkti bendrosios rinkos veikimui 
arba ES politikos įgyvendinimui, Europos Sąjunga ir valstybės narės gali pagrįstai susirūpinti ir imtis 
atitinkamų veiksmų. 

Jungtinė parlamentinės kontrolės grupė (JPKG) Europolo klausimais sudaro sąlygas nacionaliniams 
parlamentams kartu su Europos Parlamentu tikrinti Europolą siekiant užtikrinti, kad agentūra būtų 
visiškai atskaitinga ir skaidri. JPKG politiniu lygiu stebi Europolo veiklą, ypač daug dėmesio skirdama 
šios veiklos poveikiui fizinių asmenų pagrindinėms teisėms ir laisvėms. 2019 m. ketvirtajame JPKG 
Europolo klausimais posėdyje buvo akcentuojama Europolo kelionių žvalgybos centro (ETIC) ir 
Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centro (EC3) dabartinė padėtis ir veikla. Penktajame 
JPKG Europolo klausimais posėdyje vykusiose teminėse deiskusijose daugiausia dėmesio skirta 
Europolo informacijos valdymo prioritetams (žr. 3.1 skyrių).

6. Kaimynystės politika ir ES plėtra

Nacionalinių parlamentų nariai ir Europos Parlamento nariai labai išsamiai aptarė ES santykius su 
kaimyninėmis šalimis. 2019 m. kovo 7 d. Bukarešte vykusi pirmoji Tarpparlamentinės konferencijos 
bendros užsienio ir saugumo politikos (BUSP) ir bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) 
klausimais plenarinė sesija buvo skirta Rytų partnerystei jos 10-ųjų metinių proga įvertinti. Parlamentų 
nariai ir Europos Parlamento nariai kalbėjosi su Europos išorės veiksmų tarnybos (EIVT) atstovu apie 
problemas, su kuriomis šiuo metu susiduria regionas, ir apie poreikį stiprinti Rytų partnerystės šalių 
atsparumą ir visuomenės struktūras.

2019 m. balandžio mėn. posėdyje ES parlamentų pirmininkų konferencija susitarė, kad stabilumas 
Vakarų Balkanuose yra būtinas viso žemyno stabilumui užtikrinti. ES parlamentų pirmininkų 
konferencija dar kartą patvirtino Vakarų Balkanų šalių europinę perspektyvą ir jų įsipareigojimą dėl 
Europos Sąjungos plėtros. 

Ji taip pat pripažino įspūdingus Rytų partnerystės laimėjimus. Ji patvirtino Europos Sąjungos ir šešių 
Rytų Europos valstybių, dalyvaujančių Rytų partnerystėje, bendradarbiavimą. Ji pareiškė remianti 
pastangas, kuriomis siekiama tvaraus ir taikaus konfliktų sprendimo rytinėse kaimyninėse šalyse. 

Ji taip pat nurodė, kad ES valstybės narės ir ES valstybės partnerės pietinėse kaimyninėse šalyse 
susiduria su daugybe bendrų problemų, visų pirma susijusių su migracijos srautais, klimato kaita, 
darniu vystymusi bei kova su terorizmu ir tarptautiniu nusikalstamumu, kurias būtų galima įveikti tik 
vykdant intensyvų regioninį bendradarbiavimą. 

2019 m. spalio 24 d. Europos Parlamentas priėmė rezoliuciją4, kurioje išreiškė didelį nusivylimą dėl to, 
kad 2019 m. spalio 17 d. ir 18 d. ES aukščiausiojo lygio susitikime nepavyko susitarti dėl stojimo į ES 
derybų su Albanija ir Šiaurės Makedonija pradžios. 

4 2019 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dėl stojimo derybų su Šiaurės Makedonija ir Albanija pradžios

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_LT.html
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2019 m. gruodžio 4 d. Užsienio reikalų (AFET) komitetas kartu su Teisėkūros dialogo skyriumi surengė 
tarpparlamentinį komitetų susitikimą, kurio metu buvo surengtas posėdis plėtros tema „Plėtros 
ateitis. Kaip išspręsti pasitikėjimo stokos problemą ir paskatinti reformas“. Susitikimas buvo tolesnė 
veikla, susijusi su 2019 m. balandžio mėn. surengtu tarpparlamentiniu komitetų susitikimu, kuriame, 
be kitų klausimų, jau buvo aptarta Europos kaimynystės politika ir plėtros politika. Gruodžio mėn. 
susitikimas buvo gera proga parlamentų nariams ir Europos Parlamento nariams surengti pradinį 
keitimąsi nuomonėmis su Komisijos pirmininko pavaduotoju ir Sąjungos vyriausiuoju įgaliotiniu 
užsienio reikalams ir saugumo politikai Josepu Borrelliu ir už Europos kaimynystės politiką ir plėtros 
derybas atsakingu Komisijos nariu Olivéru Várhelyi. 

7. Klimato politika 

Ursulos Von der Leyen vadovaujama Komisija paskelbė planą, kuriuo siekiama iki 2050 m. užtikrinti 
poveikio klimatui neutralumą ES. Prieš pristatant šį planą 2019 m. gruodžio mėn. plenariniame 
posėdyje, Europos Parlamentas 2019 m. lapkričio 28 d. priėmė rezoliuciją5, kurioje paprašė Komisijos 
užtikrinti, kad visi pasiūlymai būtų suderinti su 1,5 °C temperatūros tikslu. Parlamentas taip pat paprašė 
ES iki 2030 m. išmetamųjų teršalų kiekį sumažinti 55 proc., kad iki 2050 m. poveikis klimatui taptų 
neutralus. Galiausiai savo rezoliucijoje EP pateikė prašymą sumažinti pasaulinį laivybos ir aviacijos 
išmetamą teršalų kiekį. 

2019 m. gruodžio mėn. Helsinkyje vykusiame plenariniame posėdyje COSAC pažymėjo, kad tokiai 
klimato politikai įgyvendinti reikia didelių investicijų visoje Europos Sąjungoje ir tinkamų priemonių 
galimiems sunkumams, kuriuos gali sukelti perėjimas prie klimato kaitos atžvilgiu pažangaus 
ekonomikos modelio, sušvelninti. Be to, COSAC pasiūlė Komisijai išnagrinėti galimybę pasinaudoti 
Europos semestro mechanizmu kaip priemone, skatinančia veiksmingai įgyvendinti klimato tikslus 
ir Jungtinių Tautų darnaus vystymosi darbotvarkėje iki 2030 m. nustatytus darnaus vystymosi tikslus. 

2019 m. rugsėjo mėn. Helsinkyje įvykus Tarpparlamentinėms konferencijoms bendros užsienio ir 
saugumo politikos (BUSP) ir bendros saugumo ir gynybos politikos klausimais (BSGP), pirmininkai 
paskelbė bendrą pareiškimą, kuriame pabrėžė, kad „klimato saugumo klausimai turėtų būti įtraukti 
į visą užsienio politikos, įskaitant užsienio prekybą, portfelį“. Jie taip pat paragino valstybes nares 
imtis svarbesnio vaidmens veiksmingai įgyvendinant tarptautines konvencijas, pavyzdžiui, Paryžiaus 
susitarimą dėl klimato kaitos.  

5 2019 m. lapkričio 28 d. Europos Parlamento rezoliucija dėl kritinės klimato ir aplinkos padėties

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_LT.html
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1. INSTITUCINIAI PARLAMENTŲ ORGANAI

1.1 Sąjungos reikalų parlamentinių komitetų konferencija (COSAC)

Sąjungos reikalų parlamentinių komitetų konferencija (COSAC) buvo įsteigta 1989 m. lapkričio mėn. 
Paryžiuje. Ji yra unikali tuo, kad tai yra vienintelis tarpparlamentinis forumas, įtvirtintas Sutartyse 
(Protokolas Nr. 1 dėl nacionalinių parlamentų vaidmens Europos Sąjungoje). Nustatant COSAC kryptį 
ir veiklą, pagrindinį vaidmenį atlieka rotacijos tvarka Tarybai pirmininkaujančios valstybės narės 
nacionalinis parlamentas. Jam padeda pirmininkaujantis trejetas, kurio nuolatinis narys yra Europos 
Parlamentas. Tarybai pirmininkaujančiai valstybei narei pagalbą organizuojant konferencijos veiklą 
teikia nedidelis EP veikiantis sekretoriatas, kuriam vadovauja nacionalinio parlamento deleguotas 
pareigūnas (nuolatinis narys). 

Žr.  www.ipex.eu

Konstitucinių reikalų komiteto pirmininkas Antonio Tajani ir Europos Parlamento pirmininko pirmoji pavaduotoja Mairead 
McGuinness COSAC pirmininkų susitikime Helsinkyje 2019 m. liepos 21–22 d. ©parleu2019.fi 

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=LT
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2019 m. COSAC posėdžiuose daug dėmesio skirta Europos Parlamento rinkimams, naujai Europos 
Parlamento sudėčiai ir tolesniam kitų ES institucijų sudėties atnaujinimui. Šis dėmesio akcentas 
atsispindėjo ne tik debatuose dėl būsimų darbotvarkių ir institucijų sudėties, bet ir diskusijose dėl 
institucijų skaidrumo ir jų artumo ES piliečiams. Europos Parlamento rinkimai suteikė naują postūmį 
ilgalaikėms diskusijoms dėl ES vaidmens, užmojų, įsipareigojimų ir nuosavų išteklių bei dėl jos santykių 
su tarptautine bendruomene, valstybėmis narėmis ir  savo piliečiais.  

„Brexit’o“ procesas toliau vyko ir svarbiausias klausimas buvo įtrauktas į daugelio posėdžių 
darbotvarkes. Vieningai teigiamai įvertintas ES vyriausiojo derybininko Michelio Barnier skaidrumas, 
įtraukumas ir kompetencija, taip pat jo pasirengimas laiku pranešti COSAC apie reikšmingus pokyčius. 
Taip pat deramai atkreiptas dėmesys į EP ryžtą išsaugoti 27-ių ES valstybių narių vienybę ir vaidmenį 
užtikrinant taiką Europoje ir piliečių teises bei laisves.

Konkrečios pirmininkaujančių 
Rumunijos ir Suomijos politinės, 
institucinės ir socialinės realijos 
neabejotinai turėjo įtakos debatų 
turiniui ir atmosferai. 

Pirmininkaujanti Rumunija darbotvarkėje daugiausia dėmesio skyrė ES tarptautinės prekybos 
santykiams, būsimiems Jungtinės Karalystės ir ES santykiams, Europos švietimo erdvei, inovacijoms 
ir technologinei pažangai bei jos poveikiui socialinei Europai (visų keturių COSAC posėdžių datos ir 
temos išvardytos 1 priede). 

Svarbiausi pasikeitimai 
nuomonėmis per COSAC plenarinę 
sesiją Helsinkyje buvo susiję su 
Konferencija dėl Europos ateities.  

Iš pradžių ši tema nebuvo įtraukta į posėdžio darbotvarkę, tačiau netrukus tai buvo padaryta, nes 
reikėjo skubiai pakeisti darbotvarkę ir EP pradėjo plėtoti savo idėjas dėl Konferencijos dėl Europos 
ateities. Debatų metu visos delegacijos galėjo aiškiai išsakyti savo su Konferencija dėl Europos 
ateities susijusius lūkesčius. Nepaisant skirtingų požiūrių, nacionaliniai parlamentai išreiškė aiškų norą 
visapusiškai dalyvauti konferencijoje. Kita tema, dėl kurios buvo labai plačiai diskutuojama, buvo 
teisinė valstybė, atsižvelgiant į galimus naujus ES mechanizmus šioje srityje. Ypač didelę reikšmę 
diskusijoms turėjo tai, kad nė viena nacionalinė delegacija neprieštaravo ES kompetencijai šioje srityje 
ir kad niekas neginčijo būtinybės taikyti objektyvias ir bendras apsaugos priemones.

2019 m. EP delegacijai buvo sudėtingi metai dėl rinkimų ir jų įtakos EP narių darbotvarkėms, taip 
pat dėl funkcijų ir vaidmenų pasikeitimo naujos kadencijos Parlamente. Nepaisant to, EP delegacija 
sustiprino savo ilgalaikę partnerystę su Tarybai pirmininkaujančių valstybių narių parlamentais, kad 
būtų sukurta stabili, pasitikėjimu grindžiama partnerystė, kuria būtų siekiama rasti visiems priimtinas 
bendras pozicijas.
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Svarbiausi 2019 m. įvykiai 

• EP delegacija sustiprino vaisingus santykius su pirmininkaujančių valstybių narių parlamentais 
ir įtvirtino trejeto, kaip bendro sutarimo vedlio, vaidmenį.

1.2 ES (valstybių narių) parlamentų pirmininkų konferencija

Metinė ES parlamentų pirmininkų konferencija sukurta remiantis 2010 m. priimtomis Stokholmo 
gairėmis. Šiose gairėse numatyta, kad kartą per metus rengiamas metinis posėdis, kurį rengia 
atitinkamų metų antrąjį pusmetį pirmininkaujanti valstybė narė ir kuris vyksta kitų metų pavasarį 
pirmininkaujančios valstybės pirmininkavimo laikotarpiu. Konferencija priima neįpareigojančias 
pirmininkaujančios valstybės išvadas. Jai taip pat pavesta prižiūrėti tarpparlamentinės ES veiklos 
koordinavimą. 

ES parlamentų pirmininkų konferencijos darbotvarkė rengiama Europos Sąjungos parlamentų 
generalinių sekretorių susitikime.

Žr.  www.ipex.eu

 
Austrijos Respublikos Nacionalrato pirmininkas Wolfgang Sobotka; Suomijos Respublikos Eduskuntos pirmininko 
pavaduotojas Mauri Pekkarinen; Europos Parlamento pirmininko pirmoji pavaduotoja Mairead McGuinness; Estijos 
Respublikos Rygikogo pirmininkas Henn Põlluaas; Austrijos Respublikos Bundesrato pirmininkas Ingo Appé © Austrijos 
parlamentas.

Metinis Europos Sąjungos parlamentų pirmininkų konferencijos susitikimas įvyko Vienoje 2019 m. 
balandžio 8–9 d. Posėdžiui pirmininkavo Austrijos Respublikos Nacionalrato pirmininkas Wolfgang 
Sobotka ir Austrijos Respublikos Bundesrato pirmininkas Ingo Appé. Europos Parlamentui atstovavo 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=LT
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pirmoji pirmininko pavaduotoja Mairead McGuinness. Po to, kai abu Austrijos pirmininkai pasakė 
sveikinimo kalbas, M. McGuinness konferencijos atidarymo sesijoje pasakė pagrindinę kalbą. 

Savo kalboje M. McGuinness paminėjo „Brexit’ą“ ir pasisakė už kompromisą, o ne už konfliktą. Ji 
pabrėžė iššūkius, su kuriais susiduria ES, įskaitant klimato kaitą ir darbo ateitį skaitmeninimo ir 
dirbtinio intelekto amžiuje, ir pasakė, kad Europos Sąjunga suteikia geriausias galimybes kartu spręsti 
šiuos uždavinius . Artėjant Europos Parlamento rinkimams, pirmoji pirmininko pavaduotoja paragino 
tiek Europos Parlamentą, tiek nacionalinius parlamentus glaudžiai bendradarbiauti siekiant didelio 
rinkėjų aktyvumo. Ji pridūrė, kad ES ir valstybės narės turi bendradarbiauti, kad užtikrintų taisykles dėl 
užsienio dezinformacijos šaltinių, socialinių tinklų, skirtų manipuliuoti viešąja nuomone, ir neteisėto 
piliečių asmens duomenų naudojimo siekiant daryti įtaką balsavimo ketinimams6. 

Europos Sąjungos parlamentų pirmininkų konferencijoje buvo aptartos dvi temos. Pirmoji sesija buvo 
skirta Europos Sąjungai ir jos kaimynėms ir joje daugiausia dėmesio buvo skirta Vakarų Balkanų šalių 
plėtros perspektyvai ir Rytų partnerystei, taip pat padėčiai pietinėse Viduržemio jūros regiono šalyse. 
Antroji sesija buvo skirta šiai temai aptarti: „Europos Sąjungai rengiantis 2019 m. Europos Parlamento 
rinkimams.Tolesnė nacionalinių parlamentų ir Europos institucijų bendradarbiavimo plėtra“.

Europos Sąjungos parlamentų pirmininkų konferencijos išvadose7 daugiausia dėmesio skirta 
kaimynystės politikai ir plėtrai, Europos Parlamento rinkimams, Europos vertybėms, demokratiniam 
atsparumui ir subsidiarumui. 

Galiausiai ES parlamentų pirmininkų konferencija suteikė įgaliojimus pirmininkaujančiai Suomijai 
suburti darbo grupę, kuri pateiktų pasiūlymus dėl 2008 m. Lisabonoje priimtų Tarpparlamentinio 
bendradarbiavimo ES gairių techninio atnaujinimo. Be to, ES parlamentų pirmininkai paprašė 
pirmininkavimą perimančios Suomijos tarpparlamentiniam komitetų susitikimui parengti, jai tinkamu 
formatu, bendrą susitarimo dėl Eurojusto vertinimo dokumentą, atsižvelgiant į aspektus, kurie 
nereglamentuojami pagal Reglamentą (ES) Nr. 2018/17278. Abiejų klausimų sprendimo rezultatai 
turėjo būti pristatyti ES parlamentų pirmininkų konferencijoje Helsinkyje 2020 m. gegužės 17–19 d.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• ES parlamentų pirmininkų konferencija diskusijose daugiausia dėmesio skyrė plėtrai ir 
tarpparlamentiniam bendradarbiavimui; 

• Ji įgaliojo pirmininkaujančią Suomiją atnaujinti Tarpparlamentinio bendradarbiavimo Europos 
Sąjungoje gaires (priimtas 2008 m. Lisabonoje).

6 https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
7 Europos Sąjungos parlamentų pirmininkų konferencija, 2019 m. balandžio 8–9 d., Viena. Pirmininkaujančios valstybės 

narės išvados
8 2018 m. lapkričio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1727 dėl Europos Sąjungos 

bendradarbiavimo baudžiamosios teisenos srityje agentūros (Eurojusto) ir kuriuo pakeičiamas ir panaikinamas Tarybos 
sprendimas 2002/187/TVR

https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/865ab441-4ac3-4ef2-b0e9-a0b867bfeafa/EN_Conclusions_final_09.04.2019.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/865ab441-4ac3-4ef2-b0e9-a0b867bfeafa/EN_Conclusions_final_09.04.2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=LT
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2. TARPPARLAMENTINĖS KONFERENCIJOS

2.1 Europos parlamentų savaitė ir Tarpparlamentinė konferencija 
stabilumo, ekonominio koordinavimo ir valdymo Europos Sąjungoje 
klausimais ir Europos semestro konferencija

Tarpparlamentinė konferencija stabilumo, ekonominio koordinavimo ir valdymo Europos Sąjungoje 
klausimais (įsteigta vadovaujantis Sutarties dėl stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominėje 
ir pinigų sąjungoje 13 straipsniu (fiskalinis susitarimas)) suteikia progą padiskutuoti ir pasikeisti 
informacija bei geriausia patirtimi įgyvendinant šios sutarties nuostatas; jos metu siekiama sustiprinti 
ES nacionalinių parlamentų ir Europos Parlamento bendradarbiavimą. Konferencija taip pat prisideda 
prie demokratinės atskaitomybės ekonomikos valdymo ir biudžeto politikos srityje užtikrinimo ES, 
visų pirma ekonominėje ir pinigų sąjungoje, atsižvelgiant į socialinį aspektą ir nedarant poveikio ES 
nacionalinių parlamentų ir EP kompetencijoms.

Europos semestro konferencija – tai proga pasikeisti informacija apie geriausią Europos semestro ciklų 
įgyvendinimo praktiką ir sustiprinti bendradarbiavimą, siekiant stebėti nacionalinio ir ES lygmens 
vykdomųjų institucijų veiksmus, susijusius su Europos semestru.

Visa tai sudaro Europos parlamentų savaitę, kurios renginiuose dalyvauja parlamentarai iš visos 
Europos Sąjungos. Jie aptaria ekonomikos, biudžeto ir socialinius klausimus. Šie du renginiai nuolat 
įtraukiami į tarpparlamentinio bendradarbiavimo kalendorių ir yra tapę svarbiais tarpparlamentinių 
diskusijų šiose vis svarbesnėse politikos srityse forumais.

Europos Parlamento ir pirmininkaujančios Rumunijos bendrai organizuota 2019 m. Europos 
parlamentų savaitė įvyko 2019 m. vasario 18 d. ir 19 d. Briuselyje ir joje dalyvavo 128 nacionalinių 
parlamentų nariai. Buvo atstovaujama visiems, išskyrus vieną, ES nacionaliniams parlamentams, taip 
pat dalyvavo ES šalių kandidačių (Albanijos, Juodkalnijos, Serbijos, Šiaurės Makedonijos ir Turkijos) 
stebėtojai, bei specialieji svečiai iš Norvegijos ir Šveicarijos. Gausus dalyvių skaičius buvo vienas iš 
veiksnių, nulėmusių 2019 m. surengtos aštuntosios Europos parlamentų savaitės sėkmę. 

Dalyviai buvo pakviesti aptarti ekonominių, biudžeto ir socialinių prioritetų ir pasikeisti nuomonėmis 
šiais klausimais. Europos semestro konferencijoje aptartos temos padėjo siekti dar glaudesnio ES 
nacionalinių parlamentų ir Europos Parlamento narių bendradarbiavimo su Europos semestru 
susijusiais klausimais. Aktualiausios diskusijų temos buvo bankų sąjungos, visų pirma Europos 
indėlių garantijų sistemos, sukūrimas, bendro euro zonos biudžeto sudarymas siekiant stabilizuoti 
ekonomiką sunkesniu laikotarpiu, Europos stabilumo mechanizmo pakeitimas ir demokratiškesnės 
atskaitomybės užtikrinimas. 

Po Europos semestro debatų vyko trys lygiagretūs tarpparlamentiniai komitetų susitikimai (juos 
surengė BUDG, ECON ir EMPL komitetai)9, kuriuose nagrinėtos kelios temos, pavyzdžiui, kita 
daugiametė finansinė programa (DFP), nauji ES biudžeto nuosavi ištekliai, bankų sąjunga, mokesčiai ir 
kova su pinigų plovimu, naujos užimtumo formos ir priemonės, kurių valstybės narės ėmėsi neįgaliųjų 
atžvilgiu. 

9 Biudžeto komitetas, Ekonomikos ir pinigų politikos komitetas, Užimtumo ir socialinių reikalų komitetas.
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Tarpparlamentinė konferencija stabilumo, ekonominio koordinavimo ir valdymo Europos Sąjungoje 
klausimu daugiausia dėmesio skyrė konvergencijai, stabilizavimui ir sanglaudai ekonominėje ir pinigų 
sąjungoje, visų pirma naujoms ES programoms, kuriomis būtų remiamos investicijos ir galimybės 
gauti finansavimą pagal naująją DFP, siūlomam euro zonos biudžetui, pasiūlymui sukurti Europos 
valiutos fondą ir investavimo prioritetams po 2020 m.

20-osios euro metinės (#Euroat20) buvo minimos 
dalyvaujant aukšto lygio svečiams. Konferencijoje 
kalbėjo Euro grupės pirmininkas Mário 
Centeno, Europos Centrinio Banko pirmininko 
pavaduotojas Luis de Guindos ir už ekonomikos 
ir finansų reikalus, mokesčius ir muitus atsakingas 
Komisijos narys Pierre Moscovici. Aktyvias ES 
nacionalinių parlamentų ir Europos Parlamento 
narių diskusijas užbaigė EP pirmininko Antonio 
Tajani kalba, kurioje jis patvirtino, kad vienas iš 
jo prioritetų yra priartinti ES politiką ir institucijas 
prie piliečių ir kad nacionaliniai parlamentai 
atlieka pagrindinį vaidmenį siekiant šio tikslo.

Visos diskusijos padėjo suburti ES nacionalinių 
parlamentų ir Europos Parlamento narius siekiant 
glaudžiau bendradarbiauti su Europos semestru 
susijusiais klausimais.

Kaip įprasta antroje metų pusėje, 2019 m. rugsėjo 30 d. ir spalio 1 d., pirmininkaujant Suomijai 
Helsinkyje įvyko Tarpparlamentinė konferencija stabilumo, ekonominio koordinavimo ir valdymo 
Europos Sąjungoje klausimais. Susitikime dalyvavo 106 parlamentų nariai ir 75 darbuotojai. Naujai 
išrinktą Europos Parlamento delegaciją sudarė šeši nariai.

Tarpparlamentinėje konferencijoje daugiausia dėmesio skirta diskusijoms šiomis keturiomis temomis:

1. ekonomikos valdymas ekonominėje ir pinigų sąjungoje ir Europos stabilumo mechanizmas;
2. spartėjantis ekonomikos augimas ir darbo vietų kūrimas Europoje;
3. investicijų, inovacijų ir tvaraus vystymosi skatinimo priemonės;
4. kaip remti tvarų augimą skatinančias inovacijas.

Diskusijose dalyvavo ne tik ES nacionalinių parlamentų, Europos Parlamento ir ES institucijų pranešėjai, 
bet konkrečias įžvalgas pristatė ir akademinės bendruomenės bei privačiojo sektoriaus pranešėjai. 
Diskusijos visomis keturiomis 

Europos parlamentų savaitės plakatas, 2019 ©EU_EP
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EP Pirmininkas Antonio Tajani kalba 2019 m. vasario 19 d. Briuselyje vykusioje Europos semestro konferencijoje ©ES_EP.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai

• Antrus metus iš eilės Europos parlamentų savaitės programa buvo sutelkta į pusantros dienos 
laikotarpį, sujungiant Europos semestro konferenciją su Tarpparlamentine konferencija 
stabilumo, ekonominio koordinavimo ir valdymo ES klausimais. Šis formatas pasirodė esąs labai 
palankus aktyvioms ir glaustoms diskusijoms

2.2 Tarpparlamentinė konferencija bendros užsienio ir saugumo 
politikos (BUSP) ir bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) 
klausimais

Įsteigta 2012 m. ES parlamentų pirmininkų sueigos sprendimu, Tarpparlamentinė konferencija bendros 
užsienio ir saugumo politikos (BUSP) bei bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) klausimais 
– tai tarpparlamentinė debatų ES užsienio, saugumo ir gynybos politikos klausimais platforma. 
Konferencijoje, kurią glaudžiai bendradarbiaudamas su Europos Parlamentu dukart per metus rengia 
Tarybai pirmininkaujančios ES valstybės narės parlamentas, reguliariai dalyvauja parlamentų nariai iš 
visos ES. Be to, Europos Parlamento Užsienio reikalų komitetas dažnai kviečia nacionalinių parlamentų 
narius į savo posėdžius Briuselyje – tai papildo tarpparlamentinį dialogą šioje nepaprastai svarbioje 
politikos srityje.

2019 m. 13-oji ir 14-oji tarpparlamentinės konferencijos BUSP ir BSGP klausimais vyko Bukarešte (kovo 
mėn. 6–8 d.) ir Helsinkyje (rugsėjo mėn. 4–6 d.). EP delegaciją abiejose konferencijose sudarė Užsienio 
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reikalų komiteto bei Saugumo ir gynybos pakomitečio nariai; delegacijoms vadovavo Užsienio reikalų 
komiteto pirmininkas David McAllister.

Bukarešte tarpparlamentinėje konferencijoje BUSP (BSGP) klausimais dalyvavo 119 parlamentarų iš 
27-ių ES valstybių narių parlamentų ir Europos Parlamento. Likus vos keliems mėnesiams iki Europos 
Parlamento rinkimų, dalyviai aptarė dabartinius užsienio ir saugumo politikos iššūkius, pavyzdžiui, 
Juodosios jūros regiono saugumą, ES santykius su rytinėmis kaimyninėmis šalimis ir ES užsienio 
politikos ateitį po „Brexit’o“. Susitikimas vyko atsižvelgiant į Rumunijos pirmininkavimo Tarybai 
parlamentinį aspektą ir jį kartu organizavo Rumunijos parlamentas ir Europos Parlamentas.

Seminarai buvo skirti šiems klausimams: 

• BUSP ir BSGP ateitis atsižvelgiant į Jungtinės Karalystės išstojimą iš ES;
• ES strategija dėl Dunojaus regiono;
• kibernetinis saugumas ir hibridinis karas;
• karinis mobilumas – iššūkis plėtoti NATO ir ES sąveiką.

Galutinėje ataskaitoje bendrapirmininkiai dar kartą patvirtino, kad atėjo laikas ES parengti tikrą BUSP 
siekiant propaguoti jos interesus, principus ir vertybes, atsižvelgiant į didėjančius iššūkius, visų pirma 
kaimyninėse šalyse. Turimas priemones reikia naudoti veiksmingiau, o valstybės narės turėtų teikti 
pirmenybę vieningoms ES pozicijoms. ES siekiai turi būti lydimi atitinkamo įsipareigojimo priimant 
sprendimus.

Tarpparlamentinės konferencijos metu moterys parlamentų narės priėmė Europos moterų 
parlamentarių deklaraciją, kuri buvo pristatyta 2019 m. kovo 8 d. per plenarinį posėdį Tarptautinei 
moters dienai paminėti..

Tarpparlamentinė konferencija bendros užsienio ir saugumo politikos ir bendros saugumo ir gynybos politikos klausimais 
(TPK BUSP (BSGP)) Bukarešte, 2019 m. kovo 6–8 d. ©ro2019.eu
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2019 m. antrąjį pusmetį Helsinkyje surengtoje Tarpparlamentinėje konferencijoje dalyvavo 193 
parlamento nariai iš ES valstybių narių, Europos Parlamento, ES šalių kandidačių ir svečiais pakviestų 
šalių. Po pirmosios sesijos, kurioje dalyvavęs Suomijos prezidentas Sauli Niinistö kalbėjo apie saugumo 
problemas Baltijos jūros regione ir Arktyje, dalyviai vaizdo konferencijos metu su Komisijos pirmininko 
pavaduotoja ir vyriausiąja įgaliotine Federica Mogherini aptarė ES prioritetus BUSP ir BSGP srityje. Po jos 
pristatymo apie dabartinę ir besitęsiančią ES veiklą BUSP ir BSGP srityje, vyko interaktyvios diskusijos su 
Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų nariais. Buvęs Švedijos ministras pirmininkas Carl Bildt 
kartu su dalyviais aptarė transatlantinius santykius. Kitos aptartos temos buvo ES gynyba, hibridinės 
grėsmės, su klimato kaita susijusios grėsmės saugumui, Iranas ir Vakarų Balkanai.

Konferencijos metu buvo rengiami specialūs praktiniai seminarai šiomis temomis:

1.  Politiniai įvykiai Vakarų Balkanuose;
2.  Kova su hibridinėmis grėsmėmis: ES politikos krypčių ir priemonių įvertinimas;
3.  Iranas: galimi ES veiksmai ir susitarimo dėl branduolinės programos ateitis. 

Savo galutinėje ataskaitoje bendrapirmininkiai priminė, kad „per pastaruosius du dešimtmečius trys 
ketvirtadaliai ES piliečių nuolatos pasisakė už labiau bendrą Europos gynybą“ ir kad „Europos Sąjunga 
dar turi patenkinti šį pageidavimą“. Jie taip pat pritarė minčiai, kad ES bendradarbiavimas gynybos 
srityje ir toliau turėtų būti koordinuojamas su NATO. Jie palankiai įvertino Komisijos pirmininkės Ursulos 
von der Leyen pasiūlymus padidinti išorės veiksmų finansavimą pagal naująją 2021–2027 m. DFP.  

Tarpparlamentinė konferencija bendros užsienio ir saugumo politikos ir bendros saugumo ir gynybos politikos klausimais 
(TPK BUSP (BSGP)) Helsinkyje, 2019 m. rugsėjo 4–6 d. ©parleu2019.fi
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Bendrapirmininkiai paragino Komisiją ir Sąjungos vyriausiąjį įgaliotinį užsienio reikalams ir saugumo 
politikai ir Komisijos pirmininko pavaduotoją „užtikrinti, kad hibridinės rizikos tyrimai taptų standartine 
ES išorės veiksmų priemone“ ir pabrėžė, kad „ES turi išlikti patikimos informacijos ir faktais pagrįstų 
vertinimų šaltiniu“. Jie pabrėžė, kad „susirūpinimą dėl klimato saugumo keliantys klausimai turėtų būti 
įtraukiami į visą užsienio politikos portfelį, įskaitant užsienio prekybą“. Galiausiai jie paragino valstybes 
nares imtis svarbesnio vaidmens veiksmingai įgyvendinant tarptautines konvencijas, pavyzdžiui, 
Paryžiaus susitarimą dėl klimato kaitos.  

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• Siekiant atnaujinti diskusijas, Užsienio reikalų komiteto pirmininkas pasiūlė iš naujo pateikti 
išvadas ir keletą procedūrinių naujovių (pvz., skubių debatų įvedimą tema, kuri nustatoma 
kiekvienos tarpparlamentinės konferencijos pradžioje; mėlynosios kortelės procedūros ir 
„prašau žodžio“ procedūros naudojimą);

• Helsinkyje įvykusi tarpparlamentinė konferencija bendros užsienio ir saugumo politikos (BUSP) 
ir bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) klausimais suteikė galimybę naujai išrinktiems 
Europos Parlamento nariams įsitraukti į tarpparlamentinės konferencijos darbą.  



25

3. ITARPPARLAMENTINĖ KONTROLĖ IR VERTINIMAS 
LAISVĖS, SAUGUMO IR TEISINGUMO SRITYJE

3.1 Bendra parlamentinė Europolo kontrolė: Novatoriška institucinė 
parlamentinės kontrolės sistema

Pagal Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (SESV) 88 straipsnį pirmą kartą nacionaliniams 
parlamentams suteikiama teisė kartu su Europos Parlamentu tikrinti ES agentūrą, veikiančią laisvės, 
saugumo ir teisingumo erdvėje. Pagal 2017 m. gegužės 1 d. įsigaliojusį Europolo reglamentą buvo 
įsteigta Jungtinė (Europolo) parlamentinės kontrolės grupė (JPKG), siekiant užtikrinti, kad Europolas 
būtų visiškai atskaitingas ir skaidrus. Pagrindinės šios kontrolės grupės pareigos išdėstytos Europolo 
reglamento 51 straipsnyje, kuriame apibrėžtas jos vaidmuo vykdant politinę Europolo veiklos 
stebėseną, ypatingą dėmesį skiriant šios veiklos poveikiui fizinių asmenų pagrindinėms teisėms ir 
laisvėms.

JPKG kasmet surengia du posėdžius: per pirmąjį pusmetį – rotacijos tvarka ES Tarybai pirmininkaujančios 
šalies parlamente, o antroje metų pusėje – Europos Parlamente.

Saugumas yra viena iš pagrindinių parlamentų pareigų. Jau padaryta didelė pažanga kuriant laisvės, 
saugumo ir teisingumo erdvę ES piliečiams. Saugumas yra ES ir valstybių narių pasidalijamosios 
kompetencijos sritis, kurioje svarbu bendradarbiauti, kad būtų intensyviau keičiamasi informacija ir 
kovojama su tarpvalstybinio pobūdžio grėsmėmis, kartu išsaugant pagrindines teises. 

Bėgant metams Europolas teikė būtiną paramą, vykdydamas savo misiją remti ir stiprinti valstybių 
narių veiksmus, užkertant kelią sunkiems nusikaltimams, darantiems poveikį dviem ar daugiau 
valstybių narių, ir terorizmui bei kovojant su jais. Siekdamas visapusiškai išnaudoti Europolo potencialą, 
Europos Parlamentas ne kartą ragino užtikrinti, kad Europolas taptų keitimosi teisėsaugos informacija 
centru ir padidinti jo išteklius.

Ketvirtasis ir penktasis JPKG posėdžiai buvo surengti 2019 m. ir buvo labai sėkmingi.

Ketvirtąjį JPKG posėdį kartu surengė Rumunijos parlamentas ir Europos Parlamentas; jis įvyko 2019 
m. vasario 24–25 d. Bukarešte10. Antrąjį pusmetį Europos Parlamentas ir Suomijos Parlamentas kartu 
surengė penktąjį JPKG posėdį, kuris įvyko 2019 m. rugsėjo 23–24 d. Europos Parlamento patalpose 
Briuselyje11. 

10 Bukarešte vykusiame JPKG posėdyje dalyvavo daugiau kaip 66 parlamento nariai, atstovaujantys 34 parlamento 
rūmams ir 26 valstybėms narėms, taip pat septyni Europos Parlamento delegacijos JPKG nariai.

11 Briuselyje vykusiame JPKG posėdyje dalyvavo 65 nacionalinių parlamentų nariai, atstovaujantys 34 parlamento 
rūmams ir 25 valstybėms narėms. JPKG Europos Parlamentui atstovauja 16 narių.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32016R0794
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2019 m. vasario 24–25 d. Bukarešte vyko ketvirtasis JPKG posėdis ©ro2019.eu

Į JPKG posėdžių darbotvarkes paprastai įtraukiami nuolatiniai klausimai, t. y. išsamus keitimasis 
nuomonėmis su Europolo vykdomuoju direktoriumi dėl Europolo veiklos ir uždavinių, taip pat dėl 
jo daugiametės darbo programos. Šiuos pasikeitimus nuomonėmis papildo Europolo valdybos 
pirmininko pranešimai ir valdybos posėdžiuose dalyvaujančio JPKG atstovo ataskaita. Kiti nuolatiniai 
pagrindiniai pranešėjai yra Europos duomenų apsaugos priežiūros pareigūnas ir Europolo 
bendradarbiavimo valdybos pirmininkas, jie informuoja delegatus apie naujausius su Europolo veikla 
susijusius pokyčius asmens duomenų apsaugos srityje. Po pranešimų vyksta klausimų ir atsakymų 
sesijos.

Be pirmiau minėtų įprastinių punktų, rengiamos teminės diskusijos. Temų pasirinkimas atitinka JPKG 
nustatytus kontrolės prioritetus. Ketvirtajame posėdyje daugiausia dėmesio skirta Europolo kelionių 
žvalgybos centro (ETIC) ir Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centro (EC3) dabartinei 
padėčiai ir veiklai. Penktajame posėdyje teminiuose debatuose daugiausia dėmesio skirta Europolo 
informacijos valdymo prioritetams. Suomijos vidaus reikalų ministrė Maria Ohisalo pasakė kalbą, 
kurioje pabrėžė poreikį tobulinti ES informacines sistemas ir jų sąveikumą siekiant geresnio sienų 
valdymo.

Seras Julian King, už saugumo sąjungą atsakingas Komisijos narys ir nuolatinis svečias nuo JPKG 
įsteigimo, kalbėjo abiejuose posėdžiuose ir informavo delegatus apie šioje srityje ES vykdomą plataus 
masto veiklą.

Svarbiausi procedūriniai pokyčiai 2019 m. buvo Danijos parlamento statuso pakeitimas iš JPKG 
„stebėtojo“ į „JPKG nario, turinčio ribotas teises“12 , ir Darbo tvarkos taisyklių persvarstymas. 

12 Po referendumo, kuriame danai balsavo prieš Danijos galimybės netaikyti nuostatų teisingumo ir vidaus reikalų srityje 
pakeitimą, Danija nuo 2017 m. nebėra ES teisėsaugos agentūros Europolo narė. Todėl Danija su agentūra pasirašė 
naują bendradarbiavimo susitarimą. JPKG priimant sprendimus Danijos parlamentas nedalyvaus, tačiau jo pozicija bus 
užfiksuota. JPKG posėdžiai nebus rengiami Danijoje, kai ji rotacijos tvarka pirmininkaus Tarybai, o Danijos parlamento 
nariai negalės būti skiriami JPKG atstovais į Europolo valdybą.
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Suomijos vidaus reikalų ministrė Maria Ohisalo bei JPKG bendrapirmininkiai Juan Fernando López Aguilar ir Mari-Leena 
Talvitie ©EU_EP.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• JPKG darbo grupė dėl Danijos atstovavimo JPKG posėdžiuose sėkmingai užbaigė savo darbą;
• Parlamentų rūmai ir toliau naudojosi savo teise teikti klausimus raštu Europolui ir paprašė 

suteikti daugiau aiškumo dėl pateikimo procedūros;
• Darbo tvarkos taisyklių peržiūra vyko per penktąjį JPKG posėdį, praėjus dvejiems metams po 

JPKG steigiamojo posėdžio, laikantis ES parlamentų pirmininkų konferencijos nustatyto termino. 
Svarstymai ir darbas neišspręstais klausimais, greičiausiai, bus tęsiami specialioje darbo grupėje. 

 3.2 Europos Sąjungos bendradarbiavimo baudžiamosios teisenos 
srityje agentūra (Eurojustas)

Europos Parlamentas ir ES nacionaliniai parlamentai pradėjo svarstymų procesą, siekdami parengti 
SESV 85 straipsnyje numatytą bendrą parlamentinį Eurojusto veiklos vertinimą.

Eurojustas nuo pat jo įsteigimo 2002 m. tapo pagrindiniu veikėju vykdant teisminį bendradarbiavimą 
baudžiamosiose bylose. SESV nustatytas naujas teisinis pagrindas būsimai Eurojusto plėtrai. 2018 m. 
Europos Parlamentas ir Taryba priėmė naują Eurojusto reglamentą, kuriuo siekiama sukurti bendrą ir 
atnaujintą teisinę sistemą, skirtą naujai visateisei Bendradarbiavimo baudžiamosios teisenos srityje 
agentūrai (Eurojustui).

Eurojusto reglamentu nustatoma nauja valdymo sistema, išaiškinami Eurojusto ir Europos prokuratūros 
santykiai, nustatomas naujas duomenų apsaugos režimas, naujos Eurojusto išorės santykių taisyklės 
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ir stiprinamas Europos Parlamento ir ES nacionalinių parlamentų vaidmuo vykdant demokratinę 
Eurojusto veiklos priežiūrą.

Siekiant padidinti Eurojusto skaidrumą ir demokratinę priežiūrą, persvarstytame reglamente 
numatytas mechanizmas, pagal kurį Europos Parlamentas ir ES nacionaliniai parlamentai bendrai 
vertina Eurojusto veiklą. Vertinimas turėtų būti atliekamas per tarpparlamentinį komitetų susitikimą 
(TKS) Europos Parlamento patalpose Briuselyje, kuriame turėtų dalyvauti Europos Parlamento ir ES 
nacionalinių parlamentų kompetentingų komitetų nariai. Tarpparlamentiniame komitetų susitikime 
turėtų būti visapusiškai laikomasi Eurojusto nepriklausomumo, atsižvelgiant į veiksmus, kurių reikės 
imtis konkrečiose operatyvinėse bylose, bei diskretiškumo ir konfidencialumo įsipareigojimų;

Eurojusto reglamentas įsigaliojo 2018 m. gruodžio mėn., tačiau jis buvo pradėtas taikyti tik 2019 m. 
gruodžio mėn., kad Eurojustas ir valstybės narės galėtų pasirengti taikyti naująsias taisykles. 

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• 2019 m. Europos Sąjungos parlamentų pirmininkų konferencija paprašė pirmininkavimą 
perimančios Suomijos, kad ji tarpparlamentiniam komitetų susitikimui parengtų bendrą 
susitarimo dėl Eurojusto vertinimo dokumentą aspektų, kuriems netaikomas Reglamentas 
(ES) 2018/1727, atžvilgiu, kad 2020 m. Helsinkyje organizuojamoje parlamentų pirmininkų 
konferencijoje būtų galima padaryti išvadas šiais klausimais;

• Tuo tikslu pirmininkaujanti Suomija parengė pranešimą, kuris buvo aptartas 2020 m. sausio 
26–27 d. Helsinkyje įvykusiame Europos Sąjungos parlamentų generalinių sekretorių posėdyje.

3.3  Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgos

Tarpparlamentinis bendradarbiavimas Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų (EBCG) kontrolės 
srityje yra naujausias pokytis palaikant parlamentinius santykius teisingumo ir vidaus reikalų srityje. 
Naujasis EBCG reglamentas13, kurį Europos Komisija pasiūlė 2018 m. ir priėmė 2019 m., yra svarbus ES 
visapusiško požiūrio į migraciją ir sienų valdymą elementas. Reglamentu siekiama spręsti migracijos 
problemas ir galimas būsimas grėsmes prie išorės sienų ir užtikrinti aukšto lygio vidaus saugumą, 
kartu užtikrinant laisvą asmenų judėjimą Sąjungoje. 

Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgas sudaro nacionalinės valdžios institucijos ir Europos sienų 
ir pakrančių apsaugos agentūra. Nacionaliniai parlamentai turi įgaliojimus tikrinti kompetentingas 
nacionalines institucijas, kaip nustatyta valstybių narių nacionalinėse konstitucinėse sistemose. Kaip 
numatyta Sutartyse, Europos Parlamentas yra atsakingas už Europos sienų ir pakrančių apsaugos 
pajėgų tikrinimą. 

Reglamento (ES) 2019/1896 112 straipsnyje, susijusiame su tarpparlamentiniu bendradarbiavimu, 
nustatyta, kad: 

„1.   Siekiant atsižvelgti į ypatingą Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų pobūdį, nes ją sudaro 
nacionalinės institucijos ir Agentūra, ir užtikrinti, kad Europos Parlamentas atliktų veiksmingas Agentūros, 

13 2019 m. lapkričio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dėl Europos sienų ir pakrančių 
apsaugos pajėgų, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
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o nacionaliniai parlamentai – atitinkamų nacionalinių institucijų kontrolės funkcijas, atitinkamai 
numatytas Sutartyse ir valstybių narių nacionaline teise, Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai 
gali bendradarbiauti vadovaudamiesi prie ES sutarties ir SESV pridėto Protokolo Nr. 1 dėl nacionalinių 
parlamentų vaidmens Europos Sąjungoje 9 straipsniu[14].

2.   Vykdomasis direktorius ir Valdančiosios tarybos pirmininkas, pakviesti 1 dalies tikslu posėdžiaujančių 
Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų, dalyvauja tokiuose posėdžiuose.

3.   Agentūra savo metinę veiklos ataskaitą perduoda nacionaliniams parlamentams“.

Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgoms numatytas tarpparlamentinis bendradarbiavimas 
turi kitokią ir siauresnę taikymo sritį nei JPKG Europolo klausimais ar tarpparlamentinis komitetų 
susitikimas, vertinantis Eurojusto veiklą.

Įvairių formų tarpparlamentinio bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikalų srityje apimtis ir 
pobūdis labai skiriasi. Praktinėmis priemonėmis, pritaikytomis atsižvelgiant į kiekvieno įgaliojimo 
specifiką, bus užtikrinta, kad tikrinimo nuostatos būtų visapusiškai įgyvendinamos ir kad jų poveikis 
būtų toks, kaip numatė teisės aktų leidėjai.

14 Lisabonos sutarties Protokolo (Nr. 1) dėl nacionalinių parlamentų vaidmens Europos Sąjungoje 9 straipsnyje teigiama, 
kad „Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai [...] kartu nustato, kaip Sąjungoje veiksmingai ir reguliariai 
organizuoti bei skatinti tarpparlamentinį bendradarbiavimą“.
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4. TARPPARLAMENTINIAI SUSITIKIMAI

4.1 Tarpparlamentiniai komitetų susitikimai (TKS)

Europos Parlamento komitetai kiekvienais metais surengia iki 20 tarpparlamentinių komitetų 
susitikimų, į kuriuos pakviečia ES nacionalinių parlamentų atitinkamų komitetų narius dalyvauti 
teminėse diskusijose. Kitus tarpparlamentinius susitikimus organizuoja Tarybai pirmininkaujančios 
valstybės narės parlamentas.

Paaiškėjo, kad tarpparlamentiniai komitetų susitikimai yra labai veiksmingas būdas Europos Parlamento 
nariams keistis nuomonėmis su kolegomis iš nacionalinių parlamentų. Tarpparlamentiniai komitetų 
susitikimai yra ne tik forumas, kuriame keičiamasi informacija teisėkūros klausimais ir taip prisidedama 
prie geresnės teisėkūros, bet ir platforma, kurioje aptariami bendro intereso politiniai klausimai ir 
rengiami susitikimai su Komisijos pirmininko pavaduotoju ir Sąjungos vyriausiuoju įgaliotiniu bei 
Komisijos nariais. Tarpparlamentiniai komitetų susitikimai bendrai rengiami vieno ar kelių Europos 
Parlamento komitetų iniciatyva, padedant Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratui.

2019 m. dėl Europos Parlamento rinkimų penki skirtingi Parlamento komitetai surengė tik septynis 
tarpparlamentinius komitetų susitikimus15, kuriuose vyko diskusijos tarp 232 nacionalinių parlamentų 
narių ir 190 Europos Parlamento narių. 

AFET komitetas surengė du TKS. 2019 m. balandžio 2 d. jis surengė tarpparlamentinį komitetų 
susitikimą ES užsienio politikos ir saugumo klausimais, kurį sudarė trys sesijos. Pirmoji sesija buvo 
skirta pasikeitimui nuomonėmis dėl BUSP ateities. Pagrindiniai aptarti klausimai buvo šie: iššūkiai, su 
kuriais šiandien susiduria ES, valstybių narių pozicijos Taryboje kvalifikuota balsų dauguma balsuojant 
dėl BUSP, ir poreikis, kad ES sutelktų dėmesį į tvirtesnį vadovavimą užsienio ir saugumo politikos srityje. 

Antroje TKS sesijoje, kurioje dalyvavo ES vyriausiasis derybininkas Michel Barnier, daugiausia dėmesio 
buvo skiriama būsimiems ES santykiams su Jungtine Karalyste po „Brexit’o“. M. Barnier pasakė: „Tikiu, 
kad galime sėkmingai užbaigti šias derybas dėl „Brexit’o“, kad ES galėtų įveikti daugybę iššūkių, kurie 
mums tampa dar rimtesni. Tai klimato kaita, ekonomika, technologinis karas, migracija ir Europos 
gynyba“. Trečioji sesija, kurioje dalyvavo už Europos kaimynystės politiką ir plėtros derybas atsakingas 
Komisijos narys Johannes Hahn, buvo aptarti tolesni veiksmai, susiję su Europos kaimynystės politika 
(EKP) ir plėtros politika.

2019 m. Tarptautinės moters dienos proga Moterų teisių ir lyčių lygybės (FEMM) komitetas kartu su 
Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktorato Teisėkūros dialogo skyriumi pakvietė ES valstybių 
narių nacionalinių parlamentų narius dalyvauti TKS moterų galios politikoje tema.

15 Įskaitant 3 TKS, surengtus per Europos parlamentų savaitę (žr. 2.1 skyrių).
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Tarpparlamentinis komitetų susitikimas 2019 m. Tarptautinės moters dienos proga ©EU-EP.

Renginyje buvo aptartos dvi temos. Pirmoji grupė aptarė realios moterų galios politikoje klausimą ir 
tai, kaip ją sustiprinti. Antroji grupė buvo skirta jaunoms moterims politikoje. Šis TKS buvo pasaulinis 
forumas, kuriame buvo keičiamasi patirtimi ir geriausios praktikos pavyzdžiais siekiant skatinti moterų 
atstovavimą politikoje. Baigiamąsias pastabas pateikė Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sąjungos 
vyriausioji įgaliotinė užsienio reikalams ir saugumo politikai Federica Mogherini. Ji atkreipė dėmesį į 
dabartinę priešišką reakciją į lyčių lygybės siekį ir į tai, kad vyrai turi padėti jį įgyvendinti.

 
Aktyvios tarpparlamentinės diskusijos dėl Europos semestro ir jo poveikio valstybių narių ekonomikai ©EU-EP.
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2019 m. rugsėjo 24 d. Ekonomikos ir pinigų politikos (ECON) komitetas pakvietė ES nacionalinius 
parlamentus į tarpparlamentinį komitetų susitikimą aptarti konkrečioms šalims skirtas rekomendacijas. 
Diskusijose daugiausia dėmesio skirta 2019 m. Europos semestro prioritetų įgyvendinimui, taip 
pat 2020 m. metinės augimo apžvalgos prioritetams, kuriais bus grindžiamas kitų metų Europos 
semestras.  

AFET komiteto pirmininkas David McAllister, Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sąjungos vyriausiasis įgaliotinis Josep 
Borrell ir AFET komiteto pirmininko pavaduotojas Witold Jan Waszczykowski per tarpparlamentinį komitetų susitikimą, 
kurį 2019 m. gruodžio 4 d. kartu surengė Teisėkūros dialogo skyrius ir AFET komitetas ©EU-EP.

2019 m. gruodžio 4 d. AFET komitetas surengė antrąjį tarpparlamentinį komitetų susitikimą. Šis TKS 
suteikė galimybę naujajai ES vadovybei ir nacionalinių parlamentų bei Europos Parlamento nariams 
naujosios kadencijos pradžioje pirmą kartą pasikeisti informacija. 

Susitikime dalyvavo naujasis Komisijos pirmininko pavaduotojas ir vyriausiasis įgaliotinis Josep Borrell 
ir už Europos kaimynystės politiką ir plėtros derybas atsakingas Komisijos narys Olivér Várhelyi.

2019 m. Europos Parlamento komitetų surengtų tarpparlamentinių komitetų susitikimų sąrašą ir 
išsamesnius statistinius duomenis galima rasti II priede.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai

• Dėl Europos Parlamento rinkimų ir naujos sudėties Parlamento darbo pradžios 2019 m. buvo 
surengta mažiau tarpparlamentinių komitetų susitikimų nei įprasta.
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4.2 Tarpparlamentinis bendradarbiavimas ES išorės veiksmų srityje ir 
daugiašalėse parlamentinėse asamblėjose

2019 m. Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas, remdamasis didele patirtimi, sukaupta 
vykdant komitetų bendradarbiavimą, teikė paramą ir sudarė palankias sąlygas plėtoti santykius su ES 
nacionaliniais parlamentais ES išorės veiksmų srityje. 

Europos Parlamentas ir ES nacionaliniai parlamentai vis labiau domisi ES tarpparlamentiniu 
bendradarbiavimu ir keitimusi gerosios praktikos pavyzdžiais ES išorės veiksmų srityje.

6-asis parlamentų pirmininkų aukščiausiojo lygio susitikimas (vykstant G 20) ir 15-oji Viduržemio 
jūros sąjungos parlamentinės asamblėjos (PA-UfM) plenarinė sesija vyko 2019 m. vasario 13 d. ir 14 d. 
Strasbūre Europos Parlamente. Abu renginius, kuriuos organizavo EUROMED ir Artimųjų Rytų skyrius 
(Europos Sąjungos išorės politikos generalinio direktorato (EXPO GD) Regionų direktoratas), atidarė 
Pirmininkas Antonio Tajani. Juose daugiausia dėmesio skirta migracijos ir pabėgėlių problemoms 
abiejose Viduržemio jūros pusėse. 

Šiai klausimai sukėlė aktyvias ir parlamentų pirmininkų aukščiausiojo lygio susitikimo, ir Viduržemio 
jūros sąjungos parlamentinės asamblėjos plenarinės sesijos dalyvių diskusijas. Parlamentų pirmininkų 
aukščiausiojo lygio susitikime taip pat kalbėjo už migraciją, vidaus reikalus ir pilietiškumą atsakingas 
Komisijos narys Dimitris Avramopoulos ir Viduržemio jūros sąjungos generalinis sekretorius Nasser 
Kamel.

Plenarinės sesijos pabaigoje Turkija iš Europos Parlamento perėmė pirmininkavimą Viduržemio 
jūros sąjungos parlamentinei asamblėjai. Plenariniame posėdyje nuspręsta įsteigti Viduržemio jūros 
sąjungos parlamentinė asamblėjos būstinę Romoje. Su tuo susijusią praktinę veiklą tęs Viduržemio 
jūros sąjungos parlamentinei asamblėjai pirmininkaujanti Turkija.

Kadangi 2019 m. buvo Europos Parlamento rinkimų metai, tarpparlamentinis bendradarbiavimas 
ES išorės veiksmų srityje sumažėjo. Nepaisant to, Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas 
glaudžiai bendradarbiavo su Išorės politikos generaliniu direktoratu pagal EP pasirengimo narystei 
stipendijų programą Vakarų Balkanų parlamentams ir priėmė Juodkalnijos parlamento darbuotoją 
pažintiniam vizitui. Tai suteikė galimybę susipažinti su Europos Parlamento darbu ir stebėti 
tarpparlamentinį bendradarbiavimą ES. 

2019 m. rugsėjo 5–7 d. EP pirmininko pirmoji pavaduotoja Mairead McGuinness dalyvavo G7 
parlamentų susitikime Breste (Prancūzija), kuriame ji atstovavo EP Pirmininkui Davidui Sassoli. 

2019 m. spalio 24–25 d. Europos parlamentų pirmininkų konferenciją organizavo Europos Tarybos 
Parlamentinė Asamblėja Strasbūre. Į Europos Tarybą atvyko apie 60 pirmininkų ir 300 kitų Europos 
Tarybos valstybių narių ir šalių partnerių, taip pat kitų tarptautinių asamblėjų atstovų. Europos 
Parlamentui atstovavo EP pirmininko pavaduotoja Dita Charanzová.
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Liliane Maury Pasquier pasakė įžanginę kalbą 2019 m. spalio 24 d. Strasbūre vykusioje Europos Parlamento pirmininkų 
konferencijoje © Europos Taryba.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• Buvo tęsiamas bendradarbiavimas su Išorės politikos generaliniu direktoratu pagal EP 
pasirengimo narystei stipendijų programą.

• Parengtas preliminarus svarbiausių daugiašalių parlamentinių asamblėjų, kuriose dalyvautų 
Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai (Tarpparlamentinė sąjunga, Europos Tarybos 
Parlamentinė Asamblėja, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos parlamentinė 
asamblėja ir kt.), kalendorius, siekiant palengvinti galimybes Europos Parlamentui ir susijusiems 
nacionaliniams parlamentams palaikyti ryšius.

4.3 Dvišaliai ES nacionalinių parlamentų atstovų vizitai Europos 
Parlamente

Dvišaliai vizitai yra nuolat plėtojama nacionalinių parlamentų ir Europos Parlamento narių 
tarpparlamentinio dialogo priemonė ir forma. Ši forma yra itin kryptinga, atitinkanti poreikius, lanksti 
ir efektyvi sąnaudų ir laiko požiūriu. Tokia dialogo forma sudaro sąlygas diskutuoti pavieniams 
nacionaliniams parlamentams rūpimais klausimais.

2019 m. dvišalių vizitų skaičius (62) buvo mažesnis nei praėjusiais metais, daugiausia dėl Europos 
Parlamento rinkimų ir su tuo susijusios Parlamento darbo pertraukos bei sulėtėjusio teisėkūros darbo. 
Europos Parlamentas sulaukė daug vizitų iš JK parlamento (10), Prancūzijos Nacionalinės Asamblėjos 
(9), Norvegijos (7) ir Austrijos (6). 

Derybos dėl „Brexit’o“ akivaizdžiai turėjo įtakos 2019 m. dvišalių vizitų temoms ir dažnumui.  
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Dvišalių vizitų skaičius pagal šalis 2019 m

Dvišalių vizitų skaičius pagal šalis 2019 m

Prancūzijos delegacijų vizitai daugiausia buvo susiję su svarstomais ES teisėkūros dokumentais. 

Norvegijos parlamentas 2019 m. nusiuntė 7 delegacijas aplankyti skirtingų EP organų ir narių ir tokiu 
būdu patvirtino savo susidomėjimą ES ir Europos Parlamentu. Norvegijos parlamento susidomėjimą 
taip pat galima sieti su „Brexit’u“, nes Norvegijos modelis arba Jungtinės Karalystės galimybė prisijungti 
prie Europos ekonominės erdvės (EEE), t. y. tarptautinis susitarimas, pagal kurį Europos Sąjungos 
bendroji rinka galėtų būti išplėsta į ES nepriklausančias šalis, 2019 m. buvo svarstomas kaip būsimų 
ES ir JK santykių palaikymo galimybė. 

Austrijos Respublikos Nacionalinės Tarybos vizitais daugiausia buvo siekiama toliau stiprinti darbo 
santykius su EP. Austrijos delegacijos taip pat apsilankė Europos Parlamento Lankytojų centre ir 
Europos istorijos namuose, kad surinktų informacijos ir pasisemtų idėjų, kaip būtų galima atnaujinti 
Austrijos parlamento lankytojų centrą Vienoje.

Taip pat Europos Sąjungos Tarybai pirmininkausiančių valstybių narių parlamentų nariams ir 
darbuotojams vizitai rengiami pagal Paramos pirmininkaujančios valstybės narės parlamentui 
programą (žr. 7.3 skyrių). 

Kartais, gavęs prašymą, Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas rengia parlamentų 
(parlamentų rūmų), kurie keičia ar modernizuoja savo organizacinę struktūrą ir pareiškia susidomėjimą 
tuo, kaip veikia Europos Parlamentas, darbuotojų pažintinius vizitus.

2019 m. direktorato surengtų ES nacionalinių parlamentų atstovų vizitų Europos Parlamente išsamus 
sąrašas, apimantis ir vaizdo konferencijas, pateikiamas III priede.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai

• Dėl Europos Parlamento rinkimų dvišalių vizitų skaičius sumažėjo nuo 90 (2018 m.) iki 62 (2019 m.).
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4.4 Vaizdo konferencijų naudojimas dvišaliams informacijos mainams

Vaizdo konferencijos atveria naujų galimybių ir gali palengvinti tarpparlamentinį bendradarbiavimą. 
Europos Parlamentas gali pasiūlyti techninį sprendimą, kuris suteikia galimybes rengti puikios 
vaizdo ir garso kokybės vaizdo konferencijas ir versti žodžiu į kelias kalbas. Vaizdo konferencijos gali 
padėti palaikyti reguliaresnius parlamentų narių ryšius ir sutrumpinti kelionės laiką bei sumažinti 
komandiruočių išlaidas ir yra ekologiškos. Apskritai tai yra ekonomiškai efektyvi susitikimų rengimo 
priemonė.

 

Vaizdo konferencijos Europos Parlamente ©EU-EP.

Vaizdo konferencijos iš tiesų galėtų papildyti tradicinį metodą – tarpparlamentinius susitikimus. 
Pirmininkaujanti Suomija subūrė darbo grupę, kad ji atnaujintų Tarpparlamentinio bendradarbiavimo 
Europos Sąjungoje gaires16. Darbo grupė pripažino ir pranešė, kad geresnis šiuolaikinių komunikacijos 
priemonių naudojimas galėtų dar labiau palengvinti tarpparlamentinį bendradarbiavimą tiek dvišaliu, 
tiek daugiašaliu pagrindu.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• 2019 m. vykdant tarpparlamentinį bendradarbiavimą buvo surengtos trys vaizdo konferencijos. 
• Vaizdo konferencijomis dar naudojamasi dar gana ribotai, iš dalies dėl techninių suvaržymų ir 

tinkamos įrangos trūkumo kai kuriuose nacionaliniuose parlamentuose.

16 Sustiprintas tarpparlamentinis bendradarbiavimas naudojant šiuolaikines technologijas.

https://www.eduskunta.fi/parleu2019/events/Pages/secretaries-general-26012020.aspx


37

5. BENDRADARBIAVIMAS TEISĖKŪROS SRITYJE SU 
ES NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

5.1 Išankstinio įspėjimo mechanizmas ir Lisabonos sutarties Protokolas 
Nr. 2

Pagal subsidiarumo principą (įtvirtintą ES sutarties 5 straipsnyje) tose srityse, kurios nepriklauso Sąjungos 
išimtinei kompetencijai, Sąjunga turi veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybės narės numatomo 
veiksmo tikslų negali deramai pasiekti, o Sąjungos lygiu juos pasiekti būtų geriau. Nacionaliniai 
parlamentai šiame protokole nustatyta tvarka užtikrina, kad būtų laikomasi subsidiarumo principo. 
Pagal proporcingumo principą Sąjungos veiksmų turinys ir forma turi neviršyti to, kas būtina siekiant 
Sutarčių tikslų. 

Protokole Nr. 2 dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo nustatytas peržiūros mechanizmas 
– išankstinio įspėjimo dėl subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizmas. Pagal šį mechanizmą 
nacionaliniai parlamentai per aštuonias savaites nuo teisėkūros procedūra priimamo akto projekto 
pateikimo gali pareikšti institucijų pirmininkams pagrįstą nuomonę, nurodydami priežastis, dėl kurių, 
jų manymu, tas projektas neatitinka subsidiarumo principo. 

5.1.1  Išankstinio įspėjimo mechanizmas

Pagal išankstinio įspėjimo mechanizmą ES nacionalinių parlamentų pateikiami dokumentai priskiriami 
šioms kategorijoms17: 

1. Pagrįsta nuomonė. Pateiktas dokumentas laikomas pagrįsta nuomone, jeigu yra pateikiamas 
Parlamentui per aštuonių savaičių terminą, nurodytą Lisabonos sutarties18 Protokolo Nr. 2 6 
straipsnyje, ir jame nurodyta, kad teisėkūros procedūra priimamo akto projektas neatitinka 
subsidiarumo principo;

2. Pozicija. Pateiktas dokumentas laikomas pozicija, jeigu neatitinka pirmiau nurodytų kriterijų.

Jei už pagrįstą nuomonę atiduota ne mažiau kaip vienas trečdalis visų nacionaliniams parlamentams 
skirtų balsų, projektas turi būti persvarstomas (geltonoji kortelė). Teisėkūros procedūra priimamo akto 
projektą pateikusi institucija gali nuspręsti jo nekeisti, iš dalies pakeisti arba jį atsiimti, nurodydama 
tokio sprendimo motyvus. Sprendžiant dėl aktų, susijusių su policijos ir teisminiu bendradarbiavimu 
baudžiamosiose bylose, pakanka ketvirtadalio nacionalinių parlamentų balsų.

Jeigu vykstant įprastai teisėkūros procedūrai nacionaliniai parlamentai bent paprasta balsų dauguma 
ginčija pasiūlymo dėl teisėkūros procedūra priimamo akto atitiktį subsidiarumo principui, o 
Komisija nusprendžia nekeisti savo pasiūlymo, klausimas perduodamas teisės aktų leidėjui (Europos 
Parlamentui ir Tarybai). Jei teisės aktų leidėjas mano, kad pasiūlymas dėl teisėkūros procedūra 
priimamo akto neatitinka subsidiarumo principo, jis gali būti atmestas 55 proc. Tarybos narių balsų 

17 Žr. Komitetų pirmininkų sueigos 2010 m. gruodžio 15 d. dokumentą „Bendras nacionalinių parlamentų pagrįstų 
nuomonių ir kitų pateiktų pozicijų nagrinėjimo komitetuose metodas“.

18 Protokolo Nr. 2 dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo 6 straipsnis: „Bet kuris nacionalinis parlamentas 
ar bet kurie nacionalinio parlamento rūmai per aštuonias savaites nuo teisėkūros procedūra priimamo akto projekto 
Sąjungos oficialiomis kalbomis pateikimo gali pareikšti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams pagrįstą 
nuomonę, nurodydami priežastis, dėl kurių, jų manymu, tas projektas neatitinka subsidiarumo principo. Kai reikia 
konsultuotis su teisėkūros galią turinčiais regionų parlamentais, konsultuojasi kiekvienas nacionalinis parlamentas arba 
nacionalinio parlamento rūmai.“



38

dauguma arba Europos Parlamente atiduotų balsų dauguma (oranžinė kortelė). Iki šiol geltonosios 
kortelės procedūra taikyta tris kartus19, oranžinės kortelės procedūra nebuvo taikyta nė karto.

Europos Parlamento Teisės reikalų (JURI) komitetas yra atsakingas už stebėseną, kaip laikomasi 
subsidiarumo principo20, bei su tuo susijusias pagrįstas nuomones. Kas šešis mėnesius komiteto narys 
skiriamas nuolatiniu pranešėju subsidiarumo klausimais pagal rotacijos tarp frakcijų principą. 

2019 m. pirmąjį pusmetį nuolatinio pranešėjo subsidiarumo klausimais pareigas atliko Angel 
Dzhambazki (ECR), o antrąjį pusmetį – Nacho Sánchez Amor (S&D). JURI komitetas taip pat reguliariai 
rengia pranešimus dėl Komisijos metinių subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo ataskaitų.

Konstitucinių reikalų komiteto pirmininkas Antonio Tajani ir JURI komiteto nuolatinis pranešėjas 
subsidiarumo klausimais Nacho Sánchez Amor kaip pagrindiniai pranešėjai dalyvavo 9-ojoje 
subsidiarumo konferencijoje „Aktyvus subsidiarumas: ES pridėtinės vertės kūrimas kartu“, surengtoje 
2019 m. lapkričio 22 d. Romoje. Šią konferenciją kartu organizavo Europos regionų komitetas ir Italijos 
regioninių parlamentų pirmininkų konferencija.

5.1.2  ES nacionalinių parlamentų pateikti dokumentai

2019 m. Europos Parlamentas iš ES nacionalinių parlamentų gavo 63 pagal Protokolą Nr. 2 dėl 
subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo pateiktus dokumentus. Visi 63 pateikti dokumentai 
buvo pozicijos, pagrįstų nuomonių pateikta nebuvo. 2018 m. Europos Parlamentas gavo 473 
dokumentus, iš kurių 46 buvo pagrįstos nuomonės, o 427 – pozicijos. Šį pateiktų dokumentų 
sumažėjimą 87 proc., lyginant 2019 m. ir 2018 m., galima paaiškinti tuo, kad 2019 m. baigėsi aštuntoji 
EP kadencija ir kad dauguma pasiūlymų dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų buvo galutinio 
priėmimo etape. Be to, 2019 m. nuo sausio mėn. iki balandžio mėn. nacionaliniai parlamentai gavo 
tik 14 pasiūlymų dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų pagal Protokolą Nr. 2.

19 2012 m. geltonos kortelės procedūra buvo panaudota dėl Komisijos pasiūlymo dėl reglamento dėl teisės imtis bendrų 
veiksmų atsižvelgiant į įsisteigimo laisvę ir laisvę teikti paslaugas („Monti II“). Galiausiai Komisija atsiėmė savo pasiūlymą, 
nors laikėsi pozicijos, kad subsidiarumo principas nebuvo pažeistas. 2013 m. ji buvo vėl panaudota po to, kai buvo 
pateiktas pasiūlymas dėl reglamento dėl Europos prokuratūros įsteigimo. Komisija nusprendė nekeisti pasiūlymo 
teigdama, kad jis atitinka subsidiarumo principą. 2016 m. procedūra buvo dar kartą panaudota prieš pasiūlymą dėl 
Darbuotojų komandiravimo direktyvos peržiūros. Komisija, laikydamasi nuomonės, kad nepažeidžia subsidiarumo 
principo, nes darbuotojų komandiravimo klausimas savaime yra tarpvalstybinio pobūdžio, išsamiai pagrindė sprendimą 
nekeisti savo pasiūlymo.

20 teisės aiškinimą, taikymą ir stebėseną, Sąjungos teisės aktų suderinamumą su pirmine teise, įskaitant teisinio pagrindo 
parinkimą ir subsidiarumo ir proporcingumo principų laikymąsi“.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=LT
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Iš ES nacionalinių parlamentų pagal Protokolą Nr. 2 gautų 
pozicijų skaičius 2019 m.

Parlamentų pateiktų dokumentų skaičius 2019 m. pagal parlamentų rūmus. Pagrįstų nuomonių pateikta nebuvo.

2019 m. dokumentus pateikė tik 12 iš 41 parlamentų rūmų. Daugiausia dokumentų gauta iš 
Prancūzijos parlamento (13 iš Senato ir 11 iš Nacionalinės Asamblėjos), Ispanijos parlamento (8), 
Čekijos Senato (7) ir Portugalijos parlamento (7). 
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Iš ES nacionalinių parlamentų pagal Protokolą Nr. 2 gautų 
pozicijų skaičius 2019 m.

 Gautų dokumentų skaičius pagal komitetus. Pagrįstų nuomonių pateikta nebuvo.

Daugiausia dokumentų gavo Ekonomikos ir pinigų politikos komitetas, Užimtumo ir socialinių reikalų 
komitetas, Piliečių laisvių, teisingumo ir vidaus reikalų komitetas, Transporto ir turizmo komitetas. 

Nuo Lisabonos sutarties įsigaliojimo (nuo 2009 m. gruodžio mėn. iki 2019 m. gruodžio mėn.) 
nacionaliniams parlamentams nagrinėti pagal Lisabonos sutarties Protokolą Nr. 2 buvo išsiųsti iš viso 
887 teisėkūros procedūra priimamų aktų projektai. Europos Parlamentui nacionaliniai parlamentai iš 
viso pateikė 3 335 dokumentus. Iš jų 474 (14 proc.) buvo pagrįstos nuomonės, likusi dokumentų dalis 
(2 861) buvo pozicijos, kuriose nagrinėtas pasiūlymų turinys. 
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ES nacionaliniai parlamentai dažniau naudojosi Protokolu Nr. 2 siekdami pareikšti savo nuomonę dėl 
pasiūlymų turinio, o ne dėl subsidiarumo. Tai galėtų rodyti jų norą labiau įsitraukti į tikrąjį teisėkūros 
procesą. 

Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas per visą teisėkūros ciklą Parlamento nariams (visų 
pirma pranešėjams), politiniams organams ir EP tarnyboms teikia specialias ekspertines žinias 
ir  informacinius pranešimus apie ES nacionalinių parlamentų pateikiamus dokumentus, kuriais 
naudojamasi rengiant komitetų pranešimus ir vedant trišales derybas su Taryba. Direktoratas tvarko 
internetinę duomenų bazę CONNECT, kurioje saugomi visos iš ES nacionalinių parlamentų gautos 
pagrįstos nuomonės ir pozicijos (žr.7.1 skyrių)21.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai

• Artėjant kadencijos pabaigai buvo mažiau nagrinėtinų pasiūlymų dėl teisėkūros procedūra 
priimamų aktų. Vykdant teisėkūros darbą pagrindinis dėmesys buvo sutelktas į pasiūlymų 
nagrinėjimo užbaigimą ir priėmimą.

5.1.3  Mėnesinis informacinis pranešimas „State of Play Note“ 

Direktoratas taip pat rengia mėnesinius informacinius pranešimus „State of Play Note“ apie nacionalinių 
parlamentų pateiktas pagrįstas nuomones ir pozicijas pagal Protokolą Nr. 2. Šiuose pranešimuose 
apžvelgiami visi po paskutinio pranešimo gauti dokumentai ir pateikiamos nuorodos į visus teisėkūros 
procedūra priimamus dokumentus, įtrauktus į kitos EP plenarinės sesijos darbotvarkę. Šie pranešimai 
taip pat įtraukiami į EP Komitetų pirmininkų sueigos posėdžio dokumentų rinkinį. Sueiga posėdžiauja 
Strasbūro plenarinės sesijos antradieniais. Informaciniai pranešimai taip pat paskelbiami direktorato 
svetainėje prieš kiekvieną EP plenarinę sesiją.

5.2 Neformalus politinis dialogas ir SESV Protokolas Nr. 1 

SESV Protokole Nr. 1 numatyta nacionalinių parlamentų galimybė pareikšti nuomonę dėl teisėkūros 
procedūra priimamų teisės aktų, priskiriamų išimtinei ES kompetencijai, ir ne teisėkūros dokumentų, 
pavyzdžiui, susijusių su Europos lygmeniu vykstančiomis diskusijomis, žaliosiomis ir baltosiomis 
knygomis arba Komisijos komunikatais. Šios pozicijos nagrinėjamos vykdant neformalų politinį 
dialogą.

2019 m. ES nacionaliniai parlamentai toliau aktyviai naudojosi šia priemone ir atsiuntė 118 pozicijų. 2019 
m. aktyviausi šioje srityje buvo trys parlamentai (parlamentų rūmai): Čekijos Respublikos Senatas (23), 
Rumunijos Deputatų Rūmai (15), Prancūzijos Senatas (10) ir Čekijos Respublikos Atstovų Rūmai (10).

21 Duomenų bazę galima rasti čia: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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Vykdant neoficialų politinį dialogą pateiktos pozicijos 2019 m. 

Parlamentų pateiktų dokumentų skaičius 2019 m. pagal parlamentų rūmus.

Komitetams iš viso perduoti 93 pateikti dokumentai. Daugiausia pateiktų su neformaliu politiniu 
dialogu susijusių dokumentų gavo keturi komitetai: Teisės reikalų (JURI) komitetas (15), Pramonės, 
mokslinių tyrimų ir energetikos (ITRE) komitetas (13), Piliečių laisvių, teisingumo ir vidaus reikalų (LIBE) 
komitetas (12) ir Aplinkos, visuomenės sveikatos ir maisto saugos (ENVI) komitetas (11).
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Vykdant neoficialų politinį dialogą pateiktos pozicijos 2019 m.

Parlamentų pateiktų dokumentų skaičius 2019 m. pagal komitetus22.

22 Į komitetų diagramą netraukta 20 atskirų nuomonių ir 5 bendros nuomonės, kurios nebuvo paskirtos komitetams.
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Nuo 2009 m. EP gavo apie 2 268 pagal Protokolą Nr. 1 pateiktas ES nacionalinių parlamentų pozicijas, 
jos taip pat buvo paskelbtos pirmiau minėtoje duomenų bazėje CONNECT23. Išsamūs statistiniai 
duomenys apie 2019 m. vykdant neformalų politinį dialogą gautas pozicijas pateikiami V priede.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• Vykdant neoficialų politinį dialogą pateiktų pozicijų skaičius sumažėjo 54 proc. – nuo 259 2018 
m. iki 118 2019 m. Labiausiai tikėtina, kad šį sumažėjimą lėmė kadencijos pabaiga (2019 m. 
gegužės mėn. surengti Europos Parlamento rinkimai), kai ES institucijų teisėkūros veikla gerokai 
sulėtėjo.

• Nacionaliniai parlamentai, pateikdami savo pozicijas pagal Protokolą Nr. 2 ir Protokolą Nr. 1, 
dabar dažniau pateikia ir santrauką anglų kalba. Tai palengvina teisės aktų leidėjų darbą.

23 http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1
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6. TINKLAI IR INFORMACIJOS MAINAI

6.1 Tarpparlamentinių ES informacijos mainų sistema (IPEX)  

Tarpparlamentinių ES informacijos mainų sistemos (IPEX) tikslas – paremti tarpparlamentinį 
bendradarbiavimą sukuriant platformą ir tinklą, kuriais pasinaudodami ES parlamentai elektroniniu 
būdu galėtų keistis su ES susijusia informacija. IPEX projektas pradėtas vykdyti kaip ES nacionalinių 
parlamentų iniciatyva ir plėtojamas Europos Parlamentui teikiant techninę pagalbą. 2019 m. IPEX 
sistema kasdienėje veikloje naudojosi 41 parlamentų rūmai iš 28 nacionalinių parlamentų ir Europos 
Parlamentas. IPEX sistema yra nuolat tobulinama siekiant patenkinti kintančius naudotojų poreikius. 

IPEX įvairiai apibūdinama kaip „priemonė“, „platforma“ ir „tinklas“. Šios trys apibrėžtys rodo priemonės 
raidą. Jos transformacija iš priemonės į tinklą vyko lėtai, tačiau dabar tai duoda vaisių. 

Žr.:  www.ipex.eu

2019 m. buvo užbaigta IPEX skaitmeninė strategija ir pirmoji IPEX darbo programa. 

Buvo sudarytos trys darbo grupės šiems klausimams nagrinėti: 

– IPEX naudojimo skatinimo (pirmininkauja Vokietijos Bundestago narys),
– IPEX tinklo stiprinimo (pirmininkavo Danijos Folketingas ir vėliau Liuksemburgo Deputatų Rūmai);
– IPEX duomenų bazės skaitmeninės sistemos gerinimo (pirmininkauja EP).

Darbo grupės parengė IPEX valdybai skirtas ataskaitas ir konkrečius pasiūlymus, kaip toliau plėtoti 
IPEX, kaip tarpparlamentinio bendradarbiavimo iniciatyvų varomąją jėgą. 

Darbo grupių parengti pasiūlymai buvo aptarti valdybos posėdžiuose Vienoje (2019 m. gegužės mėn. 
ir spalio mėn.) ir Briuselyje (2019 m. spalio mėn.). Valdyba oficialiai patvirtino darbo grupių veiklos 
rezultatus.

Metinis IPEX korespondentų susitikimas, kuris vyko 2019 m. lapkričio 14–15 d. Vienoje ir kurį surengė 
pirmininkaujanti Austrija, buvo proga patvirtinti naujus diskusijų formatus ir įgyvendinti kūrybiškas 
idėjas, kurios sudarė sąlygas toliau plėtoti IPEX tinklą. Todėl IPEX sistema pertvarkoma ir taps vieno 
langelio principu veikiančia tarpparlamentinių mainų ES klausimais sistema, kaip to prašė EP ir 
nacionaliniai parlamentai.

Pagrindinis didėjančios IPEX svarbos plėtojant tarpparlamentinį bendradarbiavimą rodiklis –
Europos Parlamento sprendimas skirti lėšų, reikalingų naujos IPEX svetainės kūrimui 2020 m. remti. 
Remdamasi skaitmeninės strategijos įgyvendinimo darbo programa, IPEX valdyba sukūrė naujas 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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parlamentų keitimosi informacija formas, o naujoje IPEX svetainėje turėtų būti numatyta galimybė jas 
įdiegti kasdieniame darbe. Be šio tvirto EP įsipareigojimo būtų buvę neįmanoma tinkamai pagerinti 
parlamentų bendradarbiavimo ES klausimais. Šis svarbus indėlis, kurį bendromis pastangomis 
užtikrino Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas ir Išteklių direktoratas (Vadovybės 
generalinis direktoratas (PRES GD)), Naujovių ir technologinės pagalbos generalinis direktoratas (ITEC 
GD) ir Generalinio sekretoriaus kabinetas, neabejotinai buvo vienas geriausių praktinio poveikio 
bendradarbiaujant 2019 m. pavyzdžių

Be to, 2019 m. naudojantis IPEX sistema sėkmingai įgyvendintos naujojo Bendrojo duomenų 
apsaugos reglamento nuostatos, paskelbtas IPEX pareiškimas dėl privatumo kartu su susitarimo 
memorandumu, kuriame apibrėžtos bendrų duomenų valdytojų (IPEX valdybos ir nacionalinių 
parlamentų) pareigos. 

Be šios intensyvios veiklos, buvo toliau užtikrinama IPEX, kaip platformos, skirtos ES teisės aktų 
projektų subsidiarumo klausimams ir tikrinimui, kurį atlieka ES nacionaliniai parlamentai, funkcija. 

Naudojantis IPEX sistema šiuo metu paskelbta daugiau nei 106 000 ES nacionalinių parlamentų ir 
ES institucijų parengtų dokumentų puslapių, su tikrinimu susijusi informacija pateikiama beveik 80 
000 dokumentų, kuriuos parengė nacionaliniai parlamentai ir kurie yra susiję su daugiau kaip 12 
000 dokumentų rinkinių. 2019 m. bendras IPEX užregistruotų teisėkūros ir ne teisėkūros dokumentų 
skaičius buvo 811, t. y. sumažėjo, palyginti su ankstesniais metais, nes prasidėjo nauja Parlamento 
kadencija (2018 m  – 1 119; 2017 m. – 1 053; 2016 m. – 1 064; 2015 m. – 805).

2019 m. IPEX svetainėje apsilankė daugiau kaip 340 000 individualių lankytojų, matoma bendra 
tendencija tokia kaip ankstesniais metais, (2018 m. – 285 881; 2017 m. – 307 737; 2016 m. – 253 
264; 2015 m. – 234 480). Peržiūrėtų puslapių skaičius – beveik 43 mln.! Tai yra didžiausias iki šiol 
užregistruotas skaičius ir augimas, palyginti su 2018 m., yra 30 mln. puslapių.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• Sudarytas pasiūlymų ir idėjų, susijusių su naujų IPEX svetainės skyrių turiniu, aprašas.
• Sustiprinta IPEX, kaip tinklo, funkcija.
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6.2 Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centras (ECPRD)

Bendrai Europos Parlamento ir Europos Tarybos Parlamentinės Asamblėjos valdomo Europos 
parlamentinių tyrimų ir dokumentų centro nariai yra 66 parlamentų rūmai (įskaitant 41 Europos 
Sąjungoje) iš 54 šalių ir Europos Sąjungos institucijos. Beveik 120 korespondentų ir korespondentų 
pavaduotojų tinkle atstovauja atitinkamiems savo parlamentams ir padeda vykdyti pagrindinę 
ECPRD veiklą – aktyvius informacijos ir geriausios praktikos pavyzdžių mainus. 

Trečią kartą Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas ir Europos Parlamento tyrimų tarnyba 
(EPRS) sėkmingai surengė Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centro (ECPRD) seminarą 
„Įgalėti pasitelkiant žinias. Parlamentiniai tyrimai dezinformacijos ir informacijos pertekliaus eroje“. 
Renginyje dalyvavo 65 dalyviai iš 33 parlamentų rūmų ir tarptautinių organizacijų. Seminaro pradžioje 
vyresnieji vadovai ir direktoriai aptarė pagrindinius iššūkius, kylančius administruojant mokslinių 
tyrimų tarnybą, po to aptarta keletas atvejų tyrimų, susijusių su informacijos pateikimu naujiems 
Parlamento nariams. 

Kitame posėdyje daugiausia dėmesio skirta įrodymais grindžiamam politikos formavimui, dalyviams 
suteikiant įžvalgų apie politikos vertinimą. Posėdis tema darbas su partneriais suteikė galimybę JAV 
Kongreso mokslinių tyrimų tarnybai ir kitoms JAV Kongreso tarnyboms pristatyti savo veiklą ir atsakyti 
į klausimus. Įkvepiančios diskusijos tema buvo įrodymais grindžiamas politikos formavimas ir poreikis 
parengti etikos gaires dėl nepriklausomumo ir pasikliovimo ekspertinėmis žiniomis. Seminare kalbėjo 
ir EP pirmininko pirmoji pavaduotoja Mairead McGuinness ir EP generalinis sekretorius Klaus Welle.

Iš viso ECPRD sekretoriatas, glaudžiai bendradarbiaudamas su priimančiaisiais parlamentais, dalyvavo 
organizuojant šešis seminarus ir keturis įstatuose numatytus posėdžius.

2019 m. ECPRD nariai parlamentai tinklui pateikė 306 palyginamąsias užklausas (2018 m. – 333). Į 
šias užklausas pateikta 7 310 atsakymų, t. y. šiek tiek mažiau nei 2018  m. (7 963). ECPRD sekretoriatas 
atidžiai stebėjo, kaip teikiamos užklausos, siekdamas užtikrinti, kad būtų laikomasi ECPRD standartų. 
Verta pažymėti, kad kai kurios nacionalinių parlamentų tarnybos ir Europos Parlamentas pirmą kartą 
gavo užklausas, susijusias su nacionaliniais informacijos laisvės aktais ir Reglamentu (EB) Nr. 1049/2001 
dėl galimybės susipažinti su dokumentais. 

Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas taip pat teikė paramą EP tarnyboms palengvindamas 
jų užklausų perdavimą Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centro tinklui. Iš viso 2019 m. 
Europos Parlamentas Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centrui pateikė 16 užklausų. Tai 
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žymus padidėjimas, palyginti su 2018 m., kai buvo pateiktos tik penkios EP užklausos. Be to, EP pateikė 
29 atsakymus į kitų Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centro nariais esančių parlamentų 
užklausas – šis skaičius išliko beveik toks pats kaip 2018 m. (31 atsakymas).

EP IT tarnybų parama ir toliau buvo labai svarbi, kad 2019 m. ECPRD interneto svetainė ir užklausų 
tvarkymo procedūra tinkamai veiktų. Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centro nariai 
parlamentai išreiškė pasitikėjimą, kad EP užtikrins sklandų tarnybos veikimą. 

Svarbiausi 2019 m. įvykiai

• Įgyvendintos Bendrojo duomenų apsaugos reglamento nuostatos.

6.3 ES nacionalinių parlamentų atstovų Briuselyje tinklas

Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktorate dirba ES nacionalinių parlamentų arba jų rūmų 
į Europos Parlamentą paskirti administracijos atstovai. Siekdamas stiprinti tarpparlamentinį 
bendradarbiavimą ES, nuo 1991 m. Europos Parlamentas savo patalpose Briuselyje ir Strasbūre 
nemokamai suteikia šiems atstovams biuro patalpas ir galimybę naudotis kita įranga, kai pateikiamas 
atitinkamas prašymas. 

ES nacionaliniams parlamentams Briuselyje atstovauja nacionaliniai pareigūnai. Jų darbo vieta – 
Europos Parlamentas. 2019 m. gruodžio 31 d. 56 darbuotojai iš 39 parlamentų rūmų užėmė 36 biurus 
Europos Parlamento patalpose24. Šie atstovai, siekdami palengvinti ir skatinti tarpparlamentinius 
mainus bei bendradarbiavimą, reguliariai keičiasi informacija tarpusavyje ir su EP tarnybomis.

Atstovai dirba tame pačiame pastate, kuriame įsikūręs Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas. 
Taip užtikrinama didelė sąveika ir lengviau keistis informacija. Direktoratas toliau rengė praktinius 
seminarus, skirtus nacionalinių parlamentų atstovams. Šių praktinių seminarų tikslas – pristatyti 
Europos Parlamento konkrečias darbo sritis ir administracinius projektus ir surengti neformalias 
diskusijas susijusiomis bendro intereso temomis, siekiant mokytis vieniems iš kitų ir geriau suprasti 
skirtingas administracines kultūras. 

2019 m. buvo organizuojami praktiniai seminarai Europos Parlamento rinkimų, „Brexit’o“, Europos 
Parlamento tyrimų tarnybos (EPRS) ir EP vidaus politikos generalinio direktorato (IPOL GD) temomis. 
Visuose praktiniuose seminaruose dalyvavo atitinkamas generalinis direktorius. Vienas praktinis 
seminaras buvo skirtas diskusijoms su generaliniu sekretoriumi Klausu Welle.

Nacionalinių parlamentų atstovų sąrašą galima rasti internete adresu:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• tolesnis neformalių praktinių seminarų su atstovais plėtojimas;
• atstovų biurų perkėlimas iš „Wiertz“ pastato į „Montoyer“ pastatą.

24 Įskaitant COSAC sekretoriatą ir informacijos pareigūną.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html
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6.4 Darbuotojams skirti seminarai

EP rezoliucijoje dėl Sutarties nuostatų dėl nacionalinių parlamentų įgyvendinimo25 teigiama, kad 
pagerinus sąveiką ir keitimąsi informacija tarp EP narių ir nacionalinių parlamentų narių, taip pat 
nacionalinių parlamentų valstybės tarnautojų, galėtų būti pagerinta europinių diskusijų kontrolė 
nacionaliniu lygmeniu ir tokiu būdu būtų puoselėjama tikra Europos parlamentinė ir politinė kultūra. 
2019 m. Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas surengė keletą seminarų ES nacionalinių 
parlamentų (parlamentų rūmų) darbuotojams. Šių seminarų tikslas – suburti nacionalinių parlamentų 
ir EP darbuotojus, kad jie galėtų pristatyti ir aptarti svarbias Europos temas, mokytis vieni iš kitų ir keistis 
geriausia patirtimi.

Be tarpparlamentinio bendradarbiavimo politiniu lygmeniu, svarbus pastarųjų metų įvykis buvo 
darbuotojams skirtų seminarų organizavimas siekiant palengvinti techninius darbuotojų mainus. 
Darbuotojams skirti seminarai yra svarbi platforma, kuria naudodamosi parlamentų administracijos 
gali rengti labiau specializuotus ir kryptingesnius mainus bendro intereso srityse. Darbuotojams skirti 
seminarai yra dinamiškas EP ir ES nacionalinių parlamentų darbo elementas. 

2019 m. kovo 19–20 d. Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas kartu su Komunikacijos 
generaliniu direktoratu surengė darbuotojams skirtą seminarą „Komunikacija žvelgiant iš 
parlamentinės perspektyvos“, kuriame dalyvavo 62 nacionalinių parlamentų (parlamento rūmų) 
darbuotojai. ES nacionalinių parlamentų ir Europos Parlamento darbuotojai aktyviai diskutavo apie 
tai, kaip institucija turėtų bendrauti su piliečiais, ir dalijosi savo žiniomis. Šis dviejų dienų seminaras 
suteikė galimybę dalyviams aptarti komunikacijos praktiką ir įgyti vertingų įžvalgų apie ją, žvelgiant iš 
europinės ir įvairių nacionalinių perspektyvų. 

Kitą darbuotojams skirtą seminarą Europos semestro tema padedant direktoratui surengė Paramos 
ekonomikos valdymui skyrius (IPOL GD). ES nacionalinių parlamentų ir EP parlamentinių tyrimų 
darbuotojai toliau bendradarbiauja per Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centro tinklą (žr. 
6.2 skyrių).

25 2018 m. balandžio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dėl Sutarties nuostatų dėl nacionalinių parlamentų 
įgyvendinimo.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
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7. PRIEMONĖS IR PAGALBINĖ VEIKLA

7.1 CONNECT

CONNECT
Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas per visą teisėkūros ciklą Parlamento nariams (visų 
pirma pranešėjams) ir Parlamento politiniams organams bei tarnyboms teikia specialias ekspertines 
žinias ir informaciją apie nacionalinių parlamentų pagal protokolus Nr. 1 ir Nr. 2 pateiktus dokumentus. 
Todėl Direktoratas tvarko duomenų bazę CONNECT, kurioje saugomi visi nuo Lisabonos sutarties 
įsigaliojimo dienos iš nacionalinių parlamentų pagal protokolus Nr. 1 ir 2 gauti dokumentai. Pagrįstos 
nuomonės dėl išankstinio įspėjimo mechanizmo pateikiamos visomis oficialiosiomis ES kalbomis.

Nuo 2017 m. duomenų baze CONNECT galima naudotis Direktorato interneto svetainėje . Visa 
CONNECT pateikta informacija, įskaitant iš nacionalinių parlamentų gautas pagrįstas nuomones 
ir pozicijas, yra tiesiogiai prieinama portale „eCommittee“ pagal procedūras, su kuriomis jos yra 
susijusios. Šis portalas yra bendra Vidaus politikos ir Išorės politikos generalinių direktoratų darbo 
vieta. Tai taikoma ne tik pagrįstoms nuomonėms, bet ir visoms iš ES nacionalinių parlamentų gautoms 
pozicijoms. 

CONNECT sudaro galimybes pranešėjams, Parlamento nariams, padėjėjams ir komitetų sekretoriatų 
darbuotojams, taip pat visiems išorės suinteresuotiesiems subjektams bet kuriuo atitinkamos 
teisėkūros procedūros metu apžvelgti naujausią išsamią informaciją apie visus iš nacionalinių 
parlamentų gautus dokumentus. 2019 m. iš viso gautas 181 dokumentas: 63 dokumentai (35 %) 
buvo pateikti vertinant subsidiarumo principo laikymąsi pagal Protokolą Nr. 2, o 118 dokumentų (65 
%) – vykdant neformalų politinį dialogą.

2019 m. gruodžio 31 d. duomenų bazėje CONNECT buvo galima rasti iš viso 5 675 ES nacionalinių 
parlamentų pateiktus dokumentus (pagrįstas nuomones ir pozicijas). 3 322 (59 %) jų buvo pateikti 
vertinant subsidiarumo principo laikymąsi pagal Protokolą Nr. 2, o 2 353 (41 %) – vykdant neformalų 
politinį dialogą. 

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• CONNECT propagavimas tarp naujai išrinktų Parlamento narių kas mėnesį Parlamento nariams 
siunčiamame informaciniame pranešime „State of Play Note“;

• gautų dokumentų skaičiaus sumažėjimas dėl to, kad 2019-ieji buvo rinkimų metai.

26 https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html


49

7.2  Komitetų atitikties katalogas („CorCom“)

CORCOM
Komitetų atitikties katalogas („CorCom“) – tai informacinis leidinys apie Europos Parlamento komitetus 
atitinkančius nacionalinių parlamentų komitetus. Jame taip pat pateikiama informacija apie įvairių 
ES nacionalinių parlamentų ir EP komitetų sekretoriatus. Informaciją katalogui teikia Briuselyje 
įsisteigusios nuolatinės ES nacionalinių parlamentų atstovybės.

2009 m. gegužės mėn. priėmus rezoliuciją27 dėl ES nacionalinių parlamentų ir Europos Parlamento 
santykių plėtojimo (pranešėjas Elmar Brok), Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklės buvo 
atitinkamai persvarstytos ir dabar jose nurodoma, kad „komitetas gali komiteto lygmeniu tiesiogiai 
pradėti dialogą su nacionaliniais parlamentais, neviršydamas tam tikslui skirtų biudžeto asignavimų. 
Ši veikla gali apimti atitinkamą bendradarbiavimą parengiamuoju teisėkūros procedūros etapu ir 
pasibaigus teisėkūros procedūrai“ (150 straipsnio 3 dalis).

„CorCom“ programa nuolat tobulinama, kad būtų atsižvelgta į besikeičiančius naudotojų poreikius. 
Ji tapo daug įvairių naujų funkcijų turinčia internetine taikomąja programa28, kuri daug patogesnė 
naudoti. Per mėnesį vidutiniškai peržiūrimi 392 puslapiai.

7.3 Paramos pirmininkaujančios valstybės narės parlamentui programa

Europos Parlamentas nuolat skatina savo ir nacionalinių parlamentų administracijos 
tvirtą bendradarbiavimą, ypač parengiamuoju etapu, kai nustatomi kiekvienos ES Tarybai 
pirmininkaujančios valstybės narės parlamentiniai pirmininkavimo aspektai. Europos Parlamentas 
siūlo kiekvienai pirmininkavimą perimančiajai valstybei narei galimybę dalyvauti programoje 
Briuselyje siekiant parengti veiklą, susijusią su parlamentiniais pirmininkavimo aspektais. Europos 
Parlamentas pirmininkaujančios valstybės narės parlamentui gali pasiūlyti specialiai pritaikytą 
paramos programą, pagrįstą konkrečiais prašymais, poreikiais ir prioritetais. Ši iniciatyva suteikia 
galimybę kurti tinklus ir užmegzti asmeninius ryšius su visais dalyvaujančiais asmenimis, taip pat 
veiksmingai dalytis informacija bei ekspertinėmis žiniomis ir tokiu būdu palengvinti tolesnį darbą 
bei užtikrinti nuoseklumą. Europos Parlamentas gali prisidėti prie programos išlaidų, jas bendrai 
finansuodamas su atitinkamu parlamentu.

Pastaraisiais metais keletas ES valstybių narių pirmą kartą pirmininkavo ES Tarybai. Šių šalių parlamentai 
buvo ypač suinteresuoti dalyvauti EP paramos pirmininkaujančiai valstybei narei programoje. Todėl 
Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas 2019 m. pavasarį surengė tris pažintinius vizitus 
devyniems Kroatijos Respublikos Susirinkimo pareigūnams, atsakingiems už Kroatijos pirmininkavimo 
parlamentinio aspekto parengimą. Per šiuos susitikimus užmegzti ryšiai su atitinkamų Europos 
Parlamento komitetų sekretoriatais ir kitomis tarnybomis, IPEX pareigūnu, COSAC sekretoriatu ir kelių 
šalių, kurios pastaruoju metu pirmininkavo ES Tarybai, nacionalinių parlamentų atstovais.

27 2009 m. gegužės 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dėl Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų santykių 
plėtojimo pagal Lisabonos sutartį.

28 „CorCom“ programa skirta tik vidaus naudojimui. Ją galima rasti Europos Parlamento intranete.

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=LT&ring=A6-2009-0133
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=LT&ring=A6-2009-0133
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Šių susitikimų tikslas – dalytis patirtimi ir geriausios praktikos pavyzdžiais organizuojant svarbius 
tarpparlamentinius susitikimus ir konferencijas, pvz., COSAC, Tarpparlamentinę konferenciją 
stabilumo, ekonomikos koordinavimo ir valdymo Europos Sąjungoje klausimu, Tarpparlamentinę 
konferenciją BUSP ir BSGP klausimais ir Jungtinės parlamentinės kontrolės grupės (JPKG) susitikimus 
dėl Europolo.

Be to, Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas sudarė palankesnes sąlygas Suomijos ir 
Vokietijos parlamentų atstovų dvišaliams vizitams siekiant pasirengti šių šalių pirmininkavimui. Visi 
programos dalyviai patvirtino, kad siekiant užtikrinti geresnį pirmininkavimo parlamentinio aspekto 
planavimą ypač naudinga buvo pasidalyti įgyta patirtimi ir užmegzti glaudų bendradarbiavimą.

Svarbiausi 2019 m. įvykiai:

• visapusiškos paramos Kroatijos parlamento darbuotojams programos organizavimas Europos 
Parlamente Briuselyje, nes Kroatija pirmą kartą pirmininkavo ES Tarybai;

• specialiai pritaikytų programų, skirtų ne pirmą kartą ES Tarybai pirmininkausiančių valstybių 
narių parlamentams, organizavimas.

7.4 Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktorato publikacijos

Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas rengia kelias publikacijas. Vienoje iš jų – „The 
Spotlight on Parliaments in Europe“ – apibendrinama informacija tam tikrais aktualiais klausimais, 
kuria parlamentai keičiasi per Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų tinklą.

Publikacijoje „Weekly Agenda“ pateikiama informacija apie veiklą, susijusią su nacionaliniais 
parlamentais, siekiant padidinti įvairios tarpparlamentinės veiklos skaidrumą ir matomumą, o 
publikacijoje „State of Play Note“ – informacija apie nacionalinių parlamentų pateiktas pagrįstas 
nuomones ir pozicijas.

Publikacijoje „The Spotlight on Parliaments in Europe“ – apibendrinama informacija tam tikrais aktualiais 
klausimais, kuria parlamentai keičiasi per Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų tinklą.

2019 m. Direktoratas parengė du numerius:     

• 2019 m. vasario mėn. „Spotlight n°24 – Monitoring of the transposition of directives and the 
implementing measures of EU regulations“;

• 2019 m. lapkričio mėn. „Spotlight n°25 – Constituencies in national parliamentary elections“.

Šias publikacijas galima rasti Direktorato svetainėje. 

„Weekly Agenda“ kiekvieną penktadienį e. paštu siunčiama visiems Europos Parlamento nariams 
ir Europos Parlamento tarnyboms. 2019 m. buvo išsiųstos 36 „Weekly Agenda“ publikacijos. Jose 
informuojama apie ateinančių dviejų savaičių tarpparlamentinius renginius, pavyzdžiui, dvišalius 
vizitus, tarpparlamentines konferencijas ir tarpparlamentinius komitetų susitikimus. Nurodomos 
renginių datos, vietos ir dalyvaujančios Europos Parlamento tarnybos. 

Direktoratas taip pat rengia mėnesinius informacinius pranešimus „State of Play Note“ apie nacionalinių 
parlamentų pateiktas pagrįstas nuomones ir pozicijas (žr. 5.1.3 skyrių).

Veikia ir interneto svetainė, kurioje informuojama apie planuojamą Direktorato veiklą ir publikacijas.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
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8. RYŠIŲ SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS DIREK-
TORATAS

2019 m. buvo dar vieni Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktorato augimo ir bendradarbiavimo 
metai. Šie metai buvo ypatingi dėl daugybės renginių, naujų kolegų ir partnerių, dalyvavimo aukšto 
lygio tarpparlamentiniuose renginiuose, tvirtesnių ryšių su kitomis Europos Parlamento tarnybomis 
ir kitų svarbių įvykių.

Vadovaudamasis PRES GD devizu „Poveikis bendradarbiaujant“, Direktoratas ir toliau Europos 
Parlamento nariams ir sekretoriatui teikė paslaugas ir konsultacijas, reikalingas norint toliau plėtoti 
institucinį bendradarbiavimą ir teisėkūros dialogą su ES nacionaliniais parlamentais.

Direktoratas remia tarpparlamentinę veiklą, prisideda prie Sutarties nuostatų dėl tarpparlamentinio 
bendradarbiavimo įgyvendinimo ir veikia kaip informacijos apie ES nacionalinius parlamentus 
centras. Jis atstovauja Europos Parlamentui administraciniuose tarpparlamentinio bendradarbiavimo 
tinkluose. Direktoratas atsakingas už santykius su ES nacionaliniams parlamentams Briuselyje 
atstovaujančiais pareigūnais ir palaiko glaudžius ryšius su jų administracijomis.

Už nuolatinę paramą Direktoratas yra dėkingas generaliniam sekretoriui ir jo pavaduotojui, taip pat 
visoms EP generalinių direktoratų tarnyboms, su kuriomis jis bendradarbiauja.

Direktorė: Katrin Ruhrmann

Direktoratą sudaro du skyriai.

Teisėkūros dialogo skyrius

Pagrindinė Teisėkūros dialogo skyriaus užduotis – palaikyti politinį ir teisėkūros dialogą su nacionaliniais 
parlamentais. Jis planuoja, koordinuoja ir organizuoja tarpparlamentinius susitikimus komitetų 
lygmeniu, įskaitant tarpparlamentinius komitetų susitikimus (ICM), Europos parlamentų savaitę ir 
JPKG dėl Europolo susitikimus. Be to, jis užtikrina subsidiarumo principo laikymosi kontrolės stebėseną 
ir – kartu su pranešėjais ir komitetais – Protokolo Nr. 2 dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų 
taikymo įgyvendinimo stebėseną. Šis skyrius taip pat organizuoja teminius seminarus, kuriuose 
dalyvauja EP ir nacionalinių parlamentų administracijos atstovai, ir yra atsakingas už duomenų bazes 
CONNECT ir CORCOM.

Skyriaus vadovas: Jesús Gómez

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo skyrius

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo skyrius atsakingas už daugiašalį reguliuojamą bendradarbiavimą, t. 
y. ES parlamentų pirmininkų konferenciją, ES parlamentų generalinių sekretorių susitikimus ir COSAC. 
Be to, šis skyrius dirba su sukurtais tinklais, ypač IPEX ir Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų 
centru, ir yra atsakingas už bendradarbiavimą su EXPO GD bei Tarybai pirmininkaujančios šalies 
parlamento paramos programos ir gebėjimams stiprinti skirtų vizitų koordinavimą.

Skyriaus vadovas: Pekka Nurminen

Ataskaitą ir papildomą informaciją, susijusią su Europos Parlamento ryšiais su ES nacionaliniais 
parlamentais, galima rasti Europos Parlamento interneto svetainėje:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html
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IV PRIEDAS. Išankstinio įspėjimo mechanizmo duomenys

ES nacionalinių parlamentų 2019 m. pateikti dokumentai

Valstybė narė Parlamentas / Rūmai Dokumentai

Prancūzija FR – Senatas 13

Prancūzija FR – Nacionalinė Asamblėja 11

Ispanija ES – Deputatų Rūmai / Senatas 8

Čekija CZ – Senatas 7

Portugalija PT – Respublikos Asamblėja 7

Italija IT – Senatas 5

Vokietija DE – Bundesratas 4

Čekija CZ – Atstovų Rūmai 2

Rumunija RO – Deputatų Rūmai 2

Rumunija RO – Senatas 2

Austrija AT – Bundesratas 1

Vokietija DE – Bundestagas 1

IŠ VISO 63
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V PRIEDAS. Pagal Protokolą Nr. 1 pateikti dokumentai. Neformalus 
politinis dialogas

Šioje lentelėje išvardyti ES nacionalinių parlamentų atsiųsti dokumentai, kuriuose pateikiamos 
pastabos dėl ES išimtinei kompetencijai priskiriamų teisės aktų projektų ir dėl įvairių ne teisėkūros 
dokumentų, pavyzdžiui, žaliųjų ar baltųjų knygų arba Europos Komisijos komunikatų, kuriems 
taikomas SESV Protokolas Nr. 1.  

Nacionalinių parlamentų 2019 m. pateikti dokumentai

Valstybė narė Parlamentas / Rūmai Dokumentai

Čekija CZ – Senatas 23

Rumunija RO – Deputatų Rūmai 15

Prancūzija FR – Senatas 10

Čekija CZ – Atstovų Rūmai 10

Portugalija PT – Respublikos Asamblėja 8

Jungtinė Karalystė JK – Lordų Rūmai 8

Nyderlandai NL – Pirmieji Rūmai 7

Prancūzija FR – Nacionalinė Asamblėja 6

Vokietija DE – Bundesratas 6

Rumunija RO – Senatas 5

Italija IT – Deputatų Rūmai 4

Švedija SE – Riksdagas 4

Italija IT – Senatas 3

Slovakija SK – Nacionalinė Rada 2

Nyderlandai NL – Antrieji Rūmai 2

Austrija AT – Bundesratas 1

Danija DK – Folketingas 1

Vengrija HU –Nacionalinė Asamblėja 1

Lietuva LT – Seimas 1

Lenkija PL – Senatas 1

IŠ VISO 118
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VI PRIEDAS. Europos parlamentinių tyrimų ir dokumentų centras (ECPRD)

A. Klausimai, dėl kurių Europos Parlamento politiniai organai ir administracinės tarnybos 
2019 m. konsultavosi su ECPRD tinklu, pateikę lyginamąsias užklausas (5):

• Parlamento narių samdomi padėjėjai. Konfliktų ir priekabiavimo atvejų sprendimo taisyklės 
(naujausia informacija dėl ECPRD prašymo 3001);

• vyriausybės parama parlamentinei diplomatijai ES;
• naujausi Parlamento nariams teikiamų paslaugų patobulinimai;
• Parlamento komitetai: sukūrimas ir sudėtis (naujausia informacija dėl prašymo 2158);
• Parlamento komitetų pirmininkų paskirstymas (naujausia informacija dėl prašymo 2099);
• poveikio vertinimas ir nacionalinių parlamentų vertinimo pajėgumai;
• nacionalinių parlamentų narių imunitetų teisė;
• seksualinio priekabiavimo atvejų sprendimo Europos Parlamente politika ir procedūros;
• taisyklės dėl išvaizdos ir aprangos kodo per plenarinį posėdį;
• klausimynas dėl EP narių pareigų nesuderinamumo ir imunitetų vadovo persvarstymo;
• rinkėjų sekimas vykdant Gruzijos rinkimų stebėjimo apklausą;
• nacionaliniai parlamentai, turintys išorės mokymo ir (arba) konferencijų centrus;
• parlamentiniai tyrimo komitetai;
• klausimynas dėl parlamentų teisės į teisėkūros iniciatyvą;
• klausimynas dėl antrųjų rūmų.

Europos Parlamentas pateikė atsakymus į prašymus, gautus iš kitų ECPRD tinklo parlamentų, 
šiais klausimais:

• dvasinės arba religinės grupės Parlamente; 
• Parlamento internetinės televizijos kanalas; 
• klausimynas dėl „Office Cloud“ paslaugų; 
• Parlamento narių teisinis statusas. Naujausi pokyčiai. 2019 m. Briuselyje vykusio PP&P 

seminaro klausimynas; 
• parlamentinių interneto svetainių pertvarkymas ir valdymas; 
• elektroninis balsavimas parlamentiniuose komitetuose; 
• Informacijos ir archyvų departamento priimamojo perkūrimas; 
• neįgaliems Parlamento nariams skirta infrastruktūra; 
• parlamentuose naudojamos prieigos kontrolės sistemos; 
• dirbtinio intelekto (DI) inovacijos ir projektai parlamentuose (atsižvelgiant į seminarą IRT 

tema); 
• Parlamento pranešimai. Teisėkūros ir priežiūros publikacijos; 
• parlamentinės medicinos klinikos; 
• tvarūs viešieji pirkimai parlamentuose; 
• 2019 m. ECPRD seminarui „Skaitmeninio amžiaus iššūkiai: Parlamento parengtų dokumentų ir 

bibliografinio paveldo išsaugojimas, valdymas ir populiarinimas“ (angl. Challenges in a digital 
age: Preservation, management and promotion of the Parliament’s documentary output and 
bibliographical heritage) skirtas tyrimas; 



63

• paieškos technologijos parlamentuose; 
• veiklos rezultatų rodiklių nustatymas pagal parlamentų programa grindžiamą į rezultatus 

orientuoto biudžeto sudarymą 
• knyginių kompiuterių, planšetinių kompiuterių ir išmaniųjų telefonų naudojimas 

plenariniuose posėdžiuose ir komitetuose; 
• vizitų į plenarines sesijas rezervavimas; 
• elektroniniai ištekliai (e. žurnalai, e. knygos ir duomenų bazės) parlamentuose; 
• parlamentai socialiniuose tinkluose; 
• parlamentinis tyrimas. Tyrimo komitetai ir jų kompetencija; 
• darnus vystymasis. Parlamentų geriausios praktikos pavyzdžiai; 
• Parlamento komandiruočių išlaidos ir naudojimasis kelionių agentūrų paslaugomis 

Parlamente. Papildomi klausimai; 
• elektroninis archyvavimas; 
• automatinė diskusijų užrašymo sistema (dabar su nuorodomis į panašius prašymus); 
• Parlamento komandiruočių išlaidos ir naudojimasis kelionių agentūrų paslaugomis 

Parlamente (atnaujinta informacija dėl prašymo 3433); 
• Parlamento tarnybų vidaus kontrolė ir vidaus auditas; 
• Parlamento narių įsiterpimų, pertraukimų ir pastabų įtraukimas į plenarinio posėdžio 

stenografines ataskaitas. 

B. ECPRD seminarai ir įstatuose numatyti posėdžiai 2019 m.

SEMINARAI

Seminaras „Parama Parlamentui biudžeto 
kontrolės srityje“ (angl. Supporting Parliament 
in Budget Scrutiny) (teminė sritis: ekonomikos ir 
biudžeto reikalai)

Haga 2019 m. gegužės 
9–10 d.

Seminaras (teminė sritis: bibliotekos, mokslinių 
tyrimų tarnybos ir archyvai) Madridas 2019 m. birželio 

6–8 d.

Seminaras „Parlamentai internete“ (angl. 
Parliaments on the Net) (teminė sritis: IRT 
parlamentuose)

Liubliana 2019 m. birželio 
13–14 d.

Seminaras „Parlamento narių teisės ir pareigos“ 
(angl. Rights and Obligations of MPs) (teminė 
sritis: parlamentų darbo praktika ir procedūros)

Briuselis, Atstovų Rūmai 
ir Senatas

2019 m. spalio 
24–25 d.

Seminaras „Dirbtinio intelekto (DI) inovacijos 
ir projektai parlamentuose“ (angl. Artificial 
Intelligence (AI) Innovations and Projects in the 
Parliaments) (teminė sritis: IRT parlamentuose)

Talinas 2019 m. spalio 
3–4 d.

Seminaras „Įgalėti pasitelkiant žinias: 
Parlamentiniai tyrimai dezinformacijos 
ir informacijos pertekliaus eroje“ (angl. 
Empowering through knowledge: Parliamentary 
research in an era of disinformation and 
information overload) (teminė sritis: bibliotekos, 
mokslinių tyrimų tarnybos ir archyvai)

Briuselis, EP 2019 m. lapkričio 
7–8 d.
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ĮSTATUOSE NUMATYTI POSĖDŽIAI

Vykdomojo komiteto posėdis Dublinas, Irachtas 2019 m. kovo 
21–22 d.

Vykdomojo komiteto posėdis Londonas, 
Bendruomenių Rūmai

2019 m. rugsėjo 
5–6 d. 

Metinė korespondentų konferencija Berlynas, Bundestagas ir 
Bundesratas

2019 m. spalio 
10–11 d.

Europos parlamentų pirmininkų konferencija ir 
generalinių sekretorių susitikimas

Strasbūras, Europos 
Tarybos Parlamentinė 
Asamblėja

2019 m. spalio 
24–25 d.
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ES VALSTYBIŲ NARIŲ    
NACIONALINIAI PARLAMENTAI
2019 m. gruodžio mėn.

Belgique/België/
Belgien Belgija 

Kamer van volksvertegen-

woordigers/ Chambre des 

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
Bulgarija

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
Čekija

Poslanecká sněmovna

Senát 

Danmark 
Danija

Folketinget 

Deutschland 
Vokietija

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
estija

Riigikogu

Éire/Ireland 
airija

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
graikija

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
ispanija

Congreso de los 
Diputados 
Senado

France 
prancūzija

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
kroatija

Hrvatski sabor

Italia 
italija

Camera dei Deputati

Senato della 
Repubblica

Κύπρος 
kipras 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
latVija

Saeima

Lietuva 
lietuVa

Seimas

Luxembourg 
liuksemBurgas

Chambre des Députés

Magyarország 
Vengrija

Országgyűlés

Malta 
malta

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
nyDerlanDai 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
austrija 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
lenkija

Sejm

Senat

Portugal 
portugalija

Assembleia da 
República

România 
rumunija 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
sloVėnija

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
sloVakija 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
suomija

Eduskunta

Sverige 
ŠVeDija

Riksdagen 

United Kingdom 
jungtinė karalystė

House of Commons

House of Lords

150

60

240 200

81

179

709

69

101 160

60

300

350

208
58

577

348

151 630

315
5

56 100 141 60

199 67 150

75

183

61

460

100

230 329

136

90

40

150 200 349 650

794

išrinkti tiesiogiai

išrinkti netiesiogiai / paskirti / kita

Šaltinis: Ryšių su nacionaliniais parlamentais direktoratas bendradarbiaujant su ES nacionalinių parlamentų atstovais Briuselyje
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