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Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavien Euroopan parlamentin
varapuhemiesten esipuhe

Vuodesta2019tuleeEuroopanparlamentillemuutostenvuosi.Kahdeksasvaalikausion paattymassa,
ja uusi Euroopan parlamentti muodostetaan heindkuussa Euroopan parlamentin vaalien jdlkeen.
Talla vaalikaudella (2014-2019) on kehitetty ja tiivistetty suhteita kansallisiin parlamentteihin.
Kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti ovat yhdessa keskustelleet monista merkittavista
poliittisista tapahtumista, minka liséksi on vakiinnutettu uusia yhteistydbmuotoja ja kehitetty
nykyisia muotoja.

Tassa suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa
luodaan yleiskatsaus kaikkiin toimiin ja tapahtumiin, jotka liittyvat kansallisten parlamenttien
kanssa vuonna 2018 tehtyyn parlamenttien valiseen yhteistydhon. Yhteistydohon osallistuvat
Euroopan parlamentin lisaksi 41 kansallista parlamenttia ja kamaria 28 jasenvaltiosta.

Parlamenttien vaélisissa kokouksissa on keskusteltu brexitin, EU:n talousarvion, muuttoliikkeen,
turvallisuus-, ulko- ja puolustuspolitiikan, talous- ja rahaliiton, tietosuojan, ruoan ja maanviljelyn
tulevaisuuden seka Euroopan parlamentin vaalien kaltaisista kysymyksista. EU:n parlamenttien
jasenien valiset keskustelut ovat olennaisen tarkeitd, jotta lisdtddn keskindistd tietdamysta
huolenaiheista ja haasteista, ja niissa yhdistetaan eri aiheita koskevat kansalliset ja EU:n nakemykset
yhteisten ratkaisujen saavuttamiseksi.

Lissabonin sopimuksen mukaisesti kansallisille parlamenteillejaEuroopan parlamentille onannettu
oikeus- ja sisaasioiden alalla valvontatehtava, joka koskee erityisesti Europolia ja Eurojustia. Vuonna
2017 perustetun Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman ty® on ollut merkittava uusi
asia parlamenttien valisessa yhteistydssd. Sen pdatehtavana on Europolin toiminnan poliittinen
seuranta sen tdyttdessa tehtdvddnsa aikana, jolloin terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvasta Europolin roolista on tullut entista tarkeampi.

Varapuhemiehet Mairead McGuinness ja Bogustaw Liberadzki © EU-EP



Kansalliset parlamentit ovat ilmaisseet olevansa hyvin kiinnostuneita osallistumaan
lainsaddantoesityksista  kdytdviin  keskusteluihin varhaisessa vaiheessa. Tamd on otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon parlamenttien valisissa valiokuntakokouksissa ja
kahdenvalisissa keskusteluissa. Vuoropuhelun avulla voidaan saada kasitys siitd, miten
lainsdddantdaloitteet toimivat ja miten ne vaikuttavat jasenvaltioissa. Sen avulla kansalliset
parlamentit voivat myos paremmin valvoa hallitustensa toimintaa lainsaadantovallan kayttajina
neuvostossa.

Euroopan unioni on lisannyt vakautta ja vaurautta maanosassamme. Demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja lehdistonvapautta koskevia eurooppalaisia arvoja oli vuonna 2018
puolustettava entista voimakkaammin Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella. On keskeisen
tarkedd, etta kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti puolustavat yhdessa naita yhteisia
eurooppalaisia arvoja ja asianmukaisesti toimivaa parlamentaarista demokratiaa.

Vuonna 2019 on kulunut kymmenen vuotta Lissabonin sopimuksen eli niin sanotun parlamenttien
sopimuksen voimaantulosta. Lissabonin sopimus on muuttanut perinpohjaisesti parlamenttien
valista yhteistyotd EU:ssa ja tehnyt kansallisista parlamenteista unionin tason toimijoita. Kansallisilla
parlamenteilla on toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin ja epavirallisen poliittisen
vuoropuhelun ansiosta mahdollisuus ottaa kantaa unionin lainsaadantédon hallituksistaan
riippumattomasti.

Kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valisen yhteistydn merkitys on lisaantynyt
viime vuosina, ja sita pyritdan edelleen tiivistamaan ja laajentamaan. Emme valttamatta ole aina
samaamieltdasioista,muttakansallisten parlamenttien vastapuolienkanssakaymista keskusteluista
ilmenee keskindinen kunnioitus ja voimakas poliittinen tahto kdyda rakentavaa vuoropuhelua.
Jatkamme vuoropuhelun ja tyoskentelymenetelmiemme kehittamista tulevaisuuteen.

Seka kansallisten parlamenttien etta Euroopan parlamentin jdsenet valitaan suorilla vaaleilla.
Edustamme yhdessa Euroopan unionin kansalaisia. Yhteisena tehtavandmme on kannustaa
kansalaisia osallistumaan aktiivisesti demokraattiseen toimintaan ja ilmaisemaan kantansa
vaaleissa, niin alueellisissa, kansallisissa kuin Euroopan parlamentin vaaleissa.

Heindkuussa 2019 alkaa uusi vaalikausi. Euroopan komission puheenjohtajan valinta ja seuraavan
komission poliittisesta ohjelmasta sopiminen ovat alkavan vaalikauden poliittisia painopisteita.

Seuraavat viisi vuotta ovat ratkaisevan tarkeita Euroopan unionin kannalta. Parlamenttien valiset
keskustelut ja yhteisty® lisddvat merkitystaan, kun vastataan tuleviin haasteisiin. Kannustamme
kaikkia osapuolia sitoutumaan edelleen parlamenttien valiseen yhteistydhon ja jatkamaan
vuoropuhelun kaymista seuraavien viiden vuoden ajan.

g Bo: = {j

Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki

Varapuhemies Varapuhemies



Parlamenttien valisen toimintaohjelman tarkeimmat tapahtumat ja paaaiheet
vuonna 2018

Vuosi 2018 oli parlamenttien valisen yhteistyon kannalta tiivis ja aktiivinen vuosi. Tama ilmeni
myos suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston (jaljempdnd "osasto”) tiiviissa
tyossa. Parlamenttien valilla jarjestettiin vuoden aikana lukuisia konferensseja, kokouksia ja
keskusteluja seka enndtysmaara kahdenvalisia vierailuja. Osasto jatkoi tiivistda yhteistyota
Euroopan parlamentin muiden yksikkojen kanssa ja jarjesti kansallisten parlamenttien hallintojen
ja Euroopan parlamentin valisia kokouksia, joissa tarkasteltiin yhteisia mielenkiinnon kohteita,
jotta voitiin vakiinnuttaa tiivimmmadt yhteydet ja verkostot yhteisten mielenkiinnon kohteiden
alalla tydskentelevan henkiloston valilla.

Naitd toimia toteutettiin Euroopan parlamentin puhemiehen Antonio Tajanin, suhteista kansallisiin
parlamentteihin vastaavien Euroopan parlamentin varapuhemiesten Mairead McGuinnessin ja
Bogustaw Liberadzkin seka perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan (AFCO)
puheenjohtajan Danuta Hubnerin poliittisen johdon ja ohjeistuksen alaisuudessa. Tyota tukivat
myos Euroopan parlamentin valiokunnat, poliittiset ryhmat ja asianomaiset poliittiset elimet
(puheenjohtajakokous ja valiokuntien puheenjohtajakokous).

Vuodelle 2018 oli ominaista, ettd parlamenttien valisten keskustelujen aihevalinnat olivat
entistd yhdenmukaisempia. Ldhes kaikilla parlamenttien valisilla foorumeilla kdydyissa
keskusteluissa toistuivat tietyt aiheet, kuten brexit ja EU:n uusi monivuotinen rahoituskehys.
Yhteenkuuluvuuspolitikoista, Lansi-Balkanin alueesta ja Euroopan naapuruuspolitiikasta
keskusteltiin  lukuisissa yhteyksissa, erityisesti siitda syysta, etta aiheet kuuluivat EU:n
puheenjohtajavaltioiden painopistealoihin vuonna 2018.

EU:n  kansalliset parlamentit osallistuivat vuonna 2018 merkittavalla panoksella myos
tarkeisiin poliittisiin ja lainsdaadannollisiin keskusteluihin padasiassa parlamenttien valisissa
valiokuntakokouksissa mutta myo6s kahdenvdlisten vierailujen ja Euroopan parlamentin
esittelijoiden ja valmistelijoiden kanssa jarjestettyjen kokousten yhteydessa.

Kansalliset parlamentit osallistuivat jatkuvasti EU:n asioista kaytyyn poliittiseen, lainsaadanndlliseen
ja institutionaaliseen keskusteluun. Yksi parlamenttien vdlisen vuoropuhelun merkittavista
saavutuksista on ollut, ettd kansalliset parlamentit ovat sen avulla voineet ylittad kansalliset
toimintaohjelmat ja vaihtaa nakemyksia kaikkialta Euroopan unionista tulevien parlamentin
jasenien kanssa, milla on autettu jasenvaltioita ja niiden kansalaisia osallistumaan unionissa
kaytavaan keskusteluun. Brexit ja monivuotinen rahoituskehys ovat jatkuvasti olleet esilla
poliittisessa keskustelussa. Vuonna 2018 keskusteltiin myos laajasti Euroopan parlamentin
vaaleista, jotta kannustettaisiin kansalaisia osallistumaan aktiivisesti demokraattiseen toimintaan
ja ddnestamaan alueellisissa, kansallisissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa.

1. Kansallisten parlamenttien osallistuminen keskusteluun brexit-neuvottelujen aikana

Yhdistyneen kuningaskunnan EU-erosta kaytavista neuvotteluista keskusteltiin  lukuisilla
parlamenttien valisilla foorumeilla ja kahdenvalisissa kokouksissa vuonna 2018. Euroopan
parlamentilla on tdrked rooli brexit-prosessissa, koska se on Yhdistyneen kuningaskunnan
parlamentin lisdksi ainoa parlamentti, jossa danestetadn erosopimuksesta. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 50 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentin on annettava
hyvaksyntansa kaikille erosopimuksille.

EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi keskusteli brexitista Tallinnassa huhtikuussa 2018
Furoopan tulevaisuutta koskevan keskustelun kehyksessa. Puhemiehet painottivat, ettd on
tdrkeda, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta asianmukaisessa jarjestyksessa. Konferenssin
pddtelmissa painotetaan tarvetta ottaa huomioon toistensa alueilla asuvien EU:n ja Yhdistyneen



kuningaskunnan kansalaisten oikeudet, taloudellinen selvitysratkaisu ja Irlannin saaren
ainutlaatuiset olot neuvotteluprosessiin liittyvina painopistealoina. Puhemiehet kehottivat myos
varmistamaan EU27:n yhtenaisyyden sdilyminen neuvottelujen aikana.

Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenssin (COSAC) tdysistunnossa, joka
pidettiin Wienissa marraskuussa 2018, omistettiin yksi istunto brexitista kaytavalle keskustelulle.
COSAC totesi kannanotossaan, etta EU:n valtion- tai hallitusten pdamiehet luottavat tdysin EU:n
paaneuvottelijaan Michel Barnier'hen ja ovat paattaneet pysya yhtendisind. COSAC painotti
mya@s, etta sisamarkkinoiden yhtendisyys ja Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiovalta on
sdilytettava sisamarkkinoita koskevien periaatteiden osalta. COSAC korosti lisaksi solidaarisuutta
Irlantia kohtaan ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa brexitin jalkeen tehtavan parlamenttien
vdlisen yhteistydn merkitysta. Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtdvan tulevan
parlamenttien valisen yhteistydbn muodollisuuksia tarkastellaan kuitenkin vasta, kun EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan valisen tulevan suhteen luonne on selvilla.

Lisaksi AFCO jarjesti parlamenttien valisen valiokuntakokouksen, jossa tarkasteltiin Euroopan
tulevaisuudesta — brexit mukaan lukien — kaytavan keskustelun tilannetta, ja muissa Euroopan
parlamentin valiokunnissa jarjestettiin julkisia kuulemisia, joissa tutkittiin brexitin vaikutusta
niiden vastuulle kuuluvilla politiikanaloilla. Parlamenttien valiset valiokuntakokoukset olivat
ratkaisevassa asemassa pyrittaessa pitamaan EU:n kansalliset parlamentit ajan tasalla Yhdistyneen
kuningaskunnan eromenettelyyn liittyvasta tilanteesta.

Brexitista keskusteltiin saannollisesti myos kahdenvalisten vierailujen yhteydessa, joita kansalliset
parlamentit tekivat Euroopan parlamenttiin, erityisesti Yhdistynytta kuningaskuntaa edustavien
parlamentin jasenien vierailujen aikana mutta my®s silloin, kun muita parlamentteja edustavat
puhemiehet, valiokunnatja parlamentin jasenet tapasivat Euroopan parlamentin jdsenia, erityisesti
Euroopan parlamentin brexit-koordinaattorin Guy Verhofstadtin ja muita Euroopan parlamentin
brexit-ohjausryhman jasenia.

2. Keskustelu uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta

EU:n tuleva rahoitus oli toinen merkittava huolenaihe, josta kansalliset parlamentit ja Euroopan
parlamentti keskustelivat eri foorumeilla ja kokouksissa vuonna 2018. Keskusteluissa, joissa
tarkasteltiin usein kiistanalaisia aiheita, pohdittiin, mitka politiikanalat olisi asetettava etusijalle
EU:n tulevassa talousarviossa ja miten olisi lahestyttdva EU:n tehtdvien lisdantyvaa maaraa aikana,
jolloin EU:n talousarvio todennakoisesti supistuu Yhdistyneen kuningaskunnan eron vuoksi.

Kansallisten parlamenttien jdsenet ottivat asian esille EU:n parlamentaarisen viikon aikana
helmikuussa 2018, kun budjetista ja henkildstosta vastaava komission jasen Gunther H. Oettinger
puhui heille muutamaa kuukautta ennen kuin komissio toukokuussa esitti uuden ehdotuksensa
seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021-2027)". Han painotti, etta EU:n uudet
tehtdvat ja haasteet, kuten muuttoliike, terrorismin torjunta seka sisdinen ja ulkoinen turvallisuus,
on myos otettava huomioon EU:n talousarviossa. Ne ovat aloja, joilla EU:n toimet tuottaisivat
lisdarvoa. Komission jasen muistutti kuitenkin myds, etta EU:n talousarvio supistuu, jos brexit
pannaan taytantoon.

Huhtikuussa 2018jarjestetyssa EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa otettiin huomioon
komission tulevat ehdotukset ja esitettiin toivomus siitd, ettd EU:n toimielimet saavuttaisivat

1 Euroopan parlamentti hyvaksyi 14. marraskuuta 2018 valiaikaisen mietinndn monivuotisesta rahoituskehyksesta 2021-2027
(monivuotisesta rahoituskehyksestda 2021-2027 14. marraskuuta 2018 annettu Euroopan parlamentin paatéslauselma —
parlamentin kanta yhteisymmadrryksen saavuttamiseksi). Paatoslauselmassa esitetddn Euroopan parlamentin painopisteet
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten, mukaan lukien selvasti esitetyt monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaarat ja jokaiseen alakohtaiseen ohjelmaan liittyvat madrat vuosiksi 2021-2027 niiden muutosten ohella, joita
Euroopan komissio on esittanyt saddostekstiluonnoksiin. Monivuotista rahoituskehysta koskevia keskusteluja jatketaan
seuraavassa Euroopan parlamentissa Euroopan parlamentin vaalien jalkeen.



riittavaa edistysta neuvotteluissa. Sofiassa kesakuussa 2018 jarjestetty COSACin kokous oli osittain
omistettu yhteenkuuluvuuspolitiikalle, ja COSACin kannanoton saattamiseksi paatokseen oli
kaytava vaikeita kompromissineuvotteluja.

3. Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhma: parlamenttien vélisen yhteistyon
uusi ulottuvuus

Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman perustaminen oli merkki uuden parlamenttien
valisen yhteistydmuodon kehittamisesta. EU:n kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti
toteuttivat ensimmaista kertaa EU:n virastoa koskevia yhteisia poliittisia valvontatoimia.

Keskustelut tehokkaasta poliisi- ja oikeusyhteistyosta ja myos oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta
kansallisten viranomaisten kesken Europolin ja Eurojustin kautta vahvistivat, ettd on tarkeaa
saattaa viipymatta paatokseen keskustelut Europolin parlamentaarisen valvonnan kdytannon
jarjestelyista.

Yhteisparlamentaarinen valvontaryhma saavutti yhteisymmarryksen tydskentelymenetelmistaan
ja hyvaksyityojarjestyksensd toisessa kokouksessaan, jokajarjestettiin Sofiassa 18.ja 19. maaliskuuta
2018. Tyodjarjestyksen hyvaksymisen myota yhteisparlamentaarinen valvontaryhma saattoi
siirtda huomionsa menettelykysymyksista sisallollisiin kysymyksiin. Tyojarjestyksen mukainen
ensimmainen kokous eli Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kolmas kokous
pidettiin Brysselissa 24. ja 25. syyskuuta 2018.

Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhma jarjesti keskustelun Europolin monivuotisesta
tyoohjelmasta vuosiksi  2019-2021 Europol-asetuksessa? vahvistettujen tehtdviensa ja
vastuualojensa  mukaisesti. Europolin  hallintoneuvoston  puheenjohtaja ja Euroopan
tietosuojavaltuutettu osallistuivat myods Europolin  yhteisparlamentaarisen valvontaryhman
keskusteluihin. Niissa keskusteltin  monenlaisista aiheista, kuten laittoman verkkosisallon
torjunnasta, kyberturvallisuudesta seka terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta.

4. Parlamenttien valiset keskustelut muuttoliikkeesta

Muuttoliike hallitsi edelleen EU:n politiikkaa ja parlamenttien valisia keskusteluja vuonna 2018. EU
on pyrkinyt noudattamaan kokonaisvaltaista ja vaikuttavaa toimintatapaa, joka kattaa seka sisdisen
etta ulkoisen toiminnan. Euroopan parlamentti on muistuttanut yhteisvastuun ja tasapuolisen
vastuunjaon periaatteesta muuttoliikkeeseen liittyvissa asioissa ja on huomauttanut toistuvasti,
etta ihmishenkien pelastamisen on oltava etusijalla.

Tallinnassa jarjestetyssa EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa huomautettiin, etta
EU:n muuttoliikepolitiikan olisi perustuttava ulkorajojen tehokkaaseen suojeluun ja etta siina olisi
keskityttava muuttoliikkeen perussyihin puuttumiseen lahtémaissa, erityisesti Afrikassa, maanosaa
koskevan EU:n suunnitelman tuella. Puhemiehet totesivat pakolaisvirtojen hallinnasta, etta
Furoopan yhteisen turvapaikkajdrjestelman uudistus on olennaisen tarked, ja korostivat, ettda EU:n
olisi pyrittava aktiivisesti ratkaisemaan konflikteja sen naapurialueilla, jotta autetaan pelastamaan
henkid ja vahennetdadn muuttopaineita ja laitonta muuttoliiketta.

Wienissa pidetyssa COSACin kokouksessa keskusteltiin turvallisuudestajalaittomnan muuttoliikkeen
torjunnasta. Kokouksessa hyvaksyttiin uudistettua Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa
koskevia suosituksia, taysivaltainen Euroopan unionin turvapaikkavirasto mukaan lukien,
perustuen vastuun ja solidaarisuuden oikeudenmukaiseen tasapainottamiseen, ja korostettiin,
etta takaisinottosopimukset olisi pantava kaikilta osin syrjimatta taytantoon EU:n jasenvaltioihin
nahden.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11. toukokuuta 2016, Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/Y0S, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/
YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).



5. EU:n politiikkojen ulkoinen ulottuvuus

Turvallisuus ja puolustus seka EU:n pysyva rakenteellinen yhteistyd (PRY) olivat myos korkealla
etusijalla parlamenttien valisen keskustelun esityslistalla, ja niistda keskusteltiin Tallinnassa
jarjestetyssa EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa, COSACissa ja yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskevassa
parlamenttien valisessa konferenssissa.

Tallinnassa jarjestetyssa EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa omistettiin kokonainen
istunto EU:n turvallisuudelle ja puolustukselle. Tassa yhteydessa EU:n puhemiehet vahvistivat
uudelleen EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian ohjaavat periaatteet, joissa
painotetaanvahvemmanEU:ntarvetta.He kehottivatjasenvaltioitatekemaantiivimpaa yhteistyota
turvallisuuden ja puolustuksen aloilla seka vahvistamaan YTPP:t3, jotta kehitetddn yhteisia ja
uskottavia puolustusvalmiuksia, joilla tdydennetaan Naton puolustusvalmiuksia, kunnioittaen
kuitenkin tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityista luonnetta.
Puhemiehet suhtautuivat myds mydnteisesti Euroopan puolustusrahaston kayttéonottoon.

He korostivat, etta PRY:n vakiinnuttaminen vahvistaa sellaisten jasenvaltioiden valista turvallisuus-
ja puolustusyhteistyotd, jotka ovat halukkaita ja pystyvat tekemdan tiivista yhteistyotd, ja etta
ndin lisataan EU:n valmiuksia kansainvalisend turvallisuusalan kumppanina ja edistetdaan EU:n
kansalaisten turvallisuutta.

COSACissa suhtauduttiin myos myonteisesti PRY:hyn YTPP:n olennaisena osana ja valineend, jolla
vahvistetaan EU:n puolustusta ja edistetdan vakautta ja turvallisuutta.

Wienissa jarjestetyn yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskevan parlamenttien valisen konferenssin osallistujat keskustelivat
asiasta. Keskustelussa tarkasteltiin yhteisen toimintasuunnitelman?® hyvaksymista ja sitd, ettd EU:n
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin on enenevassa maarin tarpeen valvoa PRY:n
hankkeita (17 hanketta oli tarkoitus aloittaa vuonna 2018 ja toiset 17 vuonna 2019) seka edistaa
useampia hybridihankkeita sotilaallisen liikkkuvuuden kehyksessa.

Monissavuonna 2018 kaydyissa parlamenttien valisissa keskusteluissa tarkasteltiin myos vakautta ja
vaurautta EU:nitdisessd ja eteldisessa naapurustossa, erityisesti Lansi-Balkanilla. EU:n parlamenttien
puhemiesten konferenssissa painotettiin, etta laajentumisen olisi edelleen oltava EU:n keskeinen
politikanala ja etta sen olisi perustuttava EU:n arvojen kunnioittamiseen, jasenyysehtojen
tinkimattdmaan noudattamiseen ja omien ansioiden periaatteeseen. Puhemiehet varoittivat
myos, etta ulkoisen vaikutuksen lisadntyessa Lansi Balkanilla on erittdin tarkeda, etta EU jatkaa
arvojensa ja etujensa suojelemista alueella.

Sofiassa ja Wienissa pidetyissa COSACin kokouksissa muistutettiin myds, etta se tukee sellaisten
konkreettisten EU:n nakymien kehittamista, joilla tuotetaan mitattavia tuloksia Lansi Balkanille,
maiden yksilollisen suorituskyvyn mukaisesti ja perustuen yhteisiin arvoihin ja periaatteisiin.

6. Euroopan parlamentin vaalit - eurooppalaisen demokratian kannalta keskeinen tekija

Euroopan parlamentin vaalit, jotka pidetdaan 23.—26. toukokuuta 2019, ovat erityisen tarkeat, eivat
ainoastaan uuden Euroopan parlamentin kokoonpanon ja poliittisen suunnan seka komission
uuden puheenjohtajan valinnan kannalta vaan myos Euroopan tulevien poliittisten tapahtumien
kannalta.

Sekd EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi etta COSAC ovat korostaneet kansalaisten
aktiivisen politilkkaan osallistamisen merkitysta erityisesti alueellisissa, kansallisissa ja Euroopan
parlamentin vaaleissa. Kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti ovat kannustaneet kaikkia

3 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Toimintasuunnitelma sotilaallisesta  likkkuvuudesta
(JOIN(2018)0005).
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EU:n kansalaisia kdyttdmaan demokraattisia oikeuksiaan kaikilla tasoilla, mihin kuuluu myds
aanioikeuden kayttaminen tulevissa Euroopan parlamentin vaaleissa.

Tulevia Euroopan parlamentin vaaleja silmalla pitden COSAC on antanut tunnustusta
EU:n toimielinten pyrkimyksille vahvistaa demokratian kestavyytta Euroopassa. Poliittisen
verkkomainonnan  avoimuuden turvaaminen, disinformaatiokampanjoiden  torjuminen,
eurooppalaisten poliittisten puolueiden rahoitusta koskevien sdaantdjen parantaminen ja
kyberturvallisuuden parantaminen ovat tarkeita toimenpiteita vapaisiin ja oikeudenmukaisiin
vaaleihin kohdistuvien uhkien torjumiseksi tehokkaasti.

Furoopan parlamentti toteuttaa institutionaalisen tiedotuskampanjan, jolla lisataan kansalaisten
tietoisuutta heidan oikeuksistaan ja kannustetaan heita kdyttdmaan demokraattisia oikeuksiaan,
aanioikeuden kayttaminen mukaan lukien. Vuoden 2019 kampanja ‘Tdlld kertaa dénestdn”
perustuu niiden vapaaehtoisten tukeen ja sitoutumiseen, jotka kannustavat kansalaisia
osallistumaan Euroopan parlamentin vaaleihin. Kampanja esiteltiin kansallisia parlamentteja
Brysselissa edustaville tahoille heindkuussa 2018.

7. HenkilGtietojen suojan parantaminen EU:ssa

Yleinen tietosuoja-asetus” on ainoastaan yksi esimerkki monista hyvin tarkeista EU:n saadoksista,
joista keskusteltiin vuonna 2018 tiiviisti kansallisten parlamenttien jasenien kanssa.

Euroopan parlamentti kutsui 15. toukokuuta 2018 eli juuri ennen tietosuojapaketin voimaantuloa
EU:n  kansallisten parlamenttien jdsenida parlamenttien valiseen valiokuntakokoukseen
keskustelemaan uudesta saadoksestd kansalaisten turvallisuuden ja sen roolin kannalta, joka EU:n
kansallisilla parlamenteilla on, kun tama EU:n uusi saados saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa.
Parlamentin jasenet toivat hyvin vilkkaissa keskusteluissa julki huolenaiheensa, jotka koskevat
tietosuoja-asetuksen tdytantdonpanoa heidan omissa jdsenvaltioissaan (esim. suuryritykset
vastaan pienet ja keskisuuret yritykset, yhndenmukaisten suuntaviivojen puute), ja vaihtoivat
joissakin maissa jo vakiinnutettuja parhaita kaytantoja (esim. keskitetyt asiointipisteet, henkilston
koulutus, erikoistuneet verkkosivustot). Parlamentin jasenet keskustelivat tulevaisuutta silmalla
pitden esitetyista suosituksista, kuten turvallisten EU:n algoritmien kehittamisen jatkamisesta,
EU:n toimielinten toteuttaman tdytantdédnpanon seurannasta, Euroopan tietosuojavaltuutetun
kanssa tehtavasta tiiviista yhteistydsta ja sahkodisen viestinnan tietosuojadirektiivin hyvaksynnan
saattamisesta paatokseen.

FEuroopan  parlamentin = puhemies Antonio  Tajani  kaytti  parlamenttien  valisessa
valiokuntakokouksessa puheenvuoron paketin merkityksesta, kun pyritdaan suojaamaan EU:n
kansalaisten perusoikeuksia digitaalisella aikakaudella. Han kannatti kaikilta osin aloitetta, koska
EU:n kansalaisten turvallisuuden kannalta oli ratkaisevan tarkeda, ettd saados tuli voimaan 25.
toukokuuta 2018, kuten Facebookia ja Cambridge Analyticaa koskeneen askettdisen tapauksen
yhteydessa ilmeni.

Tassa kertomuksessa tarkastellaan parlamenttien vdlisten toimielinten toimintaa (luku 1),
parlamenttien valisia konferensseja (luku 2), parlamenttien valista valvontaa ja arviointia (luku 3),
parlamenttien valisia kokouksia (luku 4), lainsaadanndllista vuoropuhelua (luku 5), hallinnollisia
verkostoja (luku 6) ja parlamenttien valisen yhteistyon valineita (luku 7).

4 Yleinen tietosuoja-asetus (asetus (EU) 2016/679) koskee luonnollisten henkildiden suojelua henkildtietojen kdsittelyssa seka
ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta. Se on tarked toimi, jolla lujitetaan yksildiden perusoikeuksia digitaalisella aikakaudella ja
helpotetaan liiketoimintaa selventdmalld yrityksiin ja julkisiin elimiin sovellettavia saantoja digitaalisilla sisémarkkinoilla.



1. INSTITUTIONAALISET PARLAMENTTIEN VALISET ELIMET

1.1. Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi
(COSAQ)

COSAC

Unionin asioita kdsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi COSAC perustettiin Pariisissa
marraskuussa 1989. Sen ainutlaatuisuus piilee siind, ettd se on ainoa parlamenttien vdlinen
foorumi, joka on vahvistettu perussopimuksissa (poytdkiria N:o 1 kansallisten parlamenttien
asemasta Euroopan unionissa). COSACin suunnan ja tyon maddirittelyssd johtavassa asemassa
on sen jdsenvaltion kansallinen parlamentti, jolla on neuvoston kiertdvéd puheenjohtajuus.
COSACia tukee puheenjohtajakolmikko, johon Euroopan parlamentti kuuluu pysyvdind jésenend.
Puheenjohtajavaltio saa organisatorista tukea Euroopan parlamentissa toimivalta pieneltd
sihteeristoltd, jota johtaa kansallisesta parlamentista Idhetetty virkamies ("pysyva jdsen”). Katso

WWW.ipex.eu.

COSACissa kaytiin vuonna 2018 perinteisempia keskusteluja perinteisemmassa ilmapiirissa sen
jalkeen, kun brexit ja EU:n tulevaisuus olivat hallinneet kahtena aiempana vuonna pidettyja
konferensseja. Seka Bulgarian (vuoden 2018 alkupuolisko) ettd Itdvallan (vuoden 2018
jalkipuolisko) puheenjohtajakaudella tarkasteltiin brexitin liséksi monenlaisia aiheita, jotka olivat
niiden Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajakauden painopistealojen mukaisia.

. { j - fe R
. =Y . il
Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan puheenjohtaja Danuta Hibner, Euroopan komission ensimmainen

varapuheenjohtaja Frans Timmermans (vasemmalla) ja Eurooppa-asioista ja EUrahoituksen valvonnasta vastaavan Bulgarian
parlamentin valiokunnan puheenjohtaja Kristian Vigenin (oikealla) COSACin LIX-tdysistunnossa Sofiassa © Bulgarian parlamentti
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Puheenjohtajavaltio Bulgaria keskittyi tarkastelemaan
laajentumista ja Lansi-Balkania, Euroopan sosiaalisten

*
&/
oikeuksien pilaria seka yhteenkuuluvuuspolitiikkaa b <“
vuoden 2020 jalkeen. Brexit, ilmastopolitiikka ja
energiaunioni  olivat puheenjohtajavaltio Itavallan «
esityslistalla. ~ Sen  saavutuksista  keskusteltaessa

kiinnitettiin kuitenkin paljon huomiota eu2018 bg.bg
muuttoliikkeeseen  ja  turvallisuuteen liittyviin e Gy e G el
kysymyksiin. Keskustelut olivat hyvin avoimia, ja niissa of the European Union
otettiin huomioon eri nakdkohdat.

Toissijaisuus oli vuonna 2018 myos toistuva aihe COSACin toiminnassa. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkasteleva komission tyéryhma eli niin  sanottu
Timmermansin tydryhmad, joka perustettiin vuoden 2017 lopussa, toteutti toimia vuoden 2018
alkupuoliskolla. Euroopan parlamentti ei osallistunut menettelyihin (katso luku 5.2). Tydryhman
tyostd keskusteltiin COSACin kokouksissa, ja lisdksi Brysselissa pidettiin maaliskuussa 2018 COSACin
tyoryhman kokous Euroopan parlamentin myotavaikutuksella.

Euroopan parlamentti ilmaisi kantansa toissijaisuuteen hyvaksymalla kaksi paatoslauselmaa, jotka
perustuivat Euroopan parlamentin mietintoihin (esittelijat: Paulo Rangel® ja Mady Delvaux®) (katso
luku 5.1.3).

Tyoryhman heindkuussa 2018 laatima kertomus ja sita seurannut lokakuussa 2018 laadittu
komission tiedonanto” otettiin vastaan sekalaisin tuntein. Monet parlamentit odottavat kuitenkin
kdytannon parannuksia ennakkovaroitusjarjestelmaan (katso luku 5.1).

Avoimuutta  EUsssa  koskevasta  kysymyksesta
keskusteltiin COSACin tdysistunnossa, jonka Itavallan Austrian

parlamentti jarjesti Wienissa 18.-20. marraskuuta 2018. e Presidency

of the
Council of the
European Union

Keskustelussa keskityttiin erityisesti tarkastelemaan
Euroopan unionin  neuvoston avoimuutta  sen
toimiessa EU:n lainsdatdjana. - t

Euroopan parlamentin  COSAC-valtuuskunta on

vakiinnuttanut ja vahvistanut avoimen ja tuottoisan

kumppanuuden EU:n puheenjohtajavaltioiden parlamenttien kanssa. Suhde on epavirallinen
mutta saanndllinen, ja sen tavoitteena on saavuttaa yhteisid kantoja, jotka myods EU:n muut
kansalliset parlamentit voivat hyvaksya.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Euroopan parlamentin  COSAC-valtuuskunnan ja neuvoston puheenjohtajina toimivien
parlamenttien suhteiden vahvistaminen

e Ranskan ja Saksan vdlisen yhteistyon laajentaminen yhteisten kantojen ja COSACin
kannanottoon tehtyjen muutosten muodossa

5 Perussopimusten maardysten tdytantéonpanosta kansallisten parlamenttien osalta 19. huhtikuuta 2018 annettu Euroopan
parlamentin pdatoslauselma (Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2018)0186).

6  Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevista vuosikertomuksista 2015 ja 2016 18. huhtikuuta 2018 annettu Euroopan
parlamentin pdatoslauselma (Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2018)0120).

7 Lokakuun 23. pdivdnd 2018 annettu komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
aseman vahvistaminen EU:n pédatoksenteossa” (COM(2018)0703).



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0120&language=FI&ring=A8-2018-0141
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0120&language=FI&ring=A8-2018-0141

1.2. EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi

Vuosittain jdrjestettdvd EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi vakiinnutettiin vuonna 2010
hyvdksyttyjen Tukholman suuntaviivojen pohjalta. NiissG mddrdtddn vuosittaisesta kokouksesta,
jonka jdrjestdd vuoden jdlkipuoliskolla puheenjohtajana toimiva jdsenvaltio niin, ettd kokous
pidetddn seuraavan vuoden alkupuoliskon puheenjohtajakaudella. Konferenssi hyvdksyy ei-sitovia
puheenjohtajavaltion pddtelmid. Sen tehtdvdnd on myds parlamenttien vdlisten EU-toimien
koordinointi.

Euroopan unionin parlamenttien pddsihteerien kokous valmistelee EU:n  parlamenttien
puhemiesten konferenssin esityslistan. Katso www.ipex.eu.

EU:n  kansallisia parlamentteja edustavat puhemiehet osallistuivat runsaslukuisina EU:n
parlamenttien puhemiesten konferenssin vuosittaiseen kokoukseen, joka pidettiin Tallinnassa
23. ja 24. huhtikuuta 2018 ja jonka puheenjohtajana toimi Riigikogun puhemies Eiki Nestor.
Hiljattain valittu Saksan liittopdivien puhemies Wolfgang Schauble esiintyi ensimmadista kertaa
EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa. Euroopan parlamenttia edustivat puhemies
Antonio Tajani ja varapuhemies Bogustaw Liberadzki.

\-' ' ension Of 181=

Parl] idency O of ﬂ e Cournc

Estonian Pres|

of the Europeon Union

EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi Virossa. Euroopan parlamentin puhemies Antonio Tajani tapasi Viron parlamentin eli
Riigikogun puhemiehen Eiki Nestorin © EU-EP

Puhemies Tajani kaytti padpuheenvuoron avausistunnossa. Han tarkasteli puheessaan Euroopan
parlamentin taysistuntokeskusteluja, jotka koskivat EU:n tulevaisuutta jajoihin valtion-ja hallitusten
paamiehet osallistuivat korkean tason puhujina. Tajani ilmaisi halunsa ottaa mahdollisimman
monet eurooppalaiset poliittiset toimijat mukaan EU:n tulevaisuutta koskevaan keskusteluun ja
kehotti tiivistamaddn parlamenttien valista yhteistyota. Han asetti monivuotisen rahoituskehyksen
kohdalla kyseenalaiseksi, olisiko keskusteluissa keskityttdvd ainoastaan resurssien jakoon vai
myds unionin poliittiseen strategiaan. Han mainitsi muuttoliikkeen yhtena EU:n kiireellisimmista
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haasteista ja esitti ajatuksen Afrikkaa koskevasta "Marshall-suunnitelmasta”. Puhemies Tajani korosti
Furoopan puolustusalaan liittyvassa yhteydessa, ettd on tarpeen kehittdd puolustusteollisuutta ja
EU:n markkinoita, joilla hyddynnettaisiin mittakaavaetuja ja mahdollistettaisiin yhteentoimivuuden
laajentaminen puolustusalalla. Antonio Tajani kehotti kollegojaan kannustamaan kansalaisia
aanestamaan tulevissa Euroopan parlamentin vaaleissa.

Puheenjohtajavaltio Viro, jonka tehtavana on valmistella EU:n parlamenttien puhemiesten
konferenssin pddtelmat tiiviissa yhteistydssa puheenjohtajakolmikon parlamenttien kanssa
(Slovakia, Itdvalta ja Euroopan parlamentti), esitti asiakirjan, joka hyvaksyttiin suosionosoituksin.

EU:n tulevaisuuteen liittyen puhemiehet toistivat olevansa sitoutuneita EU:n perusarvojen
eli ihmisoikeuksien, vapauden, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja yhdenvertaisuuden
kunnioittamiseen. EU:ta vahvistetaan ja sen hairionsietokykyd parannetaan yhtendisyyden
ja solidaarisuuden valitykselld. Keskustelussa tarkasteltin myds brexitia ja monivuotista
rahoituskehysta koskevia tulevia neuvotteluja seka muuttoliikepolitiikkaa, jonka olisi perustuttava
ulkorajojen tehokkaaseen suojeluun. Puhemiehet totesivat, ettd painopisteen on oltava
muuttoliikkeen perussyiden torjunnassa paikan paalla, erityisesti Afrikassa, ja sitd on tuettava
maanosaa koskevan EU:n suunnitelman avulla.

Tarkastellessa vakauden ja vaurauden merkitysta EU:n itdisessa ja eteldisessa naapurustossa,
erityisesti Lansi-Balkanilla, puhemiehet painottivat, etta laajentumisen olisi edelleen oltava EU:n
keskeinen politiikanala. He totesivat, etta ulkoisen vaikutuksen lisaantyessa LansiBalkanilla on
erittain tarkedd, etta EU jatkaa arvojensa ja etujensa suojelemista alueella.

EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa kaytiin ensimmaista kertaa turvallisuutta ja
puolustusta koskeva keskustelu. Puhemiehet totesivat paatelmissaan, etta yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan vahvistamisen seurauksena EU:n olisi kehitettdva yhteisid ja uskottavia
puolustusvalmiuksia, joilla tdydennetdan Naton puolustusvalmiuksia. He painottivat, etta
toteutetut toimet, joilla laajennetaan puolustusyhteistyotd, kuten PRY:n vakiinnuttaminen,
lisddvat EU:n valmiuksia kansainvdlisena turvallisuusalan kumppanina, ja he kannustivat EU:n
ja Naton valista tiivista yhteistyota. Euroopan puolustusrahaston perustamiseen suhtauduttiin
myos myonteisesti, ja jasenvaltioita kehotettiin lisadmaan puolustusalan toimiaan ja jakamaan
kustannukset ja resurssit.

Samalla mainittiin haavoittuvuus kyberuhkiin néhden ja yhteisten toimien tarve, ja puhemiehet
suhtautuivat myonteisesti siihen, etta komissio hyvaksyi kyberturvallisuuspaketin talta osin.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin keskusteluissa keskityttiin EU:n tulevaisuuteen,
turvallisuuteen ja puolustukseen sekd monivuotiseen rahoituskehykseen

o Kompromissien saavuttamiseen erimielisyyttd aiheuttavissa keskusteluissa liittyvda Euroopan
parlamentin rakentavaa roolia vahvistettiin



2. PARLAMENTTIEN VALISET KONFERENSSIT

2.1. EU:n parlamentaarinen viikko, talouden vakautta,
yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa
koskeva parlamenttien vdlinen konferenssi ja eurooppalaista
ohjausjaksoa koskeva konferenssi

Talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa kdsittelevd
parlamenttien vdlinen konferenssi (joka on perustettu talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen [finanssipoliittinen
sopimus] 13 artiklan mukaisesti) tarjoaa puitteet perussopimusten mddrdysten tdytantéonpanoa
koskevalle keskustelulle sekd tietojen ja parhaiden kdytdntdjen vaihdolle. Néin voidaan lujittaa
EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin yhteistyotd. Konferenssi edistédd myds
osaltaan demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamista talouden ohjauksen ja hallinnan ja
budijettipolitiikan alalla unionissa ja etenkin talous- ja rahaliitossa siten, ettd otetaan huomioon
sosiaalinen ulottuvuus eikd rajoiteta EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin
toimivaltaa.

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva konferenssi tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa tietoja
eurooppalaisten ohjausjaksojen toteuttamiseen liittyvistd parhaista kdytdnndistd sekd lujittaa
yhteistyotd kansallisen ja unionin tason téytdntéénpanoviranomaisten toiminnan valvomiseksi
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd.

Yhdessd ne muodostavat EU:n parlamentaarisen viikon, joka tuo yhteen parlamenttien edustajia
eri puolilta unionia keskustelemaan taloudellisista, talousarvioon liittyvistd ja sosiaalisista
kysymyksistd. Ndmd kaksi konferenssia ovat vakiinnuttaneet paikkansa parlamenttien vidlisen
yhteistydn kalenterissa, ja niistd on muodostunut todellisia parlamenttien vdlisen keskustelun
foorumeita ndilld yhd tdrkedmmilld politiikan aloilla.

Vuoden 2018 EU:n parlamentaarinen viikko pidettiin Brysselissa 19. ja 20. helmikuuta 2018, ja
siihen osallistui 132 kansallisten parlamenttien jasenta. Kaikki EU:n kansalliset parlamentit olivat
yhta lukuun ottamatta edustettuina. EU:n ehdokasvaltioista Albaniasta, Montenegrosta, Serbiasta
ja Turkista oli ldhetetty tarkkailijoita, ja erityisvieraita saatiin myos Norjasta ja Sveitsista. Suuri
osallistujamaara on yksi syistd, joiden ansiosta vuoden 2018 EU:n parlamentaarinen viikko oli
menestys.

Kuten aiempina vuosina tapahtuma jarjestettiin Euroopan parlamentissa Brysselissd, ja sen
jarjestamiseen osallistui Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion parlamentti, joka
oli vuonna 2018 Bulgarian parlamentti. Tapahtumaan kutsuttiin edustajia keskustelemaan ja
vaihtamaan nakemyksia taloudellisista, talousarvioon liittyvista ja sosiaalisista painopistealoista.
Aiheita, joista keskusteltiin eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa konferenssissa, olivat
eurooppalaisen ohjausjakson poliittiset painopistealat vuodeksi 2018, EU:n finanssipolitiikan
tulevaisuus, pankkiunioni, tyon digitalisaatio, EU:n omien varojen jarjestelman uudistus ja tuleva
monivuotinen rahoituskehys.

Talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa kasitteleva
parlamenttien valinen konferenssi puuttui kysymykseen, joka koskee talous- ja rahaliiton
vahvistamista ja hdiridnsietokykya ja parlamenttien roolia tulevassa Euroopan valuuttarahastossa.
Puheenvuoron kdyttivat muun muassa Euroopan parlamentin puhemies Antonio Tajani,
Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan puheenjohtaja Roberto
Gualtieri, Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan puheenjohtaja Jean Arthuis, eurosta ja
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tyomarkkinavuoropuhelusta vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis
ja euroryhman puheenjohtaja Mario Centeno.

EU:n parlamentaarinen viikko pidettiin Brysselissa 19. ja 20. helmikuuta 2018 © EU-EP

ltavallan parlamentti isannoi Wienissa 17. ja 18. syyskuuta 2018 Itévallan puheenjohtajakauden
kehyksessa puolivuosittain jarjestettavaa parlamenttien valista konferenssia eli talouden vakautta,
yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa kasittelevaa parlamenttien valista
toista konferenssia. Parlamenttien vadlisessa konferenssissa keskityttiin  seuraavaan neljaan
aihealueeseen:

1. EU:n finanssipolitiikan ohjausjdrjestelmaa koskevan kehyksen taytantddnpano
2. Investointi, innovointi ja koulutus kilpailukykyisempaa EU:ta edistavina tekijoina
3. Veronkierron torjunta

4. Digitalisaatio ja sen vaikutus tyollisyyteen

ltavallan kansallisneuvoston puhemies Wolfgang Sobotka, Itavallan liittoneuvoston puhemies
Inge Posch-Gruska ja Itavallan kansallisneuvoston talousvaliokunnan puheenjohtaja Karlheinz
Kopf toimivat kaksipdivaisen konferenssin aikana isdantind 172:lle parlamentin jasenelle, jotka
edustivat 26:ta jasenvaltiota, Euroopan parlamenttia, Norjaa ja Turkkia.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Perustuen palautteeseen, jota saatiin vuoden 2017 osalta seka EU:n kansallisilta parlamenteilta
etta tapahtuman jdrjestamisesta vastanneilta Euroopan parlamentin hallinnon yksikilta,
paatettiin, ettd eurooppalaista ohjausjaksoa koskevaa konferenssia ja talouden vakautta,
yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa koskevaa parlamenttien valista
konferenssia ei enda eroteta virallisesti toisistaan. Taman seurauksena Euroopan parlamentti
ja Bulgarian parlamentti isannoivat yhteisesti molempia konferensseja, ja kokonaisohjelma
keskitettiin 1,5 paivaan



2.2. Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteista
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskeva parlamenttien
valinen konferenssi

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitikkaa ja yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva
parlamenttien vdilinen konferenssi vakiinnutettiin EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin
pddtdkselld vuonna 2012, ja se on parlamenttien vdlinen foorumi keskustelulle EU:n ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Neuvoston puheenjohtajana kulloinkin toimivan jdsenvaltion
parlamentti ja Euroopan parlamentti jcirjestévdt konferenssin kahdesti vuodessa tehden tiivistd
yhteistyotd, ja konferenssiin osallistuu parlamentin jdsenid eri puolilta EU:ta. Liscksi Euroopan
parlamentin ulkoasiainvaliokunta kutsuu sdcdnnollisesti kansallisia parlamentteja kokouksiinsa
Brysseliin ja tdydentdd ndin parlamenttien vdlistd vuoropuhelua tdlld keskeiselld politiikanalalla.

Kahdestoista yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
koskeva parlamenttien valinen konferenssi jarjestettiin Sofiassa (15.17. helmikuuta) ja kolmastoista
konferenssiWienissa (11.ja 12.lokakuuta).Euroopan parlamentinvaltuuskuntakoostuimolemmissa
kokouksissa ulkoasiainvaliokunnan seka turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan
jasenista, ja valtuuskunnan puheenjohtajana toimi ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja David
McAllister.

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskeva parlamenttien valinen
konferenssi Wienissa 11.ja 12. lokakuuta 2018 © Itdvallan puheenjohtajakausi

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP)
koskevassa parlamenttien valisessa konferenssissa, joka jarjestettiin Bulgarian toimiessa Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajana, kdydyissa keskusteluissa keskityttiin tarkastelemaan:

1. EU:n painopisteitd ja strategioita yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan seka yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla

2. Uudistusten nopeuttamista Lansi-Balkanin maiden lahentamiseksi EU:hun
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3. EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittisen globaalistrategian taytantddnpanoa

4. Mustanmeren alueen nykytilannetta

Erillisissa tyoryhmissa tarkasteltiin strategisia energia- ja likenneyhteyksia Lansi-Balkanilla, Tonavan
aluetta koskevaa EU:n strategiaa ja EU:n ja Kiinan valisid suhteita. Puheenjohtajat vahvistivat
uudelleen kattavassa yhteisessa lausumassaan, etta on tarkedd edistaa EU:n globaalistrategian
valityksella EU:n kansalaisten yhteisia etuja ja EU:n arvoja ja periaatteita, ja painottivat, etta strategian
vaikuttava taytantddnpano edellyttda jasenvaltioilta ja EU:n toimielimiltd lujaa sitoutumista ja
tukea.

Vuoden 2018 jalkipuoliskolla Itavallan parlamentin aloitteesta jdrjestetyssa konferenssissa
keskusteltiin ja vaihdettiin tietoja muun muassa turvallisuudesta, muuttoliikkeesta ja ulkorajojen
valvonnasta, EU:n panoksesta Syyrian poliittisen ja humanitaarisen tilanteen kohentamiseksi
seka Lansi-Balkanin maiden lahentdmisestd EU:hun. Konferenssin aikana jarjestetyissa erityisissa
tyoryhmissa tarkasteltiin seuraavia aiheita:

1. Iranin kanssa tehdyn ydinsopimuksen tulevaisuus Yhdysvaltojen vetdydyttya siita
2. Sotilaallisen liikkkuvuuden helpottaminen EU:ssa PRY:n kehyksessa

3. Etyj®, keskeinen kumppani idan ja lannen valisessa vuoropuhelussa

EU:n korkea edustaja Federica Mogherini puhui valtuuskuntien jasenille osana avausistuntoa
pidetyssa videoneuvottelussa. Sen jalkeen kdytiin Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien jasenien kanssa interaktiivinen keskustelu toimista, joita EU toteuttaa parhaillaan
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla.

Puheenjohtajat muistuttivat yhteisessa loppulausumassaan, etta muuttoliikkeeseen on
sovellettava kokonaisvaltaista EU:n lahestymistapaa, jolla varmistetaan yhdenmukaisuus EU:n
ulko- ja sisapolitiikkojen valilla ja katetaan kaikki muuttoreitit ja joka perustuu solidaarisuuteen,
ihmisoikeuksien tdysimadrdiseen kunnioittamiseen, kansainvalisen oikeuden noudattamiseen ja
EU:n perusarvojen kunnioittamiseen.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
(YTPP) koskeva parlamenttien valinen konferenssi onnistui sailyttdmaan asemansa keskeisend
ja viredna tapahtumana, johon osallistui ulkopolitiikan alalla tarkeind paatoksentekijoina
toimivia eurooppalaisia parlamentin jasenia ja jossa oli mahdollista keskustella aihekohtaisista
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksista

e Parlamenttien valisen konferenssin istunnot Idhetettiin  suoratoistona verkossa, ja
videotallenteita asetettiin saataville internetissa

8  Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto.



3. PARLAMENTTIEN VALINEN VALVONTA JA ARVIOINTI
VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUEELLA

3.1. Europolin yhteisparlamentaarinen valvonta: parlamentaarisen
valvonnan mahdollistava innovoiva institutionaalinen rakenne

EUROPOL

SEUT-sopimuksen 88 artiklan mukaisesti kansalliset parlamentit voivat nyt ensimmadistd kertaa
valvoa yhdessd Euroopan parlamentin kanssa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
toimivaa EU:n virastoa. Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmd perustettiin Europol-
asetuksella, joka tuli voimaan 1. toukokuuta 2017. Ryhmdin tehtdvénd on varmistaa Europolin
tdysi vastuuvelvollisuus ja avoimuus. Yhteisparlamentaarinen valvontaryhmd on keskeisessd
asemassa ja vastaa Europolin toimeksiantonsa toteuttamiseksi suorittamien toimien poliittisesta
[valvonnasta], mukaan lukien ndiden toimien vaikutus luonnollisten henkildiden perusoikeuksiin
ja-vapauksiin.

Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmdn kokous jdrjestetddn kahdesti vuodessa: vuoden
alkupuoliskolla sen valtion parlamentissa, joka toimii Euroopan unionin neuvoston kiertévéind
puheenjohtajana, ja vuoden jdlkipuoliskolla Euroopan parlamentissa.

Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmén kolmas kokous — puheenjohtajakolmikko esittelee yhteisparlamentaarisen
valvontaryhman painopistealat vuosiksi 2018-2019 © EU-EP

EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi toimi tarkedssa roolissa yhteisparlamentaarisen
valvontaryhman perustamisen yhteydessa. Se antoi yhteisparlamentaarisen valvontaryhman
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tehtavaksi pddttaa omasta organisaatiostaan ja tydjarjestyksestadn. Yhteisparlamentaarisen
valvontaryhman perustamiskokous pidettiin Brysselissa 9. ja 10. lokakuuta 2017. Ty&jdrjestys
hyvaksyttiin yhteisymmarryksessa yhteisparlamentaarisen valvontaryhman toisessa kokouksessa,
joka pidettiin Sofiassa 18. ja 19. maaliskuuta 2018 Bulgarian puheenjohtajakaudella.

Tyojarjestyksessa varmistetaan, ettda Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit ovat
yhdenvertaisia, ja taataan toiminnallisen tiedon luottamuksellisuus. Sen keskeiset maardykset
koskevat yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kokoonpanoa, kokousten jarjestamistiheytta,
puheenjohtajakolmikon koordinointitehtdvad, yhteisparlamentaarisen valvontaryhman oikeutta
tiedonsaantiin asiakirjojen toimittamisen valitykselld, oikeutta esittda seka suullisia etta kirjallisia
kysymyksid Europolille, yhteisparlamentaarisen valvontaryhman paatelmia koskevien tiivistelmien
hyvaksymista ja mahdollisuutta perustaa alaryhmid. Samassa yhteydessa sovittiin sellaisen
yhteisparlamentaarisen valvontaryhman tydryhman perustamisesta, jossa tarkastellaan Tanskan
edustusta yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kokouksissa.

Huomio siirtyi yhteisparlamentaarisen valvontaryhmadn kokouksissa vuonna 2018 selvasti
menettelykysymyksista sisallollisiin - kysymyksiin.  Samalla  jatkettiin  kuitenkin keskustelua
ratkaisemattomista menettelykysymyksistd, kuten Tanskan asemasta ja menettelystd, jota
sovelletaan nimitettdessa yhteisparlamentaarisen valvontaryhman tarkkailijoita  Europolin
hallintoneuvoston kokouksiin.

Tyojarjestyksessa annetaan puheenjohtajakolmikon  valityksella — merkittava rooli  EU:n
kansallisille parlamenteille, erityisesti sihteeristdssad, jossa vahvistetaan esityslista, valmistellaan
keskusteluasiakirjoja ja luonnostellaan yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kokousten
paatelmat. Tydjarjestyksen mukaan myos valtuuskunnat voivat tehokkaasti vaikuttaa esityslistaan
ja tutkia havaintoja. Siind taataan oikeus esittdaa kysymyksia ja varmistetaan Europolin ja sen
yksikkojen kannalta toimiva skenaario. Tyojarjestykseen sisdllytettiin uudelleentarkastelulauseke,
ja siina taataan mahdollisuus perustaa alaryhmia varmistaen kaikkien kamarien ja parlamenttien
osallistumisen valvontatoimiin.

Europolin toimista raportointi on pysyvasti yhteisparlamentaarisen valvontaryhman esityslistalla,
samoin kuin Europolin  pddjohtajan, Europolin hallintoneuvoston puheenjohtajan ja
yhteisparlamentaarisen valvontaryhman tarkkailijan osallistuminen hallintoneuvoston kokouksiin.

Tahdn mennessa uuden tydjarjestyksen puitteissa on jarjestetty ainoastaan yksi kokous
eli yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kolmas kokous, joka pidettiin Brysselissa 24. ja
25. syyskuuta 2018. Yhteisparlamentaarinen valvontaryhma vahvisti kokouksessa valvonnan
painopistealat vuosiksi 2018-2019. Puheenjohtajakolmikon tuleva jdsen eli Suomen eduskunta
otettiin mukaan asiaa koskeviin kolmikon keskusteluihin, jotta se voi valmistautua sujuvasti
tehtavaansa.

Turvallisuusunionista  vastaava komission jasen  kutsutaan saannollisesti  kokouksiin
kdyttdmddn padpuheenvuoro. Komission jasen Julian King kdytti vuonna 2018 puheenvuoron
yhteisparlamentaarisessa valvontaryhmassa molemmissa tilaisuuksissa.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Puheenjohtajakolmikko hoiti kaikilta osin esityslistan vahvistamiseen liittyvan tehtdavansd, ja
syventdvia keskusteluja kdytiin asiaankuuluvista aiheista, kuten kyberturvallisuus, terrorismin
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, talousrikosten torjunta, varojen takaisin periminen ja
rahanpesu

e Yhteisparlamentaarisenvalvontaryhmantoisenjakolmannenkokouksenkehyksessajarjestettiin
yhteisparlamentaarisen valvontaryhman virallinen kuuleminen Europolin  monivuotisesta
ohjelmasuunnitteluasiakirjasta vuosiksi 2019-2021 Europol-asetuksen 51 artiklan 2 kohdan



¢ alakohdassa asetetun velvoitteen mukaisesti. Yhteisparlamentaarisen valvontaryhman
jasenet esittivat joitakin kirjallisia huomautuksia ennen keskustelua

o Kaksiparlamentin kamaria on tdhan mennessa kayttanyt oikeuttaan esittaa Europolille kirjallisia
kysymyksid. Samassa yhteydessa hyvaksyttiin pddtelmia koskevia kattavia tiivistelmia, joissa
eriteltiin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman toimet. Perustettiin yhteisparlamentaarisen
valvontaryhman tyoryhmd, joka tarkastelee Tanskan edustusta yhteisparlamentaarisen
valvontaryhman kokouksissa ja johon kuuluvat puheenjohtajakolmikko ja Tanskan parlamentti

3.2. Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit vakiinnuttavat Eurojustin toimia koskevan
yhteisen parlamentaarisen arvioinnin SEUT-sopimuksen 85 artiklan mukaisesti seuraavien
kahden vuoden aikana. Sen jdlkeen, kun Eurojust perustettiin vuonna 2002, siitd on EU:n elimend
tullut keskeinen toimija rikosoikeudellisen yhteistyén alalla. SEUT-sopimuksessa vahvistettiin uusi
oikeudellinen perusta Eurojustin tulevaa kehitystd varten. Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvdéksyivit marraskuussa 2018 uuden Eurojustista annetun asetuksen?, jolla laaditaan yhtendiinen
ja uudistettu oikeudellinen kehys uudelle téysivaltaiselle rikosoikeudellisen yhteistyon virastolle
(Eurojust), joka on Eurojustin oikeusseuraaja.

Eurojustista annetussa asetuksessa otetaan kayttéon uusi hallintojdrjestelma, selvennetdan
Eurojustin  ja Euroopan syyttajanviraston (EPPO) valista suhdetta, sdddetddn uudesta
tietosuojajarjestelmadstd, hyvaksytadn Eurojustin ulkoisia suhteita koskevia uusia sdantoja ja
vahvistetaan Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten parlamenttien roolia Eurojustin toiminnan
demokraattisessa valvonnassa.

Eurojustin avoimuuden jademokraattisen valvonnan lisddmiseksi muutetussa asetuksessa otetaan
kayttoon mekanismi, jolla Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit arvioivat yhteisesti
Eurojustin  toimintaa. Arviointi olisi suoritettava parlamenttien valisen valiokuntakokouksen
kehyksessa Euroopan parlamentin toimitiloissa Brysselissa, ja Euroopan parlamentin ja EU:n
kansallisten parlamenttien toimivaltaisten valiokuntien jasenien olisi osallistuttava siihen.
Parlamenttien valisessa valiokuntakokouksessa olisi kunnioitettava kaikilta osin Eurojustin
rippumattomuutta erityisiin operatiivisiin  tapauksiin liittyvissa toimissa ja pidattymista ja
luottamuksellisuutta koskevien velvollisuuksien noudattamisessa.

Eurojustista annettu asetus tuli voimaan joulukuussa 2018 mutta sita sovelletaan vasta
joulukuusta 2019, minka ansiosta Eurojust ja jasenvaltiot voivat valmistautua uusien saantojen
soveltamiseen. Ensimmadinen parlamenttien valinen valiokuntakokous, jossa keskustellaan
Eurojustin toiminnasta, pidetaan vuonna 2020'°.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Toimet, joilla lisataan avoimuutta oikeus- ja sisdasioiden alalla: parlamenttien valinen arviointi,
josta saddetdan Eurojustista annetussa asetuksessa raportointivelvoitteet ja kuulemiset EU:n
kansallisissa parlamenteissa niiden pyynnosta Euroopan syyttajanvirastosta annetun asetuksen
mukaisesti ja Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhma

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14. marraskuuta 2018, Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston paatoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 295,21.11.2018,5.138).

10 Wienissd vuonna 2019 pidetyssa EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa pyydettiin tulevaa puheenjohtajavaltiota
Suomea valmistelemaan parlamenttien valistd valiokuntakokousta varten yhteisymmarrysasiakirja, jossa tarkastellaan
Eurojustin arviointia ottaen huomioon ndkdkohdat, joita ei ole katettu asetuksessa (EU) 2018/1727, jotta Helsingissa
vuonna 2020 pidettdvassa puhemiesten konferenssissa voidaan saavuttaa naita asioita koskevia paatelmia.

25



26

4. PARLAMENTTIEN VALISET KOKOUKSET

4.1. Parlamenttien valiset valiokuntakokoukset

Euroopan parlamentin valiokunnat jdrjestavdt vuosittain jopa 20 parlamenttien vdilistd
valiokuntakokousta, joihin kutsutaan EU:n kansallisten parlamenttien vastaavat valiokunnat ja
joissa kaydddn aihekohtaisia keskusteluja. Neuvoston puheenjohtajana toimivan jdsenvaltion
parlamentti jdrjestdd muita parlamenttien vdlisi kokouksia.

Parlamenttien valiset valiokuntakokoukset ovat osoittautuneet keskeiseksi tekijaksi parlamenttien
valisessayhteistydssd.NetarjoavatEuroopan parlamentinjasenillejakU:nkansallisten parlamenttien
jasenille alustan, jolla voidaan keskustella yhteisen edun mukaisista lainsaadannollisista ja
poliittisista kysymyksista. Niiden avulla edistetddn parempaa lainsaddantoa ja lisataan keskindista
ymmarrysta. Parlamenttien valisia valiokuntakokouksia jarjestetaan yhteisesti yhden tai useamman
Euroopan parlamentin valiokunnan aloitteesta osaston tuella.

Kolmetoista parlamentin valiokuntaajdrjesti seitsemantoista parlamenttien
valista valiokuntakokousta vuonna 2018, ja niissa kaytyihin keskusteluihin
osallistui 555 kansallisten parlamenttien jasenta seka 369 Euroopan
parlamentin jasentd.

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) jarjesti
viisi parlamenttien valista valiokuntakokousta vuonna 2018. Parlamenttien
valisessa valiokuntakokouksessa, jossa tarkasteltiin EU:n vastausta nykyiseen
muuttoliikehaasteeseen, keskityttiin ehdotuksiin, jotka koskevat laittoman
muuttoliikkeen torjuntaa, rajaturvallisuuden vahvistamista, yhteisen
turvapaikkapolitiikan lujittamista ja laillista muuttoliiketta koskevan uuden
politilkan kdynnistamistd. Parlamenttien vdlisessa valiokuntakokouksessa, : m
jossa tarkasteltiin muuttoliikettd ja pakolaisia koskevia YK:n Global Compact
-aloitteita, edistettiin osaltaan sellaisten Euroopan parlamentin nakymien
kehittamista, jotka koskevat ndista aloitteista kdytavida neuvotteluja.
Euroopan parlamentti hyvaksyi myohemmin paatoslauselman aloitteista
huhtikuussa 2018

LIBE-valiokunta kutsui EU:n kansalliset parlamentit parlamenttien
valiseen valiokuntakokoukseen, jossa tarkasteltiin tietosuojapaketin
tdytantdonpanoa sen  soveltamista edeltavdana aikana. Paketin
tarkoituksena on suojella unionin kansalaisia yksityisyyden ja tietoturvan
loukkauksilta yha tietokeskeisemmassa maailmassa. LIBE-valiokunta jdrjesti
myos parlamenttien vadlisen valiokuntakokouksen, jossa tarkasteltiin
romanien osallistamiseen ja romanivastaisuuden torjuntaan liittyvia
perusoikeuskysymyksia.

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta (FEMM) jarjesti
vuosittaisen parlamenttien valisen valiokuntakokouksen naistenpdivana
8. maaliskuuta. Tassa vuonna 2018 pidetyssa parlamenttien valisessa
valiokuntakokouksessa painotettiin naisten merkitystd media-alalla ja
tieto- ja viestintatekniikan (TVT) alalla.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) jarjesti
parlamenttien valisen valiokuntakokouksen, jossa tarkasteltiin aihetta
"YMP vuoden 2020 jalkeen: ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus” ja jossa
kaytiin keskustelua ennen komission aiheesta antamaa tiedonantoa.

11 Turvallista, hallittua ja laillista muuttoliikettd sekd pakolaisia koskevien YK:n Global Compact -aloitteiden edistymisestd
18. huhtikuuta 2018 annettu Euroopan parlamentin paatdslauselma (Hyvaksytyt tekstit, P8 TA(2018)0118).



https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0118+0+DOC+XML+V0//FI&language=FI
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0118+0+DOC+XML+V0//FI&language=FI

Kulttuuri-  ja  koulutusvaliokunta ~ (CULT) jarjesti  kulttuuriperinndén  eurooppalaisen
teemavuoden 2018 johdosta parlamenttien valisen valiokuntakokouksen, jossa tarkasteltiin
eurooppalaista kulttuuriperintdd jatkotoimena samasta aiheesta jarjestetylle korkean tason
konferenssille ja jonka oli tarkoitus toimia alustana aloitteen pitkdn aikavalin perintéa koskeville
keskusteluille.

Lilkenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN) jarjesti aihetta "EU Investing in its Transport Networks
beyond 2020" koskevan parlamenttien valisen valiokuntakokouksen, jossa keskusteltiin
TENThankkeiden taytantéonpanoon liittyvista parhaista kdytannoista. Erityistd huomiota
kiinnitettiin Euroopan tason lisdarvoa tuottaviin rajat ylittaviin yhteyksiin ja vuoden 2020 jalkeisiin
likennealan infrastruktuuri-investointeihin.

Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta (AFCO) i

jarjesti  parlamenttien  vdlisen  valiokuntakokouksen  Euroopan THE STATE OF THE DEBATE
ON THE FUTURE OF EURQ?E

tulevaisuudesta kdytdvan keskustelun tilanteesta. Paatavoitteena oli
arvioida institutionaalisia ja poliittisia tapahtumia, joita seurasi kolmen
paatoslauselman'?hyvaksymisestd, ottaen huomioon muiden toimielinten
ja jasenvaltioiden esittamat viimeaikaiset ehdotukset, ja esittdd Euroopan
parlamentin painopistealat nykyisessa keskustelussa.

Talousarvion valvontavaliokunta (CONT) saattoi Bulgarian, Kreikan,
Kroatian ja Turkin kansallisten parlamenttien jasenet yhteen Euroopan
parlamentin jasenien kanssa keskustelemaan yhteistyon tekemisesta EU:n
talousarvion suojelun parantamiseksi, valmistelevana toimena, joka liittyy
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 " laaditun mietinndn luonnosteluun.

Ihmisoikeuksien alivaliokunta (DROI) jarjesti osana Euroopan parlamentin ihmisoikeusviikkoa
parlamenttien valisen valiokuntakokouksen, joka oli omistettu ihmisoikeuksille ja EU:n ja
jasenvaltioiden ulkoiselle toiminnalle'. EU:n kansallisten parlamenttien osallistujat osallistuivat
myo&hemmin korkean tason konferenssiin, joka jdrjestettiin ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen hyvaksymisen 70. vuosipdivan johdosta.

Oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI) ja vetoomusvaliokunta (PETI) e
jarjestivat  parlamenttien  valisessa  valiokuntakokouksessa —aiheesta ~ EMPOWERING PARLIAMENTS
, : : : e . AND ENFORCING CITIZEN'S RIGHTS
Empowering Parliaments and enforcing citizen’s rights in the IN THE IMPLEMENTATION
implementation and application of Union law” yhteisid keskusteluja NP APPHCATION OF UNIONLAW
EU:n lainsaadanndn saattamisesta osaksi kansallista lainsdaddantda ja sen
tdytantdonpanoa jasenvaltioissa seka oikeusasiamiesten ja vetoomusten
tarkeaa roolia pyrittaessa havaitsemaan unionin lainsaddannon vastaisia

rikkomuksia.

Talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON) jarjesti kansallisten
parlamenttien vastaavien valiokuntien kanssa keskustelun maakohtaisista
suosituksista, vuoden 2018 eurooppalaisen ohjausjakson painopistealojen
tdytantdonpanoa koskevasta mietintéluonnoksesta ja vuotta 2019
koskevan vuotuisen kasvuselvityksen painopistealoista'™.

12 Euroopan unionin toiminnan parantamisesta hyoddyntdamalld Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia
16. helmikuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin pdatoslauselma (EUVL C 252, 18.7.2018, 5. 215).
Euroopan unionin nykyisen toimielinrakenteen mahdollisista kehityskuluista ja mukautuksista 16. helmikuuta 2017 annettu
Euroopan unionin pdatéslauselma (EUVL C 252, 18.7.2018, 5. 201).
Euroalueen budjettikapasiteetista 16. helmikuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin padadtoslauselma (EUVL C 252,18.7.2018,
s.235).

13 Mietintéluonnos  vastuuvapauden myontdmisestd  Euroopan unionin  vleisen  talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, paaluokka Ill — Komissio ja toimeenpanovirastot.

14 Seuraavassa luvussa (4.2) annetaan lisdtietoja parlamenttien valisistd kokouksista, joita jarjestetddn EU:n ulkoisen toiminnan
alalla.

15 Aiheesta "Talouspolitikan eurooppalainen ohjausjakso: vuotuinen kasvuselvitys 2019" 13. maaliskuuta 2019 annettu Euroopan
parlamentin paatoslauselma (Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2019)0201).
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Luettelo kaikista Euroopan parlamentin valiokuntien vuonna 2018 jarjestamista parlamenttien
valisistd kokouksista ja niita koskevat yksityiskohtaiset tilastotiedot ovat liitteessa Il.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

o Parlamenttien valisia valiokuntakokouksia jarjestaneiden Euroopan parlamentin valiokuntien
madra nousi yhdeksasta vuonna 2017 jdrjestetystd kokouksesta 13:een vuonna 2018, mika on
44 prosenttia enemman kuin vuonna 2017

4.2. Parlamenttien valinen yhteisty6 EU:n ulkoisen toiminnan alalla

Suhteista kansallisin parlamentteihin vastaava osasto antoi vuonna 2018 tukea ja helpotti
suhteita EU:n kansallisiin parlamentteihin kahdessa merkittdvdssd tapahtumassa, jotkajdrjestettiin
EU:n ulkoisen toiminnan alalla, hyddyntden laajamittaista asiantuntemusta, jota on kehitetty
valiokuntaperusteisenyhteistyon vdilitykselld. Toisin kuin parlamenttien véliset valiokuntakokoukset,
ndmd tapahtumat eivdt olleet Furoopan parlamentin valiokuntien alullepanemia vaan niité
jdrjestivat valtuuskunnat ja demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhmd.

4.2.1. Kymmenes Aasian ja Euroopan parlamentaarisen kumppanuuden kokous
(ASEP 10)

Aasian ja Euroopan parlamentaarisen kumppanuuden kokous (ASEP 10) edustaa parlamentaarista
ulottuvuutta Aasian ja Euroopan valisessa poliittisessa vuoropuhelussa, jolla pyritaan edistamaan
FEuroopan ja Aasian valisia suhteita. Vuoropuhelun nakyvin ilmentyma on perinteisesti ollut joka
toinen vuosi jdrjestettdva Aasia—Eurooppa-kokous (ASEM), hallitustenvalinen huippukokous,
joka jarjestettiin ensimmaista kertaa vuonna 1996. ASEPissa annetaan parlamentaarinen panos
ja luodaan verkostoja ennen huippukokousta menettelyjen helpottamiseksi. Koska ASEPin
yhtena tavoitteena on vaikuttaa ASEMin esityslistaan, ASEP jarjestetddn usein samassa paikassa
kuin huippukokous mutta vahan aikaisemmin. Vuonna 2018 jarjestetty kymmenes ASEP-kokous
(ASEP 10) pidettiin Brysselissa 27. ja 28. syyskuuta. Euroopan parlamentti isannéi sita ensimmaista
kertaa.

BRUSSELS, 27-28
SEPTEMBER 2018

Kymmenes Aasian ja Euroopan parlamentaarisen kumppanuuden kokous (ASEP 10), 27. syyskuuta 2018 © EU-EP



ASEP 10-kokoukseen, jonkajarjestivat suhteista Aasian maihin seka Australiaan ja UuteenSeelantiin
vastaavat Euroopan parlamentin valtuuskunnat, osallistui EU:n jasenvaltioiden ja monien muiden
maiden, kuten Australian, Filippiinien, Intian, Kazakstanin, Kiinan ja Venajan federaation, kansallisia
parlamentteja. Kokoukseen osallistui noin 280 osallistujaa, mukaan lukien lahes 150 jasentd, jotka
edustivat 38:aa kansallista parlamenttia. Kansallisia parlamentteja edustaneista osallistujista 36 oli
EU:n kansallisten parlamenttien tai Norjan parlamentin jasenia.

ASEP 10 -kokouksessa keskityttiin tarkastelemaan ilmastonmuutosta ja ympadristdhaasteita,
jotka ovat maapallon kannalta tarkeita painopistealoja. Kokouksen aikana jarjestettiin
kolme paneelikeskustelua, joissa tarkasteltiin ilmastonmuutoksen ja ymparistohaasteiden
vaikutusta turvallisuuteen, muuttoliikkeeseen ja talouteen. ASEP 10 -kokouksen osallistujien
hyvaksyma loppujulistus esitettiin 12. ASEM-huippukokoukselle, joka pidettiin Brysselissa 18. ja
19. lokakuuta 2018.

4.2.2. Kansainvalisen vaalitarkkailun tulevaisuutta tarkasteleva korkean tason
konferenssi

Kansainvalisen vaalitarkkailun tulevaisuutta tarkasteleva korkean tason konferenssi pidettiin
10. ja 11. lokakuuta 2018, ja sen jarjestivat yhteisesti Euroopan parlamentin demokratiatuki- ja
vaalikoordinointiryhma ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH). Konferenssiin osallistui noin
380 osallistujaa, mukaan lukien 22 jasentd, jotka edustivat EU:n kansallisia parlamentteja ja Sveitsin
parlamenttia.

Kansainvalisen vaalitarkkailun tulevaisuutta tarkasteleva korkean tason konferenssi: (vasemmalta oikealle) Afrikan unionin
poliittisista asioista vastaava komissaari Cessouma Minata Samate, EU:n korkea edustaja Federica Mogherini, yleisafrikkalaisen
parlamentin puhemies Roger Nkodo Dang ja suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava Euroopan parlamentin varapuhemies
Mairead McGuinness © EU-EP

Tapahtuman tavoitteena oli luoda tilannekatsaus kaikkiin kansainvalisen vaalitarkkailun
nykytilaan liittyviin tapahtumiin, haasteisiin ja keskeisiin kysymyksiin, keskittyen erityisesti
Afrikkaan, konfliktinehkaisyyn ja parlamentaariseen vaalitarkkailuun. Kansallisten parlamenttien
jasenia kannustettiin tukemaan kaikkia toimia, joiden tavoitteena on hyvaksya parlamentaarista
vaalitarkkailua koskevat selkedt kdytannesaannot, joko eri parlamentaarisissa yleiskokouksissa tai
kansallisten parlamenttien tasolla kaikkialla EU:ssa.
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ASEP 10 -kokouksessa ja korkean tason konferenssissa vahvistettiin, ettd sekd Euroopan
parlamentissa ettda EU:n kansallisissa parlamenteissa on lisddntyvaa kiinnostusta parlamenttien
valiseen yhteistydhon EU:n ulkoisen toiminnan alalla. Suuntauksen jatkuessa tulevina vuosina
osasto on valmis helpottamaan Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten parlamenttien
valisten vastaavien elinten ja yksikkdjen valisia suhteita, jotta lisdtddn yhteisvaikutusta kaikkien
asianomaisten toimijoiden valilla.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

o Parlamenttien valisen yhteistyon kehittyminen EU:n ulkoisen toiminnan ja valmiuksien
kehittamisen alalla

e Lisaantynyt tarve koordinoida EU:n parlamenttien toimintaa seka EU:ssa etta jasenvaltioissa
monenvalisilla foorumeilla vaikutuksen voimistamiseksi

4.3. EU:n kansallisten parlamenttien kahdenvailiset vierailut Euroopan
parlamenttiin

Kahdenviiliset vierailut ovat jatkuvasti kehittyvd vdline ja formaatti, joka mahdollistaa
vuoropuhelun kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jésenien Vdililld. Formaatti on
tarkasti kohdennettu, radtaloity, joustava, kustannustehokas ja ajallisesti tehokas. Sen ansiosta
voidaan keskustella yksittdisten kansallisten parlamenttien huolenaiheista.

Kahdenvadlisten vierailujen maara on kasvanut, ja tama suuntaus jatkuu. Vuonna 2018 vierailuja
tehtiin enndtysmaard, yhteensa 90'°.

Kahdenvalisten vierailujen maara valtiota kohti vuonna 2018
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Eniten vierailupyyntdja esittivat Ranskan kansalliskokous (19) ja Yhdistyneen kuningaskunnan
parlamentti (12). Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin vierailuissa keskityttiin laajalti
tarkastelemaan brexitia.

Ranskan valtuuskuntien vierailut liittyivdat Ranskan parlamenttiuudistuksen merkittavan
edistymisen tukemiseen.

Brexit-neuvottelut vaikuttivat selvasti kahdenvalisten vierailujen aiheisiin ja tiheyteen vuonna 2018.

16 Yksi vierailu oli monenvaélinen, ja siihen osallistuivat Saksa ja Ranska.



Norjan parlamentti osoitti kiinnostuksensa EU:ta ja Euroopan parlamenttia kohtaan lahettamalla
kymmenen valtuuskuntaa vierailemaan Euroopan parlamentin eri elinten ja edustajien luona
vuonna 2018. Norjan parlamentin kiinnostus liittynee myos brexitiin, koska Norjan malli eli
Yhdistyneelle kuningaskunnalle tarjoutuva mahdollisuus liittyd Euroopan talousalueeseen (ETA)
— kansainvdlinen sopimus, jossa sallitaan Euroopan unionin sisamarkkinoiden laajentaminen
kattamaan myosmuutkuin EU:njasenvaltiot—olivuonna 2018 EU:nja Yhdistyneen kuningaskunnan
valisten tulevien suhteiden kannalta mahdollinen vaihtoehto.

Puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelmassa jarjestetaan vierailuja tulevien EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltioiden parlamenttien jdsenille ja henkilostolle (ks. luku 7.3). Osasto jarjesti
vuonna 2018 raataldidyn opintovierailun Romanian senaatille ja Romanian edustajainhuoneelle,
jotta niiden jdsenet voivat valmistautua Romanian puheenjohtajakauteen vuoden 2019
alkupuoliskolla.

Osasto jdrjestaa ajoittain pyynnosta valmiuksia kehittavid opintovierailuja my&s sellaisten
parlamenttien tai kamarien henkilostolle, joiden rakennetta ollaan muuttamassa tai
nykyaikaistamassa ja jotka haluavat tutustua Euroopan parlamentin toimintaan.

Liite Il sisaltaa yksityiskohtaisen luettelon kaikista osaston vuonna 2018 jarjestamista kansallisten
parlamenttien vierailuista Euroopan parlamenttiin, mukaan luettuina videoneuvottelut.

4.4, Videoneuvottelujen kaytto kahdenvalisissa neuvotteluissa

Videoneuvottelut tarjoavat uusia mahdollisuuksia ja voivat helpottaa parlamenttien vdlisté
yhteistyotd. FEuroopan parlamentti voi tarjota teknisid ratkaisuja, jotka mahdollistavat
videoneuvottelujen erinomaisen kuvan ja ddnen laadun ja tulkkauksen moneen kieleen.
Videokonferenssien kdyton myétd voidaan lisétd sccnndllistd yhteydenpitoa parlamentin jéisenten
vdlilld, ja siihen liittyy monenlaisia etuja, kuten matkustusajan ja valtuuskuntien kustannusten
vdheneminen sekd ympdiristoystavdllisyys. Se on kaikkiaan kustannustehokas vdiline kokousten
jarjestamista varten.

Videoneuvottelu Euroopan parlamentissa © EU-EP
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EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vélisten videoneuvottelujen avulla
parlamenttien jasenet voivat varmistaa ajan myota saanndllisen yhteydenpidon tiettyjen aiheiden
osalta tai jarjestaa keskusteluja, joissa tarkastellaan lainsaadantdéluonnosten kaltaisia ajankohtaisia
asioita. Euroopan parlamentti on myds tarjonnut kansallisille parlamenteille mahdollisuuden
osallistua videoneuvottelujen vdlityksella johonkin sen saannodllisista parlamenttien valisista
kokouksista ja aikoo tehda nain tulevaisuudessakin aina, kun se on mahdollista.

Videoneuvottelujen kdyminen kansallisen parlamentin kanssa edellyttad, etta kyseinen kansallinen
parlamentti kayttaa laitteistoa, jonka tekniset standardit ovat samat kuin Euroopan parlamentin
jarjestelman. Mahdollisesti teknisten rajoitteiden vuoksi videoneuvotteluja ei vuonna 2018
useinkaan kaytetty kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valisessa parlamenttien
valisessa yhteistyossa. Italian parlamentin kanssa jarjestettiin kuusi videoneuvottelua.

Videoneuvotteluilla voitaisiin  tdydentaa perinteista menetelmda eli parlamenttien valisia
kokouksia. Tahan liittyy merkittdvia mahdollisuuksia, ja asiaa on tarkoitus edistaa Euroopan
parlamentin seuraavalla vaalikaudella. EU:n kansalliset parlamentit, joilla ei ole yhteensopivia
videoneuvotteluvalineitd, voisivat kdyttaa jasenvaltioiden padkaupungeissa sijaitsevien Euroopan
parlamentin yhteystoimistojen palveluja jarjestadkseen videoneuvotteluja Euroopan parlamentin
kanssa Brysselissa ja/tai Strasbourgissa.



oo oo .o

5. LAINSAADANTOYHTEISTYO EU:N KANSALLISTEN
PARLAMENTTIEN KANSSA

5.1. Ennakkovaroitusjarjestelma ja Lissabonin sopimuksen poytakirja
N:o 2

SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii aloilla,
jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivdit
voi riittavdlla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin unionintasolla. Kansalliset parlamentit valvovat toissijaisuusperiaatteen noudattamista
asiaa koskevassa poytdkirjassa mddrdtyn menettelyn mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti unionin toiminnan sisélté ja muoto eivat saa ylittad sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyssd SEU-sopimuksen poytdkirjassa
N:o 2 esitetcidn tarkistusmekanismi eli ennakkovaroitusjdrjestelmd. Tdmdn mekanismin avulla
kansalliset parlamentit voivat kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun lainsédtdmisjdrjestyksessd
hyvdksyttdvda sdcddosta koskeva esitys on toimitettu, antaa EU:n toimielinten puheenjohtajille
perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella ne arvioivat, ettd kyseessd oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

5.1.1. Ennakkovaroitusjarjestelma

Ennakkovaroitusjarjestelman yhteydessa EU:n kansallisen parlamentin toimittama asiakirja
katsotaan'”:

1. Perustelluksi lausunnoksi, jos se on toimitettu kyseisen otsakkeen alla Lissabonin sopimuksen
poytakirjassa N:o 2 olevassa 6 artiklassa'® maaratyn kahdeksan viikon mddrdajan kuluessa ja jos
sen mukaan esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen

2. Kannanotoksi, jos asiakirja ei tdyta edella mainittuja perusteita

Oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI) vastaa Euroopan parlamentissa perusteltujen lausuntojen
osalta toissijaisuusperiaatteen noudattamisen seurannasta'®.

Jos perusteltu lausunto edustaa vahintadan kolmasosaa kansallisten parlamenttien danimadrasta,
lainsdaddantdehdotusta on tarkistettava (keltainen kortti). Lainsaddantdluonnoksen antanut
toimielin voi paattaa joko pitaa esityksensa voimassa, muuttaa sita tai peruuttaa sen. Sen on
perusteltava pddtoksensd. Jos esitykset koskevat poliisiyhteistyota tai oikeudellista yhteistyota
rikosoikeuden alalla, on tarvittava danten vahimmaismadra alhaisempi (yksi neljdnnes).

Jos tavallista lainsaatamisjdrjestysta noudatettaessa kansalliset parlamentit, joilla on vahintaan
yksinkertainenenemmistddanista, katsovat,ettalainsaadantdehdotuseioletoissijaisuusperiaatteen
mukainen ja komissio paattaa pitaa sen voimassa, asia siirretaan lainsaatajalle (Euroopan

17 Valiokuntien puheenjohtajakokouksen 15.joulukuuta 2010 antama asiakirja "Yhteinen toimintatapa kansallisten parlamenttien
perusteltujen lausuntojen ja muiden kannanottojen kasittelyssa valiokunnissa”.

18 Poytdkirja N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta, 6 artikla: "Kansallinen parlamentti tai kansallisen
parlamentin kamarivoi kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun lainsadtémisjarjestyksessa hyvaksyttavaa saadosta koskeva esitys on
toimitettu unionin virallisilla kielilld, antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille
perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Kansallisen parlamentin tai kansallisen parlamentin kamarin on tarvittaessa itse jarjestettava lainsaddantovaltaa kdyttavien
alueellisten parlamenttien kuuleminen”.

19 Euroopan parlamentin tydjarjestys, liite V, XVI kohdan 1 alakohta: "[Oikeudellisten asioiden valiokunnan toimivaltaan kuuluvat]
unionin oikeuden tulkinta, soveltaminen ja seuranta, unionin séadosten yhdenmukaisuus primaarioikeuden kanssa, erityisesti
saadosten oikeusperustan valinta seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen”.
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parlamentti ja neuvosto). Jos sadddsehdotus ei lainsdatdjan mielesta ole toissijaisuusperiaatteen
mukainen, se voidaan hyldtd neuvoston jdsenten 55 prosentin enemmistollda ja Euroopan
parlamentissa annettujen aanten enemmistolla (oranssi kortti). Keltaisen kortin menettelya on
toistaiseksi sovellettu kolme kertaa 20, oranssin kortin menettelyd ei kertaakaan.

5.1.2. EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat

EU:n kansalliset parlamentit toimittivat vuonna 2018 Euroopan parlamentille toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan poytdkirjan N:o 2 nojalla 473 virallista asiakirjaa.
Naistd 46 olivat perusteltuja lausuntoja, kun taas loput 427 asiakirjaa olivat kannanottoja. Euroopan
parlamentille toimitettiin vuonna 2017 421 virallista asiakirjaa, joista 49 olivat perusteltuja
lausuntoja ja 372 kannanottoja. Toimitettujen asiakirjojen madra nousi 12 prosenttia vuonna 2018.

Toimitettujen asiakirjojen madara kamaria kohti vuonna 2018
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B Perustellut lausunnot ® Kannanotto

SEU-sopimuksen pdytakirjan N:o 2 nojalla toimitettujen asiakirjojen maarad vuonna 2018 kamaria kohti

Vuonna 2018 perusteltuja lausuntoja antoi 16 kamaria 41:sta. Aktiivisimpia olivat Ruotsin
valtiopdivat (14), Irlannin parlamentti (5) ja TSekin edustajainhuone (4). Eniten kannanottoja
toimittivat Portugalin parlamentti (72), Espanjan parlamentti (65) ja Tsekin senaatti (60).

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jdlkeen (1. joulukuuta 2009) EU:n kansalliset parlamentit
ovat toimittaneet 3 272 asiakirjaa. Naista 474 (15 prosenttia) olivat perusteltuja lausuntoja,
joissa vedotaan toissijaisuusperiaatteen rikkomiseen, ja suuri enemmistd (2 798 asiakirjaa eli
85 prosenttia) oli ehdotusten sisaltoa koskevia kannanottoja.

Liitteessd V on yksityiskohtaista tilastotietoa vuonna 2018 toimitetuista perustelluista lausunnoista
ja kannanotoista.

EU:n kansalliset parlamentit ovat kdyttaneet pdytakirjaa N:o 2 useammin ehdotusten sisaltoa
koskevien kantojen kuin toissijaisuusperiaatetta koskevien kantojen ilmaisemiseen. Tdma saattaa
osoittaa, ettd parlamentit haluavat olla tiiviimmin mukana varsinaisessa lainsaadantoprosessissa.
Osasto tarjoaa Euroopan parlamentin jasenille (erityisesti esittelijille ja valmistelijoille), poliittisille

20 Keltainen kortti annettiin toukokuussa 2012 komission ehdotukselle asetukseksi tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta
suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen (nk. Monti Il -asetus). Loppujen lopuksi komissio
peruutti ehdotuksensa, vaikka se katsoikin, ettei toissijaisuusperiaatetta ollut rikottu. Keltainen kortti annettiin jalleen
vuonna 2013 ehdotukselle asetukseksi Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta. Komissio paatti pitdd ehdotuksen
voimassa todeten, ettd se oli toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kortti annettiin vuonna 2016 tyontekijdiden ldhettdmisestd
annetun direktiivin muuttamista koskevalle ehdotukselle. Komissio esitti laajat perustelut sille, ettd se pdatti pitdad esityksensa
voimassa. Se katsoi, ettei esityksessa loukattu toissijaisuusperiaatetta siksi, ettd lahetettyja tyontekijoita koskevat kysymykset
ovat luonteeltaan rajat ylittavia.



https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=FI

elimille ja yksikoille erityista EU:n kansallisten parlamenttien toimittamiin asiakirjoihin liittyvaa
asiantuntemusta ja niita koskevia katsauksia koko lainsaddéntoprosessin ajan.

Osasto ylldpitaa tahan liittyen CONNECT-tietokantaa, joka sisaltaa kaikki EU:n kansallisten
parlamenttien toimittamat asiakirjat Lissabonin sopimuksen voimaantulosta alkaen (katso
luku 7.1).

5.1.3. Nykyista tilannetta koskeva State of Play Note -muistio

Osasto laatii kuukausittain julkaistavan "State of Play Note on reasoned opinions and contributions”
-muistion. Muistiossa luodaan yleiskatsaus kaikkiin edellisen muistion jalkeen toimitettuihin
asiakirjoihin, ja siina viitataan kaikkiin Euroopan parlamentin tulevan taysistunnon esityslistalla
oleviin lainsaaddntoasiakirjoihin. Muistio sisallytetdadn myos Euroopan parlamentin valiokuntien
puheenjohtajakokouksen kokousasiakirjoihin; valiokuntien puheenjohtajakokous kokoontuu
tiistaisin jokaisella Strasbourgin istuntojaksolla. State of Play Note -muistio on myos saatavilla
osaston verkkosivustolla ennen kutakin Euroopan parlamentin taysistuntoa.

5.1.4. Euroopan parlamentin paatoslauselmat
Euroopan parlamentti hyvaksyi huhtikuussa 2018 kaksi toissijaisuuteen liittyvaa paatoslauselmaa.

Parlamentti toteaa perussopimusten mdaardysten taytantddnpanosta kansallisten parlamenttien

osalta 19. huhtikuuta 2018 antamassaan paatoslauselmassa (esittelija: Paulo Rangel), ettd unionin
toimielinten ja kansallisten parlamenttien valiset suhteet ovat parantuneet osittain, kun on pantu
taytantoon kansallisten parlamenttien oikeus tarkastella toissijaisuusperiaatteen noudattamista.
Siina korostetaan myos, etta "keltaisen kortin menettelyn rajallinen kayttd saattaa merkita sitd,
ettd toissijaisuusperiaatetta noudatetaan EU:ssa kaiken kaikkiaan asianmukaisesti.” Lisaksi siing
palautetaan mieliin, etta "kansalliset parlamentit voivat esittda nakemyksiddn ennen komission
esittamia lainsaadantéehdotuksia myos vihreiden ja valkoisten kirjojen tai komission vuotuisen
tyoohjelman esittelyn yhteydessa ja kasitelld siten toissijaisuusperiaatteen noudattamista
varhaisessa vaiheessa”.

Toissijaisuus- ja_suhteellisuusperiaatteita koskevista vuosikertomuksista 2015 ja 2016 annetussa

Euroopan _parlamentin _pddtdslauselmassa  (esittelija: Mady Delvaux), joka hyvaksyttiin
tdysistunnossa 18.huhtikuuta 2018, pannaan merkille, ettd EU:n kansalliset parlamentit ovat entista
kiinnostuneempia EU:n paatdksenteosta. Euroopan parlamentti kannustaa padatdslauselmassa
EU:n kansallisia parlamentteja jatkamaan ja vahvistamaan edelleen parlamenttien valisia
yhteyksia, myos kahdenvalisesti, keinona edistdd yhteistyota jasenvaltioiden kesken ja
tekemddn ndin demokraattisen eurooppalaisen vision nimissa. Lisadmalld vuoropuhelua EU:n
kansallisten parlamenttien kanssa poliittisella tasolla voitaisiin jarkiperaistaa toissijaisuus- ja
suhteellisuustarkastuksia. Euroopan parlamentti kannustaa myds kayttamaan jo olemassa olevia
valineitd tdysimaaraisesti ja vadlttdmaan mahdollisuuksien mukaan entistakin monimutkaisempien
hallintorakenteiden ja pitkallisten menettelyjen luomista.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Furoopan parlamentti hyvaksyi kaksi paatoslauselmaa, jotka liittyvat parlamenttien vdlisten
suhteiden seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisalaan

o EU:n kansallisten parlamenttien toimittamien asiakirjojen maara kasvoi
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0186+0+DOC+XML+V0//FI
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0186+0+DOC+XML+V0//FI
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0120&language=FI&ring=A8-2018-0141
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0120&language=FI&ring=A8-2018-0141

5.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkasteleva
komission tyoryhma

Euroopan komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin aloitteesta perustettu toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkasteleva komission tydryhmd aloitti tyonsd, jonka
tavoitteena on antaa suosituksia, jotka koskevat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisen parantamista, sekd maddrittdd politiikan aloja, joilla toimivalta voitaisiin
delegoida uudelleen jdsenvaltioille tai palauttaa pysyvdsti jdsenvaltioille, ja tapoja ottaa alue-
ja paikallisviranomaiset paremmin mukaan EU:n politikan suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Tyoryhmd toimitti raportin heincikuussa 2018. Komissio esitti tiedonannon sen tyon jatkotoimena.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkasteleva komission tyéryhma aloitti
tyonsa 14. marraskuuta 2017. Puheenjohtajakokouksen pddtoksesta seurasi, ettd Euroopan
parlamentti ei osallistunut komission ensimmaisen varapuheenjohtajan Frans Timmermansin
johtamaan tyéryhmaan, koska Euroopan parlamentti ei lainsaatdjana osallistu neuvoa-antavien
foorumien tai Euroopan komission perustamien lainsaddantotydryhmien toimintaan?'. Tyoryhma
toimitti komission puheenjohtajalle raportin heinakuussa 2018.

Komissio laati tydryhman tyon jatkotoimena tiedonannon %, jossa ei esitetd merkittdvia muutoksia
ennakkovaroitusjarjestelmaan. Suositukset sisaltavat kuitenkin ehdotuksen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden arviointiperusteista (toissijaisuuden arviointitaulukko), joita toimielimet
voivat kayttdd, ja ehdotuksen perusteltujen lausuntojen esittamiselle asetetun kahdeksan viikon
madraajan teknisesta pidentamisesta (perussopimusta muuttamatta).

Tiedonannossa ehdotetaan myos paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisen lisddmista. Siina
kannustetaan kansallisia parlamentteja kuulemaan alueellisia parlamentteja, kun perusteltuja
lausuntoja laaditaan. Komissio aikoo lisaksi parantaa toimitettuihin asiakirjoihin annettavien
vastausten (myds alueellisten parlamenttien antamien vastausten) perusteluja ja lisata sen
palautteen nakyvyytta Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jota paikallis- ja alueviranomaiset
antavat komission ehdotuksille lainsaadantomenettelyn aikana. Euroopan parlamentti ei ole
toistaiseksi ottanut kantaa tyoryhmaa koskevaan raporttiin eikd komission tiedonantoon.
Huhtikuussa 2018 hyvaksytyissa kahdessa Euroopan parlamentin paatoslauselmassa tarkasteltiin
kuitenkin monia tyéryhman esille ottamia kysymyksia, kuten esimerkiksi mahdollisuutta pidentaa
teknisesti kahdeksan viikon pituista maardaikaa perussopimusta muuttamatta. Padtoslauselmissa
esitettiin muun muassa, etta EU:n kansallisten parlamenttien olisi parannettava EU-asioihin liittyvaa
tiedonvaihtoa parlamenttien valilla (IPEX, katso luku 6.1), jotta helpotetaan niiden koordinointia
ja tiedonvaihtoa.

5.3. Epavirallinen poliittinen vuoropuhelu ja SEUT-sopimuksen poytakirja
N:o 1

SEUT-sopimuksen poytdkiriassa N:o 1 sdddetdidn, ettd EU:n kansalliset parlamentit voivat esittéid
huomioita lainsédddntoasioista, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, ja esimerkiksi
EU:ssa kdytaviin keskusteluihin liittyvistd muista kuin lainsddaddnndllisistd asiakirjoista sekd
Euroopan komission vihreistd ja valkoisista kirjoista ja tiedonannoista. Nditd kannanottoja
tarkastellaan niin sanotun epdvirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessd.

21 Puheenjohtajakokous paatti yksimielisesti kieltdytyd kutsusta sen vakiintuneen periaatteen nojalla, jonka mukaan Euroopan
parlamentin jasenten ei pitdisi missdan ominaisuudessa osallistua komission perustamien tydryhmien tai neuvoa-antavien
foorumien toimintaan, mikali kyseisissa elimissa tarkastellaan kysymyksig, joissa parlamentti on ollut lainsdatdjana.

22 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle aiheesta "Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistaminen EU:n
padtoksenteossa” (COM(2018)0703).



EU:n kansalliset parlamentit kdyttivat vadlinetta aktiivisesti myos vuonna 2018 lahettamalla
259 kannanottoa. Tassa yhteydessa nelja aktiivisinta parlamenttia/kamaria olivat vuonna 2018
Romanian edustajainhuone (41), Portugalin parlamentti (40), TSekin edustajainhuone (37) ja
TSekin senaatti (27).

Kolme valiokuntaa, joille toimitettiin eniten epavirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessa
tarkasteltavia kannanottoja, olivat kulttuuri- ja koulutusvaliokunta (CULT), 32 kannanottoa, talous-
jaraha-asioiden valiokunta (ECON), 31 kannanottoa, ja budjettivaliokunta (BUDG), 25 kannanottoa.

Euroopan parlamentille on toimitettu vuodesta 2009 alkaen poytakirjan N:o 1 mukaisesti
noin 2 150 kannanottoa kansallisilta parlamenteilta, ja ne on myds julkaistu edelld mainitussa
CONNECT-tietokannassa. Liitteessa V on yksityiskohtaista tilastotietoa vuonna 2018 toimitetuista
epavirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessa tarkasteltavista kannanotoista.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Epadvirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessa toimitettujen kannanottojen mddra on
kasvanut 30 prosenttia: niitd toimitettiin 199 vuonna 2017 ja 259 vuonna 2018. Lisdys johtuu
todennakaisesti siita, etta komissio on esittanyt enemman lainsaadantéluonnoksia

o Kansalliset parlamentit esittavat nyt useammin englanninkielisen tiivistelman seka poytakirjan
N:o 1 etta poytakirjan N:o 2 mukaisesti toimittamistaan asiakirjoista. Tama helpottaa lainsaatdjien
tyota
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6. VERKOSTOT JA TIEDONVAIHTO

6.1. EU-asioihin liittyva tiedonvaihto parlamenttien valilla (IPEX)

IPEN

EU-asioihinliittyvdllatiedonvaihdollaparlamenttien vdlilld (IPEX) pyritcdcin tukemaan parlamenttien
vdlistd yhteistyotd tarjoamalla alusta sdhkoiselle EU-asioihin liittyvdlle tiedonvaihdolle EU:n
parlamenttien vdililld. IPEX kdynnistettin EU:n kansallisten parlamenttien aloitteena, ja sité
on kehitetty Furoopan parlamentin tekniselld tuella. Tdlld hetkelld 28 kansallisen parlamentin
41 kamaria ja Euroopan parlamentti kdyttévdt IPEXiG pdivittdisessé toiminnassaan. IPEXid
parannetaan jatkuvasti, jotta se tdyttdd kdyttdjien muuttuvat tarpeet. Katso www.ipex.eu.

Sen jalkeen, kun IPEXin digitaalistrategia — jossa madritetdan strategiset ldhestymistavat — ja
tyoohjelma vuosiksi 2017-2020 hyvaksyttiin vuonna 2017, IPEX-johtokunta hyvaksyi kolmen
tyoryhman perustamisen, joita ovat:

e IPEXin edistamistd tarkasteleva "Strengthening the promotion of IPEX” (puheenjohtajana
Saksan liittopdivat)

e |PEX-verkoston laajentamista tarkasteleva "Enhancing the IPEX network” (puheenjohtajana
Tanskan kansankaradjat) ja

o |PEX-tietokannan digitaalisen jdrjestelman parantamista tarkasteleva “Improving the IPEX
database digital system” (puheenjohtajana Euroopan parlamentti)

Johtokunnan maarittaman aikataulun mukaisesti kaksi ensin mainittua tydryhmaa ovat saattaneet
valmiiksi luettelon konkreettisista ehdotuksista IPEXin kehittamiseksi niin alustana kuin verkostona.
Lisdksi vuotuisissa IPEX-yhteyshenkildiden kokouksissa (viimeisin pidettiin Tallinnassa 22. ja
23. marraskuuta 2018) ja kahdesti vuodessa jarjestettavassa kayttdjien konferenssissa (Ruotsin
valtiopdivat jarjesti viimeisimman kokouksen Tukholmassa 2. maaliskuuta 2018) saatiin hyddyllisia
tietoja ja ndkemyksia taytantddnpanon arvoisista odotuksista ja ajatuksista.

Tavoitteena on, etta IPEXista tulee parlamenttien valisten neuvottelujen paaasiallinen alusta ja
etta siita tulee asiakirjojen ja tietojen vaihdon keskitetty asiointipiste. IPEXista tuli vuonna 2018
kaikkien parlamenttien vélisten foorumien verkkoalusta. Vakiintuneiden parlamenttien valisten
konferenssien lisaksi, kuten yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteista turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskeva parlamenttien valinen konferenssi, EU:n parlamenttien
puhemiesten konferenssi ja Euroopan unionin vakautta, talouden yhteensovittamista seka
ohjausta ja hallintaa koskeva parlamenttien valinen konferenssi, IPEXissa talletetaan nyt COSACin
ja Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman tietoja.

ToisenatavoitteenaonluodalPEXinkehykseenuusijaosto,jonkatehtavdandontarkastellamonialaisia
kysymyksia, joihin liittyy EU:n ulottuvuus toissijaisuutta koskevan ennakkovaroitusjarjestelman
ulkopuolella. Jaostossa tarkasteltaisiin monialaisia kysymyksia, kuten monivuotista rahoituskehysta,
eurooppalaista ohjausjaksoa ja komission asiakirjoja.



Osasto, joka edustaa Euroopan parlamenttia IPEX-johtokunnassa, on kannustanut ja edistanyt
prosessia ja osallistunut aktiivisesti kolmen tydryhman toimiin. Se noudatti niin tehdessdan
toimeksiantoa, joka sisaltyi kahteen huhtikuussa 2018 hyvaksyttyyn paatoslauselmaan, joissa
viitataan suoraan tarpeeseen vauhdittaa IPEXin edistamista (jota kuvattiin Paulo Rangelin
asiakirjassa yhteista parlamentaarista foorumia koskevaksi pilariksi).

Vuosi 2018 oli IPEXin kannalta tiiviin pohdinnan ja kehityksen tdyteinen. Se jatkoi tehtdvansa
hoitamista alustana, joka liittyy toissijaisuusperiaatteeseen ja EU:n kansallisten parlamenttien
toteuttamaan EU:n lainsdadddntéluonnosten valvontaan. IPEXin avulla asetetaan nykydan saataville
lahes 98 000 EU:n kansallisten parlamenttien ja EU:n toimielinten tuottamaa sivua. Lahes 73 000
EU:n kansallisten parlamenttien laatimaa asiakirjaa sisaltaa valvontaan liittyvaa tietoa, ja ne liittyvat
yli 11 000 asiakokonaisuuteen. IPEXiin kirjattiin vuonna 2018 yhteensa 1 119 lainsaadanndllista ja
muuta kuin lainsaadannadllista asiakirjaa, kun niitd kirjattiin 1 053 vuonna 2017%.

IPEXin verkkosivustolla kavi vuonna 2018 lahes 300 000 yksittaista kdvijaa vastaavan luvun ollessa
307 737 vuonna 2017. Tarkasteltujen sivujen lukumaard, ldhes 16 miljoonaa, on tahdn mennessa
suurin rekisteroity lukumaara, ja se kasvoi lahes 10 miljoonaa sivua vuoteen 2017 verrattuna.
Verkkosivustolla saatavilla olevan tiedon madran lisadntyminen on syyna tahan 60 prosentin
kasvuun.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:
o [PEXistd on tullut kaikkien parlamenttien valisten konferenssien tietoja tallettava verkkopalvelu

o IPEX on jatkanut kehittymista valineesta verkostoksi

6.2. Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus (ECPRD)

Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen yhdessd
hallinnoiman ECPRD:njdsenind ovat66 parlamentin kamaria (41 Euroopan unionista) 54erimaasta
ja EU:n toimielimet. Verkostossa omaa parlamenttiaan on edustamassa Iéhes 120 yhteyshenkiloc
ja varayhteyshenkilod. He osallistuvat ECPRD:n toimintaan, joka koostuu tiiviistd tietojen ja
parhaiden kdytdntdjen vaihdosta.

Vertailupyyntdjen maara oli vuonna 2018 lahes yhta suuri kuin vuonna 2017, jolloin saavutettiin
kaikkien aikojen ennatys. ECPRD:n jasenparlamentit esittivat verkostolle 333 vertailupyyntda
verrattuna 337:3dn vuonna 2017. Niihin annettiin 7 174 vastausta, mikd on hieman enemman
kuin vuonna 2017, jolloin vastauksia annettiin 7 160.

Osasto toimii valittdjand ja tarjoaa tukea asiaankuuluville Euroopan parlamentin yksikoille.
Euroopan parlamentti valitti vuonna 2018 viisi pyyntéa ECPRD-verkostolle. Lisaksi se koordinoi
muiden yksikkojen puolesta Euroopan parlamentin 26:ta vastausta muiden ECPRD-verkostoon
kuuluvien parlamenttien lahettamiin pyyntoihin.

Parlamentin tutkimuspalvelujen paaosasto ja osasto jdrjestivat Brysselissa parlamentin toimitiloissa
27. ja 28. syyskuuta ECPRD-seminaarin, jossa tarkasteltiin parlamentin tutkimuspalvelujen ja
kirjastojen tulevaisuutta ja sitd, miten valittuja jasenia voidaan parhaiten tukea.

23 Luvut vaihtelevat niiden EU:n institutionaalisten alustojen (komissio, neuvosto, Euroopan parlamentti) valillg, joiden avulla
valvotaan toissijaisuusperiaatteen toteutumista ja asiaan liittyvid menettelyjd. Luvuissa esiintyvaa vaihtelua voidaan selittaa
eri tekijoilld. Jokainen laskentatapa perustuu selkedsti madritettyihin kriteereihin, joita noudatetaan. IPEXin kohdalla, joka
on monitasoinen parlamentaarinen elin, jossa asiakirjojen laskennalla ei ole oikeudellista vaikutusta, asiakirjat luokitellaan
asiakirjan julkaisseen parlamentin/kamarin esittdman maaritelman ja luokan perusteella.
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Tilaisuuteen osallistui 60 edustajaa 28:sta parlamenttien kamarista. Seminaarissa keskityttiin
tarkastelemaan palvelujen tarjoamista parlamenttien jasenille heidan eri rooleissaan: yksiloing,
erikoistuneiden valiokuntien jasenina ja yhteydenpidon laajentamiseen liittyvassa toiminnassa.

{

Varapuhemies Bogustaw Liberadzki pitdmassa puhetta syyskuussa jarjestetyssa ECPRD-seminaarissa

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

o EPRCD-verkkosivuston padivitetyn hakukoneen kayttéonotto

6.3. EU:n kansallisia parlamentteja Brysselissa edustavien tahojen
verkosto

OsastoottaavastaanjaisdnnéiEU:n kansallisten parlamenttien/kamarien nimittémichallinnollisia
edustajia Euroopan parlamentissa. Euroopan parlamentti on tarjonnut vuodesta 1991 pyynnostd
edustajilleilmaisen toimiston ja muitavdilineitd Brysselin ja Strasbourgin toimitiloissa parlamenttien
vdlisen yhteistyon edistdmiseksi EU:ssa.

Ajan mittaan EU:n kansalliset parlamentit ovat ldhettaneet kansallisia virkamiehia Brysseliin
edistamddn suhteita EU:hun. Talla hetkella 37 toimistossa EU:n toimitiloissa tydskentelee yhteensa
55 henkil6a 40 kamarista. Edustajat tyoskentelevat samassa Euroopan parlamentin rakennuksessa,
jossa osaston toimitilat sijaitsevat. Se tuottaa paljon synergiaa ja helpottaa keskustelua.

Edustajat ovat kansallisia virkamiehia, jotka vastaavat hallinnollisten tehtavien lisdksi
vastavuoroisesta tiedonvaihdosta (Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten parlamenttien
valisend kaksisuuntaisena virtana) EU:hun liittyvien asioiden kannalta keskeisena tekijana.

Uutta vuonna 2018 oli, ettd kansallisten parlamenttien edustajien kanssa otettiin kdyttéon uusi
yhteistydmuoto eli osaston jarjestamat tyoryhmat. Kansallisten parlamenttien edustajat saivat
mahdollisuuden kdyda epavirallisia keskusteluja Euroopan parlamentin eri yksikkojen kanssa.



Vuonna 2018 jarjestettiin tydryhmia, joissa tarkasteltiin viestintdd, vertailevaa oikeustiedetta ja
brexitia.

Kansallisten parlamenttien edustajien luettelo on saatavissa osoitteessa:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-
parliaments.ntml

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

e Epavirallisten tydryhmien kdyttéonotto edustajien kanssa tehtavan yhteistydn muotona

6.4. Henkilostoseminaarit

Euroopan parlamentin pddtoslauselmassa perussopimusten mddrdysten téytdntéonpanosta
kansallisten parlamenttien osalta todetaan seuraavaa: "katsoo, ettd parempi vuorovaikutus ja
tietojenvaihto Euroopan parlamentin jésenten ja kansallisten parlamenttien jdsenten vdililld ja
myads kansallisten parlamenttien virkamiesten vdlilld voisi auttaa parantamaan kansallisella
tasolla kdytévéin EU-keskustelun valvontaa ja siten edistdd aidosti unionin parlamentaarista ja
poliittista kulttuuria”*. Osasto jdrjesti vuonna 2018 seminaareja EU:n kansallisten parlamenttien/
kamarien henkilostolle. Seminaarien tarkoituksena oli saattaa yhteen kansallisten parlamenttien
ja Euroopan parlamentin henkilGstén jésenid esittelemcddn asiaankuuluvia unioniin liittyvid aiheita
ja keskustelemaan niistd, oppimaan toisiltaan ja vaihtamaan parhaita kéytantoja.

Parlamenttien valisen poliittisen yhteistyon lisaksi toinen vuonna 2018 merkittava asia oli
henkilostdseminaarien jdrjestaminen, jotta helpotettaisiin teknisten keskustelujen kdymista
henkiloston tasolla.

Henkilostoseminaarit ovat tdrkea alusta, jonka avulla parlamentin hallintoyksikdt voivat kdyda
tarkemmin kohdennettuja keskusteluja yhteisista kiinnostuksen kohteista. Henkildstoseminaarit
ovat dynaaminen osa seka Euroopan parlamentin etta EU:n kansallisten parlamenttien tyota.
Keskusteluja kohtaan tunnettu kiinnostus liséantyi merkittavasti vuonna 2018.

Osasto ja sisdasioiden pddosasto jdrjestivat vuonna 2018 kaksi henkildstdseminaaria, joihin
osallistui noin 80 henkiloston jasentd kansallisista parlamenteista/kamareista. Heindkuussa
pidetyssa ensimmadisessa seminaarissa® keskityttiin tarkastelemaan eurooppalaista ohjausjaksoa
ja erityisestiyhteistyon vahvistamista ja valmiuksien kehittamista hallinnon tasolla EU:n kansallisten
parlamenttien keskuudessa talouden hallinnan alalla. Marraskuussa jatkotoimena jdrjestetyssa
seminaarissa’ oli mahdollista jakaa syventavampia nakemyksia.

Lisaksi EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin tutkimushenkildsto tekevat
edelleen yhteistyota ECPRD-verkoston valityksella (katso luku 6.2).

24 Perussopimusten maardysten taytantdonpanosta kansallisten parlamenttien osalta 19. huhtikuuta 2018 annettu Euroopan
parlamentin paatoslauselma (Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2018)0186).

25 Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso parlamentaariselta kannalta tarkasteltuna.

26 Vuoden 2019 eurooppalaisen ohjausjakson kdynnistadminen.
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7. VALINEET JA TUKITOIMET

CONNECT

Osasto tarjoaa Euroopan parlamentin jcisenille (erityisesti esittelijoille ja valmistelijoille), poliittisille
elimille ja yksikoille kansallisten parlamenttien poytdkirjojen N:o 1 ja N:o 2 mukaisesti toimittamia
asiakirioja koskevaa erityisasiantuntemusta koko lainsédddntdprosessin ajan. Osasto hallinnoi
tahdn liittyen CONNECT-tietokantaa, joka sisdltéd kaikki kansallisten parlamenttien poytdkirjojen
N:o 1 ja N:o 2 mukaisesti toimittamat asiakirjat Lissabonin sopimuksen voimaantulosta alkaen.
Ennakkovaroitusjdrjestelmdcdn liittyvdt perustellut lausunnot ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla
kielillci.

7.1. CONNECT

CONNECT-tietokantaan on voinut tutustua vuodesta 2017 alkaen osaston verkkosivustolla.

Kaikki CONNECT-tietokannassa olevat tiedot, kuten perustellut lausunnot ja kansallisten
parlamenttien toimittamat kannanotot, ovat suoraan saatavilla eCommittee-sovelluksessa el
sisdasioiden paaosaston ja ulkoasioiden padosaston yhteisessa tydtilassa, sen menettelyn kohdalla,
johon ne liittyvat. Tdama koskee seka perusteltuja lausuntoja etta kaikkia muita EU:n kansallisten
parlamenttien toimittamia kannanottoja. Tama on tarkea edistysaskel, koska sen myota esittelijat ja
valmistelijat, jasenet, avustajat ja valiokuntien sihteeristdjen henkildsto seka ulkoiset sidosryhmat
saavat ajan tasalla olevan ja kattavan katsauksen kaikista kansallisten parlamenttien toimittamista
asiakirjoista milloin hyvansa tietyn lainsaadantomenettelyn aikana. CONNECT-tietokannassa ol
31. joulukuuta 2018 5 507 asiakirjaa (perusteltuja lausuntoja ja kannanottoja) EU:n kansallisilta
parlamenteilta.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

o CONNECT-tietokantaan tehtyjen sisallollisten, visuaalisten ja teknisten parannusten
tdytantéonpanon jatkaminen

7.2. Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom)

CORCOM

Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom) on tietoldhde, joka koskee Euroopan
parlamentin valiokuntia vastaavia kansallisten parlamenttien valiokuntia. Siind annetaan myos
tietoa EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valiokuntien eri sihteeristoistdi.
Hakemistossa olevat tiedot on saatu Brysseliin sijoittautuneilta EU:n kansallisten parlamenttien
pysyviltd edustajilta.

Furoopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien valisten suhteiden kehityksesta
toukokuussa 2009 annetun paatoslauselman?’ (esittelija: Elmar Brok) hyvaksymisesta seurasi, etta
Euroopan parlamentin tydjarjestysta tarkistettiin vastaavasti, ja siind todetaan nyt, etta "valiokunta

27 Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélisten suhteiden kehityksesta Lissabonin sopimuksen tultua voimaan
7. toukokuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin paatdslauselma (EUVL C 212E, 5.8.2010, 5. 94).


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

voi suoraan kayda valiokuntatason vuoropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa talousarvioon
tata tarkoitusta varten varattujen madrdrahojen rajoissa. Tdhdn voi sisdltya asianmukaisia
lainsdddantéehdotusta edeltavia ja sen jalkeisia yhteistyotapoja.” (142 artiklan 3 kohta).

CorCom-sovellusta parannetaan jatkuvasti sen kayttajien muuttuvat tarpeet huomioon ottaen.
Siitd on tullut verkkopohjainen sovellus?®, joka on paljon kayttdjdystavallisempija jossa on runsaasti
uusia ominaisuuksia. Kayttajat tutustuvat kuukausittain keskimaarin 13 550 sivuun.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:

o CorCom-tietokannan tietojen paivittaminen

7.3. Puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelma

Euroopan parlamentti on jatkuvasti edistdnyt laajamittaista yhteistyotd sen hallinnon
ja EU:n kansallisten parlamenttien hallintojen Vdililld, erityisesti kunkin Euroopan unionin
neuvoston  puheenjohtajakauden  parlamentaarisen — ulottuvuuden  valmisteluvaiheessa.
Tulevan  puheenjohtajavaltion  parlamentin — pyytdessd Euroopan — parlamentilta apua
puheenjohtajakauden parlamentaarisen ulottuvuuden valmistelussa Euroopan parlamentti voi
tarjota puheenjohtajavaltion parlamentille radtaldidyn tukiohjelman, joka perustuu erityisiin
tarpeisiin ja painopistealoihin. Aloite tarjoaa mahdollisuuden luoda henkilékohtaisia yhteyksic
puheenjohtajavaltioiden parlamenttien kanssa ja mahdollistaa tehokkaan asiantuntemuksen
siirron, milld helpotetaan entisestcdn tydskentelyd ja varmistetaan yhdenmukaisuus. Euroopan
parlamentti voi osallistua ohjelman kustannuksiin yhteiseltd pohjalta vastaavan parlamentin
kanssa.

Osasto tarjosi vuonna 2018 kattavan tukiohjelman molemmille Romanian parlamentin
kamareille. Tahan sisaltyi joidenkin Euroopan parlamentin valiokuntien sihteeristdjen ja muiden
toimivaltaisten yksikkdjen kanssa pidettyja kokouksia samoin kuin neuvoston puheenjohtajina
viime vuosina toimineiden jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien edustajien kanssa pidettyja
kokouksia.

Romanian viranomaiset saivat naissa kokouksissa tilaisuuden jakaa kokemuksia merkittavien
parlamenttien valisten kokousten ja konferenssien jarjestamisestd. Kokoukset ovat olennainen
osa kunkin Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajakauden parlamentaarista ulottuvuutta.
Niita ovat COSACin eli vakautta, talouden yhteensovittamista seka ohjausta ja hallintaa Euroopan
unionissa kasittelevan parlamenttien valisen konferenssin, yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
(YUTP) ja yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskevan parlamenttien vdlisen
konferenssin ja Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kokoukset.

Samanlainen ohjelma on tarkoitus panna taytantdon Kroatian parlamentin kanssa vuonna 2019,
jotta valmistellaan vuoden 2020 alkupuoliskolle ajoittuvan Kroatian ensimmadisen Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajakauden parlamentaarista ulottuvuutta.

Valmiuksia kehittavat opintovierailut

Euroopan parlamentti voi myos jarjestdd pyynnosta lyhyen aikavalin valmiuksia kehittavia
opintovierailuja sellaisille parlamenteille, joiden sisdista rakennetta ollaan muuttamassa
tai nykyaikaistamassa ja jotka haluavat tutustua Euroopan parlamentin toimintaan ja
asiantuntemukseen.

28 CorCom on tarkoitettu vain sisdiseen kdyttdon. Se on saatavilla Euroopan parlamentin intranetissa.
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Vastaavien paasihteerien kirjeenvaihdon seurauksena ensimmadinen valmiuksia kehittava
opintovierailu jarjestettiin Kyproksen parlamentin virkamiesten ryhmalle tammikuussa 2018.
Euroopan parlamentti myontyi syyskuussa ja marraskuussa 2018 Viron parlamentin kahteen
opintovierailupyyntoon.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2018:
e Tukiohjelman jarjestaminen molemmille Romanian parlamentin kamareille

e Ensimmadisen valmiuksia kehittdvan opintovierailun jarjestaminen Kyproksen parlamentin
virkamiehille tammikuussa

7.4. Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston julkaisut

Osasto laatii joitakin julkaisuja, joista yksi on "The Spotlight on Parliaments in Europe”. Tdssd
kahden kuukauden vdlein ilmestyvdssd julkaisussa esitetddn yhteenveto valituista aiheista, joista
on keskusteltu ECPRD-verkostoon kuuluvien parlamenttien vililld.

Lisciksi "Weekly Agenda” -viikko-ohjelmassa annetaan tietoa toimista, joita kansalliset parlamentit
toteuttavat lisditdkseen monien parlamenttien vdlisten toimien avoimuutta ja ndkyvyyttd, ja “State
of Play Note”-muistiossa tiedotetaan kansallisten parlamenttien toimittamista asiakirjoista.

Osasto laati vuonna 2018 viisi uutta Spotlight-julkaisun numeroa (N:o 19-23), joissa tarkasteltiin
eri aiheita, kuten:

N:0 19 — Tyopaikkakiusaaminen
N:0 20 — Toimittajat ja mediayhtididen osakkeenomistajat

N:o 21 — Poikkeukset, joita sovelletaan kansalaisuuden myontamiseen ulkomaisille yrittdjille ja
investoijille

N:0 22 — Sijaissynnyttdjien synnyttamien lasten kansalaisuus
N:o 23 — Kansallisten parlamenttien asema Eurooppa-neuvostossa
Julkaisut ovat saatavilla osaston verkkosivustolla tasta linkista:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html

Viikko-ohjelma lahetetdan perjantaisin sahkopostitse kaikille Euroopan parlamentin jasenille ja
yksikoille. Vuonna 2018 Idhetettiin 46 viikko-ohjelmaa. Julkaisussa katetaan parlamenttien valiset
tapahtumat seuraavien kahden viikon ajalta, kuten kahdenvaliset vierailut, parlamenttien valiset
konferenssit ja parlamenttien valiset valiokuntakokoukset. Julkaisussa tiedotetaan tapahtumien
jarjestamisen ajankohdasta, paikasta ja asiaan liittyvista Euroopan parlamentin yksikoista. Myos
osaston vastaavan hallintovirkamiehen yhteystiedot julkaistaan.

Osasto laatii lisaksi kuukausittain julkaistavan "State of Play Note" -muistion, jossa julkaistaan
kansallisten parlamenttien toimittamat perustellut lausunnot ja kannanotot (katso luku 5.1.2).

Osasto yllapitaa myos verkkosivustoa, jolla tiedotetaan osaston tulevista toimista ja julkaisuista.



8. SUHTEISTA KANSALLISIIN PARLAMENTTEIHIN VASTAAVA
OSASTO

Vuosi2018olisuhteistakansallisiin parlamentteihin vastaavalle osastollejalleen kasvunjayhteistyon
vuosi. Vuodelle olivat ominaisia lukuisat toimet, uudet kollegat ja kumppanit, osallistuminen
parlamenttien valisiin korkean tason tapahtumiin, entista tiivimmmat suhteet muihin Euroopan
parlamentin yksikoihin ja tarkeat virstanpylvaat.

Osasto on noudattanut johdon pddosaston tunnuslausetta "Vaikutuksia yhteistyén avulla” ja
jatkanut palvelujen ja neuvonnan tarjoamista Euroopan parlamentin jasenille ja sihteeristélle, jotta
voidaan kehittdd entisestaan parlamenttien valista yhteisty6ta ja lainsdaaddanndllista vuoropuhelua
EU:n kansallisten parlamenttien kanssa.

Osasto tukee parlamenttien valista toimintaa, edistaa parlamenttien valista yhteistyota koskevien
perussopimuksen saddosten taytantdonpanoa ja toimii tietokeskuksena, joka antaa EU:n
kansallisia parlamentteja koskevaa tietoa. Se edustaa Euroopan parlamenttia parlamenttien
valisen yhteistyon hallinnollisissa verkostoissa. Se hoitaa suhteita EU:n kansallisia parlamentteja
Brysselissa edustaviin virkamiehiin ja pitaa tiiviisti yhteytta parlamenttien hallintoihin.

Osasto on kiitollinen jatkuvasta tuesta, jota se saa paasihteeriltd ja apulaispadsihteeriltd seka
kaikilta niiden Euroopan parlamentin padosastojen yksikailta, joiden kanssa se tekee yhteistyota.

Johtaja: Katrin Ruhrmann

Osastoon kuuluu kaksi yksikkoa.

Parlamenttien valisen yhteistyon yksikko

Parlamenttienvalisen yhteistydn yksikon vastuualoihin kuuluu monentasoinen sadnnelty yhteistyo
eli EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi, EU:n kansallisten parlamenttien paasihteerien
valiset kokoukset ja COSAC. Yksikkd vastaa myos vakiintuneista verkostoista, erityisesti IPEXistd ja
ECPRD:sta, samoin kuin ulkoasioiden padosaston (PO EXPO) kanssa tehtdvasta yhteistydsta seka
Puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelman ja valmiuksia kehittavien vierailujen koordinoinnista.

Yksikonpaallikko: Pekka Nurminen

Lainsadadannollisen vuoropuhelun yksikko

Lainsaaddnnollisen vuoropuhelun yksikkd vastaa padasiassa kansallisten parlamenttien
kanssa kaytavasta poliittisesta ja lainsaadannollisesta vuoropuhelusta. Yksikdssa suunnitellaan,
koordinoidaan ja jdrjestetaan parlamenttien valisia kokouksia valiokuntatasolla, mukaan
lukien parlamenttien valiset valiokuntakokoukset, EU:n parlamentaarinen viikko ja Europolin
yhteisparlamentaarinen valvontaryhma. Yksikon tehtaviin kuuluvat myds toissijaisuusperiaatteen
noudattamista koskevan tarkastuksen seuranta ja esittelijdiden ja valmistelijoiden seka valiokuntien
kanssa toteutettavat jatkotoimet, jotka koskevat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta tehdyn podytakijan N:o 2 tdytantdonpanoa. Lisaksi yksikossa jarjestetadn
aihekohtaisia seminaareja, joihin osallistuvat Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
hallinnot, ja CONNECT- ja CORCOMtietokannat kuuluvat sen vastuualoihin.

Yksikonpaallikko: Jesus Gomez

Seuraava kertomus ja muut tiedot, jotka koskevat Euroopan parlamentin suhteita EU:n kansallisiin
parlamentteihin, ovat saatavilla Euroopan parlamentin verkkosivuilla osoitteessa:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.nhtml
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9. LITTEET

LITE | - COSAC-kokoukset: aiheet ja paapuhujat vuonna 2018

COSAC-tapahtuma

Puheenjohtajien kokous

Paikka, paivamaara

Sofia 21.-22.1.2018

Aiheet

| — Bulgarian Euroopan
unionin neuvoston
puheenjohtajakauden
painopistealat

[l = Euroopan unionin
tulevaisuus — "Yhteisty® on
voimaa”

[II - EU:n makroalueellisten
strategioiden rooli kestévan
kehityksen, vakauden ja
turvallisuuden kannalta

Euroopan parlamentin
paapuhujat/panelistit

Iskra Mihailova,

Euroopan parlamentin
aluekehitysvaliokunnan (REGI)
puheenjohtaja

COSACin LIX-tdysistunto

Sofia 17.-19.6.2018

| — Bulgarian Euroopan
unionin neuvoston
puheenjohtajakauden
saavutukset

Il = Yhdentyminen ja
yhteenliitettavyys Lansi-
Balkanilla — uutta pontta EU:n
laajentumispolitiikalle

Il = Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari —
osallistavamman ja
oikeudenmukaisemman EU:n
luominen

IV — Vakaata ja vaikuttavaa
yhteenkuuluvuuspolitiikkaa
vuoden 2020 jalkeisend aikana

V — EU:n parlamenttien vélinen
yhteistyd toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteesta
kaydyn keskustelun yhteydessa

Euroopan parlamentin
ensimmadinen varapuhemies
Mairead McGuinness

Euroopan parlamentin
perussopimus-, tyojarjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnan
(AFCO) puheenjohtaja Danuta
Hubner

Iskra Mihailova,

Euroopan parlamentin
aluekehitysvaliokunnan (REGI)
puheenjohtaja

Puheenjohtajien kokous

Wien 8.-9.7.2018

| - Itdvallan Euroopan
unionin neuvoston
puheenjohtajakauden
painopistealat

[l - Euroopan unionin
tulevaisuus ja nakymat

Euroopan parlamentin
ensimmainen varapuhemies
Mairead McGuinness

COSACin LX-taysistunto

Wien 18.-20.11.2018

| — Itdvallan Euroopan
unionin neuvoston
puheenjohtajakauden
tilannekatsaus

Il - Brexit — nykytilanne
Il = lImastopolitiikka ja
energiaunioni

IV — Lahelld kansalaisiaan
oleva avoin Euroopan unioni
Euroopan parlamentin vaalien
|&hestyessa

Euroopan parlamentin
ensimmainen varapuhemies
Mairead McGuinness

Euroopan parlamentin
perussopimus-, tyojarjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnan
(AFCO) puheenjohtaja Danuta
Hubner

Lisdtietoja puheenjohtajavaltioiden julkaisemista COSACin kokousten esityslistoista on saatavilla
IPEXin verkkosivustolla osoitteessa www.ipex.eu.




LITE Il - Euroopan parlamentin valiokuntien Brysselissa jarjestamat
parlamenttien valiset kokoukset vuonna 2018

Osallistujamaara

EU:n kansalliset parlamentit’

Euroopan parlamentti

Valio-kunta ] Tapahtuma Otsikko Jasenet  Parlamentit  Kamarit Jasenet
1 | LIBE 24.1. PARLAMENTTIEN VALINEN Euroopan 36 15 19 40
VALIOKUNTAKOKOUS muuttoliikeagenda —
[ailliset maahantulovdylat
jaintegroituminen
2 | ECON/EMPL/ {19.-20.2. | EU:n parlamentaarinen vikko: | Parlamenttien 121 27 36 ECON parlamenttien
BUDG vdlinen konferenssi vdlinen
Eurooppalaista ohjausjaksoa | talouden vakaudesta, valiokuntakokous - 14
koskeva konferenssi yhteensovittamisesta, EMPL parlamenttien
ohjauksesta ja hallinnasta vdlinen
Euroopan unionissa valiokuntakokous - 10
BUDG parlamenttien
vdlinen
valiokuntakokous - 18
Taysistunto 19.2.19
Tdysistunto 20.2.31
3 | LIBE 27.2. PARLAMENTTIEN VALINEN Muuttoliikettd ja pakolaisia 30 17 21 3
VALIOKUNTAKOKOUS koskevat YK:n Global
Compact -aloitteet ja
parlamenttien rooli
4 | FEMM 83. PARLAMENTTIEN VALINEN Kansainvélinen 22 17 17 20
VALIOKUNTAKOKOUS naistenpdivd 2018 —
Naisten ja tyttojen
valmiuksien kehittdminen
media-alalla ja tieto- ja
viestintdtekniikan alalla
on tulevaisuuden kannalta
keskeisessd asemassa
5 [ AGRI 24.4. PARLAMENTTIEN VALINEN YMP vuoden 2020 jdlkeen: 58 22 29 49
VALIOKUNTAKOKOUS ruoan ja maanviljelyn
tulevaisuus
6 |LIBE 15.5. PARLAMENTTIEN VALINEN Tietosuojapaketin 32 16 19 24
VALIOKUNTAKOKOUS tdytdntonpano sen
soveltamista edeltdvand
aikana
7 | TRAN 20.6. PARLAMENTTIEN VALINEN EU investoi 29 18 16 23
VALIOKUNTAKOKOUS liikenneverkkoihinsa
vuoden 2020 jdlkeistd aikaa
silmalld pitden
8 | CONT 1.7 PARLAMENTTIEN VALINEN EU:n varojen 24 11 12 26
VALIOKUNTAKOKOUS asianmukainen
hallinnointi: talousarviota
koskevat parlamentin
valvontavaltuudet;
EU:n Lansi-Balkanilla
rahoittamien hankkeiden
tuloksellisuus ja nakyvyys,
painopisteend rajat ylittdva
yhteistyd
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Osallistujamaara

EU:n kansalliset parlamentit’ Euroopan parlamentti
Valio-kunta Pvm Tapahtuma Otsikko Jasenet  Parlamentit  Kamarit Jasenet
9 [LIBE 24-259. | EUROPOLIN 65 27 37 10
YHTEISPARLAMENTAARISEN
VALVONTARYHMAN
3.KOKOUS
10 | ECON 9.10. PARLAMENTTIEN VALINEN Maakohtaiset suositukset 17 13 13 36
VALIOKUNTAKOKOUS
11 | AFCO 10.10 PARLAMENTTIEN VALINEN Euroopan tulevaisuudesta 26 16 18 12
VALIOKUNTAKOKOUS kdytdvdn keskustelun
tilanne
12 | LIBE 18.10. PARLAMENTTIEN VALINEN Romanien osallistamiseen 16 10 11 10
VALIOKUNTAKOKOUS ja romanivastaisuuden
torjuntaan liittyvia
perusoikeuskysymyksia
13 | CULT 19.-20.10. | PARLAMENTTIEN VALINEN Euroopan kulttuuriperintd 4 28 28 14
VALIOKUNTAKOKOUS
14 | DROI 2011, PARLAMENTTIEN VALINEN Ihmisoikeudet ja EU:n ja 23 15 17 1
VALIOKUNTAKOKOUS jasenvaltioiden ulkoinen
toiminta
15 | JURI/PETI 21N PARLAMENTTIEN VALINEN Parlamenttien valmiuksien 14 19 26 9
VALIOKUNTAKOKOUS kehittaminen ja
kansalaisten oikeuksien
voimaansaattaminen
unionin lainsdadanndn
taytant6onpanossa ja
soveltamisessa
YHT. 555 27 319 369

1 EUn jdsenvaltiot, ehdokasvaltiot ja naapurimaat.
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LIITE IV - Ennakkovaroitusjarjestelman tiedot

Oikeudellisten asioiden valiokunta, joka on vastuussa toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen
liittyvista kysymyksista Euroopan parlamentissa, on laatinut seuraavat maaritelmat kansallisten
parlamenttien toimittamia asiakirjoja varten:

e Perustellut lausunnot ovat asiakirjoja, joissa todetaan, ettd lainsdddantdesitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen, ja jotka on toimitettu Euroopan parlamentille Lissabonin
sopimuksen poytakirjassa N:o 2 olevassa 6 artiklassa maaritellyn kahdeksan viikon maardajan
kuluessa

o Kannanotot ovat muita asiakirjoja, jotka eivat tayta edella mainittuja perustellun lausunnon
kriteereja

EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat vuonna 2018

Perustellut lausunnot Kannanotot
Jasenvaltio Parlamentti/kamari

2018 2018
[tavalta Nationalrat 0 0
[tavalta Bundesrat 3 7
Belgia Chambre des Représentants 0 2
Belgia Sénat 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie 0 0
Kroatia Hrvatski Sabor 0 1
Kypros Vouli ton Antiprosépon 0 0
TSekki Poslaneckd snémovna 4 28
Tsekki Sendt 2 60
Tanska Folketinget 3 0
Viro Riigikogu 0 0
Suomi Eduskunta 0 0
Ranska Assemblée Nationale 1 39
Ranska Sénat 2 25
Saksa Bundestag 2 0
Saksa Bundesrat 0 41
Kreikka Vouli ton Ellinon 0 0
Unkari Orszaggyulés 0 0
Irlanti Houses of Oireachtas 5 7
Italia Camera dei deputati 0 9
Italia Senato 1 16
Liettua Seimas 0 0
Luxemburg Chambre des Députés 0 0
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EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat vuonna 2018

Perustellut lausunnot Kannanotot
Jasenvaltio Parlamentti/kamari
2018 2018
Latvia Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 2 0
Alankomaat Tweede Kamer 2 1
Alankomaat Eerste Kamer 0 0
Puola Sejm 1 4
Puola Senat 0 2
Portugali Assembleia da Republica 1 72
Romania Camera Deputatilor 0 9
Romania Senatul 0 39
Espanja Congreso de los Diputados
0 65
Espanja Senado
Ruotsi Riksdagen 14 0
Slovenia Drzavni Zbor 0 0
Slovenia Drzavni Svet 0 0
Slovakia Narodna rada 0 0
Yhdistynyt kuningaskunta House of Commons 2 0
Yhdistynyt kuningaskunta House of Lords 1 0
YHTEENSA 46 427

Tassa taulukossa luetellaan vain ne EU:n kansallisten parlamenttien asiakirjat, jotka toimitettiin
vastineena Lissabonin sopimuksen poytakirjan N:o 2 soveltamisalaan kuuluviin sadddsehdotuksiin.



LIITE V - Poytakirjan N:o 1 mukaiset kannanotot — epavirallinen poliittinen
vuoropuhelu

Tassa taulukossa luetellaan EU:n kansallisten parlamenttien asiakirjat, jotka toimitettiin vastineena
EU:n yksinomaisen toimivallan soveltamisalaan kuuluviin sadddsehdotuksiin  samoin  kuin
vastineena moniin erityyppisiin muihin kuin lainsaadantéasiakirjoihin, kuten vihreat/valkoiset
kirjat tai Euroopan komission tiedonannot, jotka kuuluvat Lissabonin sopimuksen pdytakirjan
N:o 1 soveltamisalaan.

EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat kannanotot vuonna 2018

Jasenvaltio Parlamentti/kamari
[tdvalta Nationalrat 0
ltavalta Bundesrat 0
Belgia Chambre des Représentants 1
Belgia Sénat 1
Bulgaria Narodno Sabranie 0
Kroatia Hrvatski Sabor 0
Kypros Vouli ton Antiprosépon 0
TSekki Poslaneckd snémovna 37
TSekki Sendt 27
Tanska Folketinget 0
Viro Riigikogu 0
Suomi Eduskunta 0
Ranska Assemblée Nationale 15
Ranska Sénat 17
Saksa Bundestag 0
Saksa Bundesrat 19
Kreikka Vouli ton Ellinon 0
Unkari Orszaggylés 0
Irlanti Houses of Oireachtas 3
Italia Camera dei deputati 13
Italia Senato 8
Liettua Seimas 5
Luxemburg Chambre des Députés 0
Latvia Saeima 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 0
Alankomaat Tweede Kamer 1
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Alankomaat

Eerste Kamer

Puola Sejm 2
Puola Senat 1
Portugali Assembleia da Republica 40
Romania Camera Deputatilor 41
Romania Senatul 12
Espanja Senado 0
Espanja Congreso de los Diputados 0
Ruotsi Riksdagen 0
Slovenia Drzavni Zbor 0
Slovenia Drzavni Svet 0
Slovakia Narodnd rada 2
Yhdistynyt kuningaskunta House of Commons 0
Yhdistynyt kuningaskunta House of Lords 13
YHTEENSA 259




LIITE VI - Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus
(ECPRD)

A. Kysymykset, joista Euroopan parlamentin poliittiset elimet ja hallinnolliset yksikot
esittivait ECPRD-verkostolle vertailupyyntéja (5) vuonna 2018

Paivamaara Otsikko Numero
1. | 23.3.2018 Ulkorajojen valvontaan ja turvapaikka-asioiden hallintaan liittyvat julkiset menot 3719
2. | 204.2018 Hallitusten korkeimpien virkamiesten nimitysmenettelyt 3753
3 9352018 Yksittdisille parlamentin jasenille tydskentelevat avustajat Ristiriitoihin ja hairintaan 3785

sovellettavat saannot

4. | 182018 Lansi-Balkanin alueen parlamenteille tarkoitettu tuki 3861

5.1 17.10.2018 | Uusien parlamentin jasenten toivottaminen tervetulleeksi 3916

Euroopan parlamentti vastasi seuraaviin muiden ECPRD-verkostoon kuuluvien
parlamenttien vertailupyyntéihin (26)

Paivamaara Otsikko Numero
1. | 1.2.2018 Hallitusten tilinpaatdsten parlamentaarinen valvonta 3663
2. | 522018 Tutkimuspalvelun/-osaston toimivalta, organisaatio ja toiminta 3666
3. | 722018 Parlamenttien myontamat ansiomerkit/arvomerkit/kunniamerkit 3670
4. | 1322018 Parlamentin hallintorakenteen sisdinen organisaatio 3673
5. | 2322018 Parlamentin jasenen erottaminen virasta, mikali hdn ei osallistu kokouksiin 3683
6. | 2722018 Asioiden tarkastelu parlamentin valiokunnissa oma-aloitteisesti 3688
7. | 232018 Parlamentin tdysistuntojen ja valiokuntien esityslistat — asiakirjat, tydnkulku ja tukitoimet 3691
8. | 53.2018 Kustannuslaskenta ja lainsdadannéllinen vaikutustenarviointi 3694
o | 632018 ézlrllaairsrt]z?]t;giairr]lamentin jasenien ammatillisen uran jatkuminen, joita ei valita uudelleen 3696
10. | 143.2018 Audiovisuaalisen median hallintajarjestelmat 3703
11. | 29.3.2018 Parlamentaarisen viikon organisointi ja parlamentin esityslista 3729
12. 1 134.2018 Tutkimuspalvelujen sijoittaminen parlamentin toimitiloihin 3741
13 | 1642018 Lrjgtllilanawhjssed: l;iiggigisdeglwlianaarin kysely, joka koskee parlamentaarista tutkimusta 3744
14. | 164.2018 Naisten oikeuksista vastaavat parlamentaariset elimet 3745
15 | 2042018 :(erEEiireiitg?t;?iséttéZ)iaerTajrt;H:nsiir;SZankintojen (GPP) mekanismit tai ympadristoalaa koskevat 3752
16. | 352018 Parlamenttien rooli arvioitaessa tulevien muutostekijoiden ja teknisen kehityksen 3767

vaikutuksia

17. | 66.2018 Jasenien ulkomaanvierailujen ja ulkomailla oleskelun rahoittaminen 3807
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18. | 15.6.2018 Puheen tekstiksi muuttaminen parlamentin asiakirjojen laatimisessa 3817
19. | 2562018 Séhkoisten sanoma- ja aikakauslehtien asettaminen parlamentin jasenien saataville 3826
5. | 2372018 Eéfzile)(;igr;kgepirag::menteissa olemassa ja toiminnassa erityisesti lapsia ja/tai nuoria 3851
51 | 392018 SPS(rJISIrtEi?;itn hyvaksyntaan liittyvat menettelyt ja valtion yleista tilinpitoa koskevat 3874
22. | 592018 Juridisten kirjastojen henkilokohtaisten tietopalvelujen aukioloajat 3877
23. | 189.2018 Parlamentin tietoteknisten palautuspalvelujen keskus 3888
24. | 23.10.2018 Parlamentin suhtautuminen tekodlya koskeviin kysymyksiin 3918
25. | 9.11.2018 Parlamentin intranet 3931
26. | 14.11.2018 Jérjestetyt vierailut / opastetut kiertokdynnit parlamentissa 3936

B. ECPRD:n seminaarit ja sadntomaaraiset kokoukset vuonna 2018

Paivamaara

SAANTOMAARAISET KOKOUKSET

Paikka Otsikko

SEMINAARIT
Paivamaara Otsikko Aiheala
1 1172185 Thilisi, . Kustannuslaskenta ja lainsaadanndllinen Talous- ja raha-asiat
Georgian parlamentti vaikutustenarviointi
Berliini, . ) e o Parlamentaariset
2. | 315-16. Miten vaalikauden aloitus jarjestetaan? oo
Bundestag kdytannot ja menettelyt
Lontao, Parlamentaarinen tutkimus digitaalisella Kirjastot,
3. | 21-226. House of Lords ja House ; 9 tutkimuspalvelut ja
aikakaudella .
of Commons arkistot
Oslo Tieto-ja
4. | 20-219. ¢ Yhteiskunnan digitalisaatio viestintdtekniikka
Stortinget X
parlamenteissa
Parlamenttien tutkimuspalvelujen
Bryssel ja kirjastojen tulevaisuus nopeasti Kirjastot,
5. | 27-289. yo3€l . muuttuvana aikana: miten vaaleilla valittuja | tutkimuspalvelut ja
Euroopan parlamentti e X I .
jasenid voidaan parhaiten tukea heidan arkistot
moninaisissa rooleissaan

1. | 8-93. Budapest, Orszaggyulés | ECPRD:n toimeenpanokomitean kokous
2. | 6-79. Berliini, Bundesrat ECPRD:n toimeenpanokomitean kokous
3. | 18-20.10. Helsinki, Eduskunta Yhteyshenkildiden vuosittainen kokous
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