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Prologo de los Vicepresidentes del Parlamento Europeo responsables de las relaciones
con los Parlamentos nacionales

El presente informe 2016 de mitad de legislatura ofrece una perspectiva general de las relaciones
entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales de la Union.

En primer lugar, nos gustaria rendir homenaje a quienes nos han precedido como responsables
de las relaciones con los Parlamentos nacionales durante la primera parte de la legislatura, los
Vicepresidentes Ramoén Luis Valcarcel Siso y Anneli Jadtteenméki. Es un honor recoger el
testigo y les damos las gracias por la labor desempetiada.

En 2016, la Unidn se enfrentd a numerosos desafios —Brexit, migracion, terrorismo, auge de los
nacionalismos y conflictos en los vecinos mas inmediatos de la Union—, a los que se ha prestado
una gran atenciéon en los Parlamentos nacionales y en el Europeo. Algunos de nuestros
ciudadanos han perdido la confianza en las instituciones y en el «sistemay, ya se trate de las
«¢lites de Bruselas» o de las «nacionalesy.

En este mundo cada vez mas globalizado, complejo y cambiante, debemos colaborar mas para
encontrar soluciones eficaces.

Tenemos que mostrar ahora mas que nunca que las democracias requieren instituciones que
funcionen bien.

En este momento en el que conmemoramos el sexagésimo aniversario de la firma del Tratado de
Roma, la cooperacion interparlamentaria desempefia una funcion primordial en la configuracion
del futuro de la Union.

La Unién ha de ser mas receptiva y es necesario mejorar su funcionamiento.

Es fundamental satisfacer las expectativas de nuestros ciudadanos, pero dichas expectativas son
cada vez mas dificiles de alcanzar ante un contexto de constantes cambios.

Nuestra Union es tan fuerte como los Estados miembros y los Parlamentos nacionales quieran
que lo sea.

La cooperacion entre el Parlamento Europeo y nuestros interlocutores nacionales puede
promover el consenso en estos tiempos turbulentos; el presente informe muestra la profundidad
y el alcance de dicha relacion.

AL \'\'Ka
Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki
Vicepresidenta Vicepresidente

1. El contexto del informe

El presente informe trata sobre las relaciones en 2016 entre el Parlamento Europeo y los
Parlamentos nacionales de la Unidn, asi como sobre la cooperacion interparlamentaria. El afio
2016 estuvo marcado por varias crisis a las que tuvo que enfrentarse la Union y por el resultado
del referéndum del Reino Unido sobre su pertenencia a la Unién (el proceso del Brexit). El fin
de 2016 también marca el punto intermedio de la legislatura 2014-2019 del Parlamento Europeo,
lo que supone cambios en la estructura de la institucion.

Desde una perspectiva interparlamentaria, este informe analiza en primer lugar los principales

acontecimientos politicos que dominaron la agenda de las relaciones interparlamentarias (punto
2).

Los siguientes capitulos presentan y analizan el desarrollo de los organismos interparlamentarios
(punto 3), las modalidades del didlogo interparlamentario (punto 4), el control de la
subsidiariedad llevado a cabo por los Parlamentos nacionales (punto 5) y, por ultimo, los
instrumentos y redes administrativos de la cooperacion interparlamentaria (punto 6).

Los principales acontecimientos de 2016 que influyeron sobre la cooperacion interparlamentaria
y que se examinan en el presente informe son los siguientes:

* ¢l proceso de salida del Reino Unido de la Unidn y la reflexion en curso sobre el futuro
de la Union;

* la tercera «tarjeta amarillay por parte de los Parlamentos nacionales sobre la propuesta
legislativa relativa al desplazamiento de trabajadores;

* ¢l debate sobre el control parlamentario conjunto de Europol;

* el rol de los Parlamentos nacionales en los acuerdos comerciales de la Union, en especial
en la Asociacion transatlantica de comercio e inversion (ATCI) entre la Union y EE. UU.
y el Acuerdo econdmico y comercial global (AECG) entre la Union y Canada, y

* la funcién primordial de los Parlamentos en la proteccion del Estado de derecho en la
Union.

El presente informe, asi como mas informacion sobre las relaciones del Parlamento Europeo con

los Parlamentos nacionales de la Union, esta disponible en el sitio web del Parlamento Europeo:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.




2. Principales acontecimientos y tendencias en la cooperacion interparlamentaria

La cooperacion interparlamentaria estd vinculada de forma natural a los acontecimientos
politicos que se suceden en la Unidn y en los Estados miembros. Se mencionan los siguientes
acontecimientos principales por su transversalidad y omnipresencia en practicamente todos los
foros, instituciones y modalidades de relaciones y dialogos interparlamentarios a lo largo de
2016. Ademas, es muy posible que sus repercusiones sigan haciéndose notar en los proximos
afios.

2.1. Salida del Reino Unido de la Union: reflexion sobre el futuro de la Union

El 23 de junio de 2016 se celebrd un referéndum en el Reino Unido con la siguiente pregunta:
«Debe el Reino Unido permanecer como miembro de la Unidon Europea o debe abandonar la
Union Europea?». E1 51,9 % de los votantes estuvo a favor de abandonar la Union.

Cinco dias después, el Parlamento Europeo aprobd una Resolucién' sobre la decision del Reino
Unido de salir de la Union. Hacia hincapié en el momento critico para la Union, en el que los
intereses y expectativas de los ciudadanos debian volver a ser el centro del debate, y pedia que
se reactivase el proyecto europeo. La aprobacion del Parlamento Europeo es necesaria tanto para
el acuerdo de salida de la Unidon como para cualquier relacion futura entre el Reino Unido y la
Union.

En cuanto al futuro de la Unién, el Parlamento Europeo destac6 que es necesario reformar,
mejorar y democratizar ain mas la Union, de modo que ofrezca los resultados esperados por los
ciudadanos, en particular:

* reforzar el nicleo de la Unidn y evitar las soluciones a la carta;

* promover los valores comunes de la Unién y aportar estabilidad, justicia social,
sostenibilidad, crecimiento y empleos;

* superar la incertidumbre econdmica y social;

* proteger a los ciudadanos y abordar el desafio de la migracion;

* desarrollar y democratizar la uniéon econémica y monetaria, y el espacio de libertad,
seguridad y justicia, asi como

* reforzar la politica exterior y de seguridad comun.

El rol de los Parlamentos nacionales se esta convirtiendo en parte del debate sobre el futuro de
Europa.

Frente al panorama del Brexit y las crisis econdmica y en materia de migracion a las que se
enfrenta la Uniodn, la dimension parlamentaria de la Presidencia eslovaca del Consejo de la Union
Europea inauguro6 un periodo de reflexion sobre la situacion y el futuro de la Unidn (el llamado
«proceso de Bratislavay). La cumbre parlamentaria informal celebrada en Bratislava los dias 6
y 7 de octubre de 2016 inicid este proceso, que culminard con dos encuentros de presidentes de
la Unién en 2017: en marzo, en Roma, para celebrar el sexagésimo aniversario del Tratado de
Roma, y en Bratislava, con motivo de la Conferencia anual de Presidentes de los Parlamentos de
la Union Europea, en abril.

La cuestion de la salida del Reino Unido de la Union también domind, o por lo menos estuvo
muy presente, en los debates de la COSAC, empezando por la reunion de Presidentes celebrada
en Bratislava en el mes de junio.

! Resolucién del Parlamento Europeo, de 28 de junio de 2016, sobre la decision de salir de la Unién como
consecuencia del referéndum en el Reino Unido. Textos aprobados, P8 TA (2016)0294.
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Desde el referéndum del Reino Unido, ha aumentado el niimero de visitas oficiales bilaterales
de los Parlamentos nacionales a Bruselas en relacion con este asunto. Las delegaciones visitantes
desean saber mas sobre los procedimientos, estructuras y plazos del Parlamento Europeo a la
hora de abordar las cuestiones relacionadas con el Brexit, asi como expresar su opinion al
respecto.

2.2. «Tarjeta amarilla» de los Parlamentos nacionales para la propuesta de la Comision
de modificar la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores

El protocolo n.° 2 de los Tratados de la Union establece un mecanismo de revision para la
legislacion propuesta que no sea de competencia exclusiva de la Union. Los Parlamentos
nacionales pueden revisar los proyectos de actos legislativos de la Unidn en el plazo de ocho
semanas desde su transmision. Si un Parlamento nacional considera que un proyecto de acto
legislativo no respeta el principio de subsidiariedad, puede emitir un dictamen motivado.

El 8 de marzo de 2016, la Comision adoptd una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo que modifica la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios [COM(2016)0128].

En el plazo de ocho semanas, catorce Parlamentos/Céamaras nacionales aprobaron dictamenes
motivados en los que indicaban que la propuesta de la Comisidon no respetaba el principio de
subsidiariedad: la Asamblea Nacional bulgara, el Parlamento croata, la Camara de Diputados
checa, el Senado checo, el Parlamento danés, el Parlamento estonio, la Asamblea Nacional
hungara, el Parlamento leton, el Parlamento lituano, la Dieta polaca, el Senado polaco, la Camara
de Diputados rumana, el Senado rumano y el Parlamento eslovaco. En conjunto, estos
Parlamentos y Camaras representaban veintidos de los cincuenta y seis votos correspondientes a
los Parlamentos nacionales, por lo que se activo el procedimiento de «tarjeta amarillay.

Se trataba de la tercera «tarjeta amarillay desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en
2009. Desde un punto de vista politico, se puede considerar como la que mas disensiones ha
causado hasta el momento.

En sus dictimenes motivados, los distintos Parlamentos nacionales presentaron una serie de
argumentos, como que la remuneracion de los trabajadores es competencia exclusiva de los
Estados miembros; que la propuesta constituye una injerencia en las relaciones laborales o que
limita la libertad de prestacion de servicios en el mercado interior. Ademas, se pusieron sobre la
mesa cuestiones de procedimiento, como la falta de una justificacion detallada de la propuesta
en lo que a subsidiariedad respecta o la falta de una evaluacion de su impacto financiero.
Asimismo, también se aleg6 que las consultas establecidas por la Comision antes de la adopcion
de la propuesta fueron insuficientes y que la Comision deberia haber esperado hasta el final del
periodo de transposicion de la Directiva de aplicacion antes de proponer legislacion nueva sobre
este asunto.

El 20 de julio de 2016, la Comision finalizé su revision de la propuesta y extrajo la conclusion
de que si respetaba el principio de subsidiariedad. La Comisién argumentd que, al adoptar la
Directiva de 1996 y la Directiva de aplicacion de 2014, el legislador de la Unién ya habia
decidido que el objetivo de facilitar la libertad de prestacion de servicios a la vez que se
garantizan unas condiciones mas equitativas entre los prestadores de servicios nacionales y los
transfronterizos, asi como la adecuada proteccion de los trabajadores desplazados, se lograba
mejor en el ambito de la Unioén. Del mismo modo, la Comision indicéd que la propuesta establecia
un marco normativo para el desplazamiento de trabajadores en la Union, teniendo en cuenta la
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naturaleza transfronteriza inherente del desplazamiento de trabajadores, asi como el hecho de
que si los Estados miembros actuaban de forma unilateral a escala nacional, sus acciones podrian
derivar en la fragmentacion del mercado interior en lo que se refiere a la libertad de prestacion
de servicios. Por tanto, la Comision mantuvo la propuesta.

La «tarjeta amarillay de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores se debati6 en varias
reuniones interparlamentarias a lo largo de 2016. En la reunion de presidentes de la COSAC en
julio, se debati6 en presencia de Marianne Thyssen, la Comisaria encargada de la propuesta,
quien participé de manera activa. También fue el tema de una reunion interparlamentaria de
comisiones organizada por la Comision de Empleo y Asuntos Sociales (EMPL) del Parlamento
Europeo el 12 de octubre de 2016. La propuesta se estd debatiendo actualmente en el Consejo y
el Parlamento.

2.3.  Control parlamentario conjunto de Europol

El 11 de mayo de 2016, se adopto el nuevo Reglamento Europol [Reglamento (UE) 2016/794],
que entrara en vigor el 1 de mayo de 2017.

Una de las principales novedades de este Reglamento es el hecho de que Europol se sometera a
un control democratico adecuado por parte del Parlamento Europeo junto con los Parlamentos
nacionales, de conformidad con el articulo 88 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), que estipula lo siguiente: «En dichos reglamentos se fijard asimismo el
procedimiento de control de las actividades de Europol por el Parlamento Europeo, control en el
que participaran los Parlamentos nacionales». El Reglamento Europol establece, por tanto, un
Grupo de Control Parlamentario Conjunto (GCPC) encargado de efectuar «una supervision
politica de las actividades de Europol en el cumplimiento de su mision, incluyendo las
consecuencias de dichas actividades sobre los derechos y las libertades fundamentales de las
personas fisicas». El Reglamento especifica los objetivos, tareas y medios del nuevo grupo de
control, pero deja su organizacion y reglamento interno en manos del Parlamento Europeo y los
parlamentos nacionales que «determinaran conjuntamente la organizacion y el reglamento
interno del GCPC con arreglo al articulo 9 del Protocolo n. °1».

En mayo de 2016, la Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE, celebrada en
Luxemburgo, acord6 un enfoque gradual y solicitar a un grupo de trabajo, formado por la troika
de la Conferencia de Presidentes (los Parlamentos de Luxemburgo, Eslovaquia y Estonia, asi
como el Parlamento Europeo) que analice distintos mecanismos de control y presente un
proyecto de propuesta para la organizacion y el reglamento interno del nuevo organismo de
control conjunto®.

De acuerdo con las conclusiones de la Conferencia , este enfoque gradual incluia una consulta
(celebrada en septiembre y octubre de 2016 en forma de cuestionario) a todos los Parlamentos o
Camaras de la Union y al Parlamento Europeo, asi como un intercambio de opiniones durante la
reunion interparlamentaria de comisiones de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior (LIBE) del Parlamento Europeo celebrada el 28 de noviembre de 2016 en
Bruselas.

Como resultado de este proceso de consulta, el grupo de trabajo de la troika present6 un proyecto
de texto a finales de 2016. Este proyecto de propuesta tenia como fin definir aspectos relativos
al Grupo de Control Parlamentario Conjunto, como afiliacién, composicion numérica y

? Las conclusiones de la Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE se pueden encontrar en la
siguiente direccion: www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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presidencia, asi como la frecuencia y lugar de las reuniones. Antes de la decision definitiva, que
tomaran los presidentes de los Parlamentos de la Unidn y el presidente del Parlamento Europeo
durante su Conferencia anual del 23 y el 24 de abril de 2017 en Bratislava, se ha abierto el texto
a cambios por parte de todos los Parlamentos o Camaras nacionales.

2.4. La politica comercial de la Union y el cometido de los Parlamentos

El afio 2016 marc6 un punto significativo en las relaciones interparlamentarias en el ambito de
la politica comercial de la Union. Con el Tratado de Lisboa, la politica comercial comun paso a
ser competencia exclusiva de la Unidon. No obstante, los llamados «acuerdos mixtos» no se
incluyen en esta categoria, lo que vuelve a poner sobre la mesa el debate sobre las competencias.
Esta situacion ha quedado patente en el contexto de las delicadas negociaciones desde el punto
de vista politico sobre la ATCI (UE-EE. UU.) y el AECG (UE-Canada).

El rol de los Parlamentos nacionales en los acuerdos comerciales puede ser doble. Su ratificacion
es necesaria en caso de acuerdos mixtos, lo que hace que su posicion sea muy fuerte. No obstante,
ademas de la cuestion de la competencia formal, muchos Parlamentos nacionales, si no todos,
controlan a sus Gobiernos cuando el Consejo traspasa el mandato de la negociacion a la
Comision, asi como, en algunos casos, a lo largo de las negociaciones y cuando se firma el
acuerdo. En esos casos, el rol de los Parlamentos nacionales depende de las disposiciones
constitucionales nacionales.

En julio de 2016, la Comision propuso la firma del AECG como un acuerdo mixto, por lo que
se requeria la ratificacion de todos los Estados miembros a través de sus requisitos
constitucionales nacionales. En octubre de 2016, el Gobierno de Bélgica se enfrentd a grandes
dificultades a la hora de garantizar un mandato para la firma del AECG.

En diciembre de 2016, la abogada general del Tribunal de Justicia de la Union Europea emitid
su dictamen sobre el Acuerdo de Libre Comercio UE-Singapur e indico que deberia considerarse
también como un acuerdo mixto. El asunto sigue pendiente de la decision de la Asamblea
Plenaria del Tribunal.

La sesion plenaria de la Conferencia de los 6rganos parlamentarios especializados en asuntos de
la Unién (COSAC) celebrada en Bratislava del 13 al 15 de noviembre de 2016 incluyé un
intercambio amplio y dinamico de opiniones sobre el ATCI, lo que demuestra que los
Parlamentos nacionales no pretenden ser simples espectadores en los asuntos de politica
comercial de la Union, ni politica ni juridicamente.

La Comision de comercio internacional (INTA) del Parlamento Europeo respondi6 a la
necesidad de mejorar el didlogo interparlamentario celebrando un almuerzo de trabajo el 29 de
noviembre de 2016. Parece que hay un interés estratégico en interactuar con los Parlamentos
nacionales a lo largo de los procedimientos de negociacion.

2.5. Marco de la Union para fortalecer el Estado de derecho en la Union: debates
interparlamentarios

El Parlamento Europeo ha insistido sin tregua en que las obligaciones de los Estados en lo
relativo al Estado de derecho y la democracia constituyan una cuestion vital, no s6lo para los
paises candidatos que desean satisfacer los criterios de Copenhague, sino también como
elemento obligatorio después de la adhesion.

Desde la introduccién con el Tratado de Amsterdam del mecanismo para suspender a un Estado
miembro, el Parlamento Europeo ha estado supervisando la conformidad de varios Estados
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miembros con los valores referidos en el articulo 2 del Tratado de la Unidén Europea (TUE). En
otras organizaciones internacionales, existen mecanismos similares pero mas potentes, como el
Consejo de Europa y las Naciones Unidas, en las que los incumplimientos pueden derivar en la
expulsion de la parte contratante infractora. Los mecanismos previstos por los Tratados de la
Unioén han dado lugar a preocupaciones y quejas, ya que hay Estados miembros que consideran
que son injustamente sefialados y puestos en evidencia por el Parlamento Europeo y que su
opinidn no se toma en consideracion cuando saltan las alarmas. Al mismo tiempo, la sociedad
civil y la comunidad de las ONG ha acusado a la Unién de manera constante de la inaccion
derivada de la naturaleza intergubernamental del mecanismo.

De hecho, la naturaleza del mecanismo es politica y no jurisdiccional. El Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE) no puede ejercer control alguno mas alld de los aspectos
procedimentales del mecanismo.

En marzo de 2014, la Comision present6d la Comunicacion titulada «Un nuevo marco de la UE
para reforzar el Estado de Derecho», con el fin de garantizar la proteccion eficaz y coherente del
Estado de Derecho en todos los Estados miembros. El marco se cred para enfrentarse a las
situaciones en las que se amenaza de manera sistematica el Estado de Derecho y resolverlas.

La Presidencia neerlandesa del Consejo de la Union Europea, en el marco de las actividades de
la dimension parlamentaria, dedico un capitulo del informe semestral de la COSAC al tema del
Estado de Derecho y el cometido de los Parlamentos, con el fin de perfilar, en caso de que sea
posible, unas definiciones comunes de democracia y derechos fundamentales, asi como de
sugerir mejores practicas que puedan compartir los Parlamentos nacionales y el Parlamento
Europeo. El asunto se incluyd en la agenda de la COSAC y fue uno de los temas principales de
la sesion plenaria celebrada en La Haya en junio de 2016. Pese a que no se alcanz6 una
conclusion, el debate demostrd claramente que los «valores fundamentales» representan un
conjunto compartido y comun de principios basicos y que corresponde a todas las partes
interesadas respetarlos y protegerlos. El Parlamento Europeo estuvo representado en el debate
por Sophie in ‘t Veld (ALDE), su ponente.

En octubre de 2016 el Parlamento Europeo adoptd una Resolucién con recomendaciones para la
Comision sobre el establecimiento de un mecanismo de la Union para la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos fundamentales (véase el informe de iniciativa legislativa de Sophie in
‘t Veld con arreglo al articulo 225 del TFUE). El informe se acompafié de una evaluacion del
valor anadido europeo cuya principal conclusidon consistié en que habia una brecha entre la
proclamacion de los derechos y valores enumerados en el articulo 2 del TUE y su observancia
real por parte de las instituciones de la Union y los Estados miembros, lo que deriva en unos
costes econdmicos, sociales y politicos considerables. La Resolucion hace hincapié en «el papel
clave que deben desempenar el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales a la hora de
medir los progresos y supervisar el cumplimiento de los valores compartidos de la Union,
consagrados en el articulo 2 del TUE». La propuesta del Parlamento Europeo relativa a un
mecanismo de la Union para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales
pretende incorporar los instrumentos relevantes en vigor en un unico instrumento.

El Parlamento Europeo solicit6 a la Comisidon que presentase una propuesta antes de septiembre
de 2017 para un Pacto de la Unién para la Democracia, el Estado de Derecho y los Derechos
Fundamentales, en forma de acuerdo interinstitucional y por el que se adapten y complementen
los mecanismos existentes.

Entre otras propuestas, el informe recomienda la celebracion de un pacto por el que se establezca
un «ciclo sobre la politica en materia de derechos fundamentales» con caracter anual como parte

3 Textos aprobados, P8 TA(2016)0409.
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de un didlogo estructurado plurianual entre todas las partes interesadas, que deberia incluir un
debate interparlamentario anual sobre la democracia, el Estado de Derecho y la situacion de los
derechos fundamentales de la Union.

3. Organos parlamentarios institucionales

Como se ha indicado, parece que los principales temas politicos son transversales a todas las
instituciones parlamentarias y otras formas de didlogo. A lo largo de 2016, el Parlamento
Europeo se ha esforzado por presentar posiciones y mensajes coherentes en los foros pertinentes.
Esta labor requiere un control constante y una mayor consolidacion.

3.1. Conferencia de los 6rganos especializados en asuntos de la Union (COSAC)

La COSAC, la Conferencia de los organos especializados en asuntos de la Union, se creo
en noviembre de 1989 en Paris. Es el unico foro interparlamentario recogido en los Tratados
(véase el Protocolo n.° 1 sobre el rol de los Parlamentos nacionales en la Union Europea).
El Parlamento nacional del Estado miembro que ejerce la Presidencia rotatoria del Consejo
desemperia un papel fundamental a la hora de determinar la orientacion y la labor de la
COSAC. Recibe el apoyo de una troika presidencial de la cual el Parlamento Europeo es
miembro permanente y cuenta con la asistencia organizativa de una pequeria secretaria,
establecida en el Parlamento Europeo y dirigida por un funcionario en comision de servicio
de un Parlamento nacional («miembro permanente»). Tras unos anos en los que ha
despertado poco interés, la COSAC se ha reactivado con el debate sobre el futuro de la
Union y el rol de los Parlamentos nacionales en este sentido.

La situacion de la Unidn ha repercutido de manera concreta sobre las actividades de la COSAC,
asi como en los demas foros interparlamentarios. La COSAC no es inmune a las reclamaciones
de la opinion publica nacional que expresan tanto sus expectativas como sus quejas en relacion
con Bruselas, ya sea por su incapacidad de actuar o por un exceso de acciones.

Por lo que respecta a las agendas, las Presidencias de los Paises Bajos y de Eslovaquia dieron
una alta prioridad a los debates en torno a la migracion y la crisis de refugiados, en particular, a
las diversas medidas e instrumentos que la Comisioén propuso en 2015 y 2016. Como no podia
ser de otro modo, dichas propuestas derivaron en debates acalorados y, en muchos casos, en
posiciones irreconciliables entre los Estados miembros del sur y del este®.

A este respecto, la delegacion del Parlamento Europeo defendi6 las posiciones del Parlamento y
los valores fundamentales de la Union con un animo de disponibilidad al acuerdo con la
Presidencia y las distintas delegaciones nacionales. En varios casos esto fue decisivo para
alcanzar un consenso entre las distintas posiciones, muy alejadas en un primer momento, sobre
la adopcion de contribuciones.

En el afo del referéndum del Reino Unido sobre la salida de la Unidn, no es de extranar que el
funcionamiento de la Unidn, sus relaciones con las instituciones de los Estados miembros y su
capacidad para satisfacer las expectativas de sus ciudadanos centrasen los debates en los actos
oficiales o paralelos de las reuniones de la COSAC. En este caso el didlogo también estuvo
marcado por momentos de tension. Dicho esto, tras el referéndum, pese a que las voces
nacionalistas criticas seguian mostrando su parecer, crecid la percepcion de que los veintisiete

* A fin de sensibilizar sobre el alcance de la crisis, se present6 una propuesta para organizar una visita de estudio o
delegacion a Italia en la primavera de 2017 por parte de la delegacion italiana. Este hecho supone un avance sin
precedentes para la COSAC.
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Estados miembros restantes tenian intereses comunes que defender y que podrian hacerlo mucho
mejor a través de la Union. Sin lugar a dudas, el Brexit y el futuro de la Unidn seran temas
predominantes en las proximas reuniones de la COSAC. La mayor parte de delegados insistieron
en la necesidad de un modelo nuevo de relaciones con el Reino Unido, y se sigue reflexionando
sobre si los Parlamentos nacionales deberian seguir el proceso de negociacion del Brexit de una
forma institucionalizada comun.

Los debates en torno al Brexit explican por qué las discusiones sobre la «tarjeta verde» o el
dialogo politico reforzado y la «tarjeta amarillay ocuparon una posicion de menor importancia
entre los debates de las delegaciones en 2016. La COSAC continud su reflexion sobre su
cometido y sobre el refuerzo de la participacion de los Parlamentos nacionales en la toma de
decisiones, debatiendo asuntos clave de caracter institucional, sobre todo el control mas alla de
los Consejos Ministeriales (control de los didlogos tripartitos), la cooperacion parlamentaria en
el programa de trabajo de la Comision y la diplomacia parlamentaria. Como resultado de la
decision del Brexit, fueron escasas las delegaciones que mencionaron la «tarjeta roja» después
del referéndum de junio.

El Parlamento Europeo reitero la necesidad de proteger el equilibrio institucional establecido por
los Tratados y de cooperar con los Parlamentos nacionales a fin de lograr un proceso legislativo
mas transparente y eficaz.

Al menos, otros dos temas de la agenda de las reuniones de la COSAC en La Haya y Bratislava
en relacion con acciones concretas por parte de las instituciones de la Union fueron objeto de la
atencion y la implicacion de los Parlamentos nacionales. La Presidencia de los Paises Bajos
concedio una gran importancia al debate sobre el cometido de los Parlamentos en la proteccion
del Estado de Derecho en la Unidon. Los acontecimientos producidos en varios Estados miembros
y las referencias recurrentes a la activacion del articulo 7 del TUE’ justificaron la importancia
de esta eleccion. Como resultado de las iniciativas adoptadas por la delegacion del Parlamento
Europeo y siguiendo las indicaciones de la ponente del Parlamento Sophie in ‘t Veld, el texto de
la contribucion aludia de manera sistematica a la triada «derechos humanos, Estado de Derecho
y gobernanza democratica», haciendo hincapié en su vinculo inquebrantable, asi como en el
orden juridico de la Union. No obstante, la resistencia de la Presidencia a abrir un debate que
causase disensiones y la posicion de una serie de delegaciones, evitdo que la COSAC mostrase su
apoyo a las iniciativas destinadas a crear «mecanismos de aplicacion». El texto definitivo solo
menciono un dialogo para promover los valores comunes de la Union.

En la sesion plenaria de la COSAC celebrada en Bratislava, la Presidencia eslovaca eligid
introducir un debate tematico sobre el ATCI. La profunda y larga discusion sirvid para volver a
confirmar que los Parlamentos nacionales estan siguiendo las negociaciones con gran atencion.
Tenian grandes expectativas en relacion con una participacion adecuada en la politica comercial
de la Union. La delegacion del Parlamento Europeo se involucrd sin reservas en un debate abierto
y exhaustivo con ellos, teniendo en cuenta la necesidad de defender las disposiciones del Tratado.

Es obvio que las Presidencias se esforzaron por fijar la agenda en linea con los principales
acontecimientos europeos ¢ internacionales, con la flexibilidad necesaria para modificarla en
consecuencia. Los principales temas de la agenda de las sesiones plenarias se abordaron en los
informes semestrales. El incremento de las alusiones a debates sobre temas relacionados
celebrados en otras conferencias interparlamentarias, sobre todo la Conferencia para la politica
exterior y de seguridad comtn y la politica comun de seguridad y defensa (PESC/PCSD), es otro
avance positivo. Este hecho muestra una tendencia positiva hacia una cooperacion
interparlamentaria mas estructurada y coherente.

> Véase el punto 2.5 sobre el Estado de Derecho.
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Al igual que en afios anteriores, se invitd a varios miembros de la delegacion del Parlamento
Europeo a asistir a la COSAC como ponentes principales o «primeros intervinientesy.
Presentaron la postura del Parlamento Europeo en temas que iban desde la migracion y el Estado
de Derecho en la Union hasta el ATCI.

También se adoptaron algunas iniciativas innovadoras como el voto electronico, las encuestas
informales y las sesiones interactivas en las que un ponente y los delegados interactiian a través
de un moderador. Entre las novedades introducidas para mejorar la comunicacion de la labor de
la COSAC se cuentan videos, una aplicacion especial de la COSAC y cuentas en redes sociales.

En conclusion, la COSAC dio en 2016 a los Parlamentos nacionales la posibilidad de avanzar en
sus reflexiones conjuntas sobre asuntos de la mayor importancia de indole sustancial e
institucional, asi como de poner en marcha la cooperacion sobre el programa de trabajo de la
Comision®. Se espera que los intercambios futuros sobre la participacion parlamentaria necesaria
en dichos asuntos, que se beneficiaran también de la mayor involucracidon con los Parlamentos
nacionales por parte de la Comision de Juncker —que ha sido muy bien recibida—, den lugar a
posturas mas cercanas en asuntos principales y a cambios positivos en el panorama de la
cooperacion interparlamentaria.

Teniendo en cuenta el actual contexto politico y con vistas a futuras reformas institucionales, la
COSAC, en calidad de tnico foro con base en los Tratados, ha restablecido su importancia e
interés.

Por tanto, la participacion del Parlamento Europeo en este foro deberia seguir reflejando de
manera adecuada la importancia de los desafios, en cuanto a conocimientos fundamentales y
representacion politica.

3.2. Conferencias de Presidentes de los Parlamentos de la Union Europea

La Conferencia anual de Presidentes de los Parlamentos de la Union Europea se basa en las
Directrices de Estocolmo adoptadas en 2010. En ellas, se estipula la celebracion de una
reunion anual, organizada por el Estado miembro que ostente la Presidencia de otonio para
la primavera del ano siguiente. La Conferencia adopta conclusiones de la Presidencia no
vinculantes. También se encarga de supervisar la coordinacion de las actividades
interparlamentarias de la Union. Se pueden convocar reuniones extraordinarias de la
Conferencia, pero en 2016 este formato se sustituyo por una cumbre informal de Presidentes.

La Conferencia de Presidentes de los Parlamentos nacionales de la Union Europea anual se
celebré en Luxemburgo entre el 22 y el 24 de mayo de 2016 y se dedico en su mayoria a la
migracion y al fortalecimiento de la Union.

El Presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, introdujo el tema de la migracion.
El debate se centro en tres aspectos principales: la necesidad de encontrar soluciones europeas
comunes y eficaces (en lo que insistieron la mayoria de presidentes), la necesidad de solidaridad
(en lo que insistieron la mayoria, sobre todo los de paises mas afectados como Grecia e Italia) y
la exigencia de respetar la soberania nacional y la voluntad de los Estados nacion a la hora de
encontrar soluciones (en lo que insistieron los presidentes de los paises del Grupo de Visegrado’).
Mairead McGuinness, vicepresidenta del Parlamento Europeo, hablé en defensa de las posturas

% Las discusiones sobre el programa de trabajo de la Comision derivaron en la iniciativa por parte de la Presidencia
neerlandesa de presentar a la Comision una lista combinada de prioridades de los Parlamentos nacionales.
" Republica Checa, Hungria, Polonia y Eslovaquia.

15



del Parlamento Europeo, si bien también destaco la necesidad de atajar las causas de la migracion
y los problemas de crecimiento y empleo en la Union.

En cuanto al fortalecimiento de la Union, Laura Boldrini, Presidenta de la Camara de Diputados
italiana, presentd la Declaracion de Roma “Hacia una mayor integracion europea: reflexiones
para el futuro”, iniciada por los Presidentes de la Camara de Diputados italiana, la Asamblea
Nacional francesa, el Bundestag aleman y la Camara de Diputados luxemburguesa. En el debate
general, se expres6 una amplia gama de opiniones, el presidente de la Dieta polaca propuso una
especie de contradeclaracion titulada “La Europa de los Estados solidarios™.

El debate sobre el rol de los Parlamentos nacionales englobd varios aspectos e instrumentos del
control parlamentario nacional. Norbert Lammert, Presidente del Bundestag aleman y ponente
principal, insistido en especial en el hecho de que todos los instrumentos necesarios para la
cooperacion interparlamentaria ya existen y funcionan bien. El principal desafio que se cierne
consiste en obtener resultados cualitativos en cuestiones como el ATCI o Europol. Otro ponente
principal, Urban Ahlin, del Parlamento sueco, insistio en los aspectos practicos de la cooperacion
interparlamentaria (IPEX, red de representantes, etcétera). La mayoria de Presidentes estuvo de
acuerdo en que el ATCI era un acuerdo mixto, mientras que los debates sobre seguridad y
libertades fundamentales se centraron en conseguir el equilibrio adecuado y la necesidad de
luchar contra la radicalizacion y el discurso del odio.

A iniciativa del Presidente del Parlamento eslovaco, Andrej Danko, se celebr6 una reunion de
Presidentes informal, la Cumbre parlamentaria de Bratislava, que tuvo lugar en Bratislava el 6 y
el 7 de octubre de 2016, con la participacion del Presidente del Parlamento Europeo, Martin
Schulz. Tras la votacion en el Reino Unido para salir de la Union, el objetivo consistio en debatir
sobre los desafios actuales a los que se enfrenta la Union, los objetivos futuros de la Union y el
cometido de los Parlamentos nacionales. El clima en estos debates fue positivo y ambicioso, si
bien las diferencias de opinion se hicieron patentes.

La reunion se dividid en dos grupos: el primero, relativo a los actuales desafios a los que se
enfrenta la Unidn, y el segundo, sobre los objetivos futuros de la Union. La meta era celebrar un
debate abierto, sin conclusiones ni declaraciones.

El Presidente eslovaco y anfitrion del acto aludi6 a las multiples crisis a las que se enfrenta la
Unio6n (economia, migracion, Brexit) e indicod que garantizar la seguridad de los ciudadanos era
primordial. Martin Schulz dijo que el futuro de la Union estaba sobre la mesa, y que los
Parlamentos nacionales eran los garantes de las constituciones nacionales, al igual que el
Parlamento Europeo —creado por los Tratados de la Unidn y ratificado por todos los Estados
miembros— era garante de la legitimidad de las acciones de la Union. Recordando que la Union
seria tan fuerte como los Estados miembros permitiesen que lo fuese, animé a los Parlamentos
nacionales a asumir la titularidad y la responsabilidad de las politicas de la Union en sus paises.
En el contexto del Brexit, el Presidente insistidé en que la Unidn se basa en la igualdad entre los
ciudadanos y los Estados miembros. Por tanto, nunca podra haber una Unién con dos clases de
ciudadanos o dos clases de Estados miembros.

Varios Presidentes indicaron que el Brexit era la prueba de la pérdida de confianza de los
ciudadanos con respecto de las instituciones de la Unidn y el «sistemay en general. El presidente
eslovaco insistio en la necesidad de mejorar la confianza de los ciudadanos y el interés por la
Uniodn y sus instituciones, asi como en el modo de proceder en relacion con el intercambio de
mejores practicas entre los Parlamentos nacionales.

Muchos Presidentes estuvieron de acuerdo en que cualquier propuesta nueva se deberia aplicar
haciendo un uso adecuado del Tratado de Lisboa, dado que era patente la poca predisposicion a
reformar los Tratados.
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El Presidente eslovaco aludio al lema de la reunién “Conozcamonos mejor” y propuso que las
siguientes Presidencias continuasen celebrando este tipo de reuniones informales, que han
demostrado su naturaleza constructiva y positiva.

4. Dialogo interparlamentario

4.1. Semana parlamentaria europea y Conferencia interparlamentaria sobre
estabilidad, coordinacion economica y gobernanza en la Union Europea

El articulo 13 del llamado «Pacto Presupuestarioy» prevé la creacion de una conferencia
interparlamentaria para debatir las politicas presupuestarias y otras cuestiones incluidas en
el Acuerdo. La Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la Union Europea adopto
el reglamento interno de la Conferencia interparlamentaria sobre estabilidad, coordinacion
economica y gobernanza en la Union Europea en 2015. La Conferencia incluye a todos los
Parlamentos nacionales y al Parlamento Europeo. Los Parlamentos participantes pueden
escoger libremente el tamario y la composicion de sus delegaciones.

La Conferencia interparlamentaria sobre estabilidad, coordinacion econémica y gobernanza en
la Union Europea se ha mostrado como un auténtico foro de debate interparlamentario en estos
ambitos politicos cada vez mas importantes. El acuerdo alcanzado sobre los aspectos de
procedimiento alland el terreno para debates mas profundos sobre los temas en cuestion.

El 17 de febrero de 2016 las dos Camaras neerlandesas y el Parlamento Europeo invitaron a los
Parlamentos nacionales a dicha Conferencia. El 16 de febrero de 2016 el Parlamento Europeo
también invitd a los Parlamentos nacionales a la reunién interparlamentaria sobre los ciclos
2015/16 del Semestre Europeo. Ambos actos formaron parte de la edicion de 2016 de la Semana
Parlamentaria Europea y en ellos participaron alrededor de cuarenta y cinco diputados al
Parlamento Europeo, 130 diputados a los Parlamentos nacionales y 120 funcionarios que los
acompanaban.

La dimension social de la union econémica y monetaria (UEM), la lucha contra la evasion fiscal,
la funcién de los estabilizadores automaticos para una estructura fiscal de la Unidn y el programa
de inversion comun fueron los temas principales de la Conferencia, organizada por el Parlamento
eslovaco del 16 al 18 de octubre de 2016 en Bratislava. Este acontecimiento reuni6 a mas de cien
diputados de los Parlamentos nacionales de toda Europa, una delegacion del Parlamento Europeo
formada por once diputados al Parlamento Europeo y estuvo copresidida por Anneli
Jaatteenmaéki, entonces Vicepresidenta con responsabilidad en el ambito de las relaciones con
los Parlamentos nacionales, y por Roberto Gualtieri, Presidente de la Comision de Asuntos
Econdmicos y Monetarios (ECON), asi como por representantes de las instituciones europeas y
del Gobierno eslovaco.

Los debates se estructuraron en torno a cuatro sesiones tematicas, precedidas por las reuniones
de los grupos politicos y una sesion de apertura formal, dirigida por el Presidente adjunto del
Parlamento eslovaco, Andrej Hrnciar, y el Presidente de la Comision Financiera y Presupuestaria
del Parlamento eslovaco, Ladislav Kamenicky. Varios miembros del Parlamento Europeo
participaron como ponentes en los diferentes grupos: Maria Joao Rodrigues, ponente de la
Comision de Empleo y Asuntos Sociales (EMPL); Fabio De Masi, Vicepresidente de la
Comision de Blanqueo de Capitales y Elusion y Evasion Fiscales (PANA); Pervenche Beres,
ponente de la Comisioén de Asuntos Economicos y Monetarios (ECON); Jean Arthuis, Presidente
de la Comision de Presupuestos (BUDG) y Roberto Gualtieri, Presidente de la Comision ECON.
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4.2. Cooperacion interparlamentaria en politica exterior y de seguridad

La Conferencia Interparlamentaria para la politica exterior y de seguridad comun y la
politica comun de seguridad y defensa (PESC/PCSD) es la plataforma interparlamentaria de
debate sobre la politica exterior, de seguridad y de defensa de la Union. Organizada dos veces
al ario por el Parlamento del Estado miembro que ejerza la Presidencia rotatoria del Consejo
en estrecha colaboracion con el Parlamento Europeo, suelen asistir a la Conferencia
alrededor de cien diputados de toda la Union. Ademas, la Comision de Asuntos Exteriores del
Parlamento Europeo (AFET) suele invitar a los Parlamentos nacionales a sus reuniones en
Bruselas, complementando, asi, el didlogo interparlamentario en esta drea politica
fundamental.

En 2016 la octava y la novena edicion de la Conferencia Interparlamentaria para la politica
exterior y de seguridad comun y la politica comun de seguridad y defensa (PESC/PCSD) se
celebraron del 6 al 8 de abril en La Haya y del 2 al 4 de septiembre en Bratislava. Las
delegaciones del Parlamento Europeo en ambos encuentros estaban compuestas por miembros
de la Comision de Asuntos Exteriores (AFET) y de la Subcomision de Seguridad y Defensa
(SEDE). Ambas estuvieron presididas por el presidente de la Comision AFET, Elmar Brok.

La Conferencia PESC/PCSD celebrada en La Haya reuni6 a diputados al Parlamento Europeo,
diputados de los Parlamentos de los Estados miembros de la Unidn, diputados de los paises
candidatos y de Islandia, Kosovo y Noruega, asi como a otros representantes politicos y expertos
en el &mbito de la politica exterior y la seguridad. Entre los ponentes se incluy¢ al vicesecretario
general de la OTAN, Alexander Vershbow, y a la vicesecretaria general de Asuntos Politicos
(desde junio de 2016 secretaria general) del Servicio Europeo de Accidon Exterior, Helga Schmid.
Los debates durante las cuatro sesiones plenarias y los tres seminarios se centraron en una
revision estratégica de la politica exterior y de seguridad de la Union, el fortalecimiento de la
defensa y respuesta rapida de la Unidn, las sinergias en la Union y con sus socios externos,
aspectos de la politica exterior de la migracion y control de la exportacion de armas.

En las conclusiones de la Conferencia el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales de la
Uniodn insistieron en que, en un momento en el que la seguridad externa e interna estan mas
relacionadas que nunca, la cooperacion en el ambito de la PESC/PCSD tiene que reforzarse.

En la Conferencia de Bratislava de septiembre, los principales temas que se debatieron fueron la
Unio6n en calidad de interlocutor mundial, un enfoque integral para el desarrollo sostenible y la
migracion y los primeros pasos hacia una Unidén Europea de Defensa. Las politicas de vecindad
para los Balcanes Occidentales y los vecinos del este y el sur de la Unidén también fueron objeto
de debate en las sesiones y seminarios de la Conferencia. Entre los participantes de alto nivel se
encontraban la alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y
vicepresidenta de la Comision, Federica Mogherini, asi como el subsecretario general de Asuntos
Politicos de las Naciones Unidas, Miroslav Jenca.

Con el fin de promover la solidaridad de todos los Estados miembros y el esfuerzo colectivo para
desarrollar una agenda comun, las delegaciones de Chipre, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Malta
y Portugal firmaron la llamada «Declaracion de Bratislava de los Estados miembros de la
frontera sur de la Unién Europeay.
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4.3. Reuniones interparlamentarias de comisiones

Ademas de las dos Conferencias interparlamentarias periodicas, las comisiones del
Parlamento Europeo organizan al aiio alrededor de quince reuniones interparlamentarias de
comisiones a las que invitan a las comisiones correspondientes de los Parlamentos nacionales
para que participen en debates especificos. Otro tipo de reuniones interparlamentarias se
organiza con caracter mas puntual, en general por parte del Parlamento que ostente la
Presidencia.

Con un total de catorce reuniones interparlamentarias de comisiones y dos conferencias
interparlamentarias, 2016 confirm6 la demanda continua de debates interparlamentarios
tematicos y de menor tamafio a nivel de expertos. La mayoria de las reuniones siguieron el
formato de las reuniones interparlamentarias de comisiones, los intercambios de opiniones o los
seminarios organizados en Bruselas a iniciativa de una o varias comisiones del Parlamento
Europeo y con el apoyo de la Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales. En 2016
510 diputados a los Parlamentos nacionales se reunieron con 493 diputados al Parlamento
Europeo en reuniones organizadas por trece comisiones parlamentarias diferentes.

Hay una serie de reuniones que se han ganado un lugar habitual en el calendario de las
actividades parlamentarias, como la ya consolidada Semana Parlamentaria Europea (véase el
punto 4.1), un intercambio de opiniones anual sobre el ciclo del Semestre Europeo, la reunion
de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género que conmemora el Dia
Internacional de la Mujer el 8 de marzo y las reuniones semestrales de la Comision de Asuntos
Exteriores en la Conferencia Interparlamentaria para la PESC/PCSD.

Uno de los hitos de 2016, fue la Conferencia interinstitucional con los Parlamentos nacionales
sobre la futura financiacion de la Union, celebrada el 7 y el 8 de septiembre. Con el objetivo de
ofrecer un foro para el dialogo proactivo con los Parlamentos nacionales, esta conferencia reunid
a miembros de los Parlamentos nacionales y del Parlamento Europeo, representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros y de las instituciones europeas y miembros del llamado
Grupo de Alto Nivel «Recursos Propios» de Mario Monti. La conferencia permitié un
intercambio de opiniones profundo sobre asuntos vitales en torno a las finanzas publicas
europeas y, en particular, sobre el futuro de la financiacion del presupuesto de la Union. Los
resultados del debate sirvieron para dar forma al informe definitivo del Grupo de Alto Nivel, que
estaba previsto para finales de 2016.

Otra reunion con un gran peso politico fue la reunidn interparlamentaria de comisiones de la
Comision de Empleo y Asuntos Sociales (EMPL) sobre una revision focalizada de las normas
sobre el desplazamiento de trabajadores celebrada el 12 de octubre de 2016. La propuesta de la
Comision [COM (2016)0128] sobre el desplazamiento de trabajadores ha activado una «tarjeta
amarillay (véase el punto 2.2) y centrd la atencidon en las proéximas negociaciones sobre esta
propuesta en el marco del procedimiento legislativo ordinario.

Ademas, el calendario de 2016 de las actividades interparlamentarias fue testigo de dos
seminarios de la Comision de Asuntos Juridicos, dos intercambios de opiniones sobre la
iniciativa correspondiente de la Comision Especial sobre Resoluciones Fiscales y Otras Medidas
de Naturaleza o Efectos Similares (TAXE 2) y la Comision de la Medicion de las Emisiones en
el Sector del Automovil (EMIS), asi como cinco reuniones interparlamentarias de comisiones
de, respectivamente, la Comisioén de Cultura y Educacion (CULT), la Comision de Presupuestos
(BUDG), la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE), la Comision
de Asuntos Constitucionales (AFCO) y (sobre el AECG, como un almuerzo de debate) la
Comision de Comercio Internacional (INTA). Todo esto tuvo lugar durante un espacio destinado
a las reuniones regulares de comisiones.
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En el anexo II se puede encontrar una lista de las reuniones interparlamentarias organizadas por
las comisiones del Parlamento Europeo en 2016, asi como las estadisticas detalladas.

4.4. Visitas bilaterales de Parlamentos nacionales de la Union al Parlamento Europeo

Las visitas individuales de los Parlamentos nacionales al Parlamento Europeo son un
instrumento y una modalidad en evolucion de dialogo interparlamentario que se suelen
combinar con visitas mas amplias al resto de instituciones de la Union. Esta modalidad ofrece
un marco muy especifico, personalizado y flexible, asi como eficiente y rentable, para debatir
sobre cuestiones que interesan a un Parlamento nacional en particular.

Todos los afos el Parlamento Europeo recibe hasta cien visitas oficiales de los Parlamentos
nacionales de la Union, ya sea en sus instalaciones de Bruselas o de Estrasburgo. Estas visitas
suponen una oportunidad para entablar un didlogo «bilateral» mas especifico sobre cuestiones
planteadas por el Parlamento nacional visitante o la Camara parlamentaria.

En estas visitas hay una gran variedad de participantes y de temas: desde la visita del presidente
de un Parlamento nacional a visitas de trabajo de comisiones sobre una gran variedad de ambitos
politicos, o bien una visita de estudio de los funcionarios de los Parlamentos nacionales
provenientes de campos muy diversos del trabajo parlamentario.

En 2016 el Parlamento Europeo recibio setenta y seis visitas oficiales de los Parlamentos
nacionales de la Union. Tras el referéndum en el Reino Unido sobre la pertenencia a la Union el
23 de junio de 2016, la mayoria de visitas bilaterales del segundo semestre de ese afio se
centraron en esta cuestion y en el futuro de la Union.

Ademas de las visitas bilaterales, se pueden organizar videoconferencias entre el Parlamento
Europeo y los Parlamentos nacionales, lo que permite a los diputados mantener el contacto en
relacion con un tema concreto a lo largo del tiempo u organizar debates sobre temas de actualidad
sin la necesidad de una larga preparacion.

En el anexo III se puede encontrar una lista detallada de todas las visitas de los Parlamentos
nacionales al Parlamento Europeo que se organizaron en 2016 con el apoyo de la Direccion de
Relaciones con los Parlamentos Nacionales.

5. «Mecanismo de alerta temprana» y «dialogo politico informal»: Protocolos n.”* 1y
2 del Tratado de Lisboa

El Protocolo n.° 2 del TFUE establece un mecanismo de revision, el llamado «mecanismo de
alerta tempranay, en el que se implica a los Parlamentos nacionales. De acuerdo con este
mecanismo, los Parlamentos nacionales puede revisar los proyectos de actos legislativos y, si
ven un incumplimiento del principio de subsidiariedad, enviar un «dictamen motivadoy en el
plazo de ocho semanas desde la transmision a la institucion emisora. El Protocolo prevé un
procedimiento de revision e incluso una revision obligatoria (conocidos respectivamente
como «tarjeta amarillay y «tarjeta naranja») cuando la cantidad de dictamenes motivados
supera unos limites especificos. Ademas, el Protocolo n.° 1 del TFUE permite a los
Parlamentos nacionales hacer comentarios sobre otros documentos como los libros verdes,
los libros blancos y las comunicaciones de la Comision. Los comentarios sobre estos
documentos son bastante numerosos y se incluyen en la categoria de «didlogo politico
informaly.
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Mecanismo de alerta temprana

Tal y como se ha indicado, el «mecanismo de alerta temprana» solo hace referencia a los
dictamenes motivados.

La Comision de Asuntos Juridicos (JURI), responsable dentro del Parlamento Europeo de
supervisar la conformidad con el principio de subsidiariedad®, ha decidido’ que un comentario
de un Parlamento nacional merece ser considerado:

1. como un «dictamen motivado» si se ha comunicado al Parlamento en el plazo de ocho
semanas mencionado en el articulo 6 del Protocolo n.° 2 del Tratado de Lisboalo, e indica
la idea de que un proyecto de acto legislativo no satisface el principio de subsidiariedad;

2. como una «contribucién» si no satisface los dos criterios (los comentarios enviados
dentro de las areas del didlogo politico informal también se llaman «contribucionesy).

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa la Comision ha enviado mas de seiscientos
proyectos de actos legislativos a los Parlamentos nacionales para su examen segun lo dispuesto
en el Protocolo n.° 2. En respuesta, los Parlamentos enviaron mas de 2 500 comentarios. De
estos, solo unos cuatrocientos (alrededor del 16 %) eran dictdmenes motivados que indicaban el
incumplimiento del principio de subsidiariedad, mientras que la gran mayoria (alrededor del
84 %) eran contribuciones sobre la esencia de las propuestas.

Esto demuestra que los Parlamentos nacionales no han usado este mecanismo para paralizar el
proceso legislativo de la Union. Hasta el momento solo unos pocos Parlamentos nacionales han
enviado grandes cantidades de dictamenes motivados. El umbral requerido para activar el
procedimiento de revision de «tarjeta amarilla» solo se ha alcanzado en tres ocasiones: en 2012
para la propuesta Monti II sobre el derecho de huelga, que la Comision retird después (si bien
no por motivos de subsidiariedad), en 2013 en relacion con la Fiscalia Europea, caso en el que
la Comision mantuvo su propuesta, y en mayo de 2016 contra la propuesta de revisar la Directiva
sobre desplazamiento de trabajadores. En el tltimo caso la Comision decidid mantener la
propuesta debido a que en su opinidn no infringia el principio de subsidiariedad.

La cuestion de la Directiva sobre desplazamiento de trabajadores, que fue un acontecimiento
politico clave de 2016, se ha analizado en el punto 2.2.

Si bien el nimero de proyectos de actos legislativos nuevos disminuy6 de manera notable en
2014 y 2015 (hasta cuarenta y dos y treinta y ocho respectivamente), al igual que el namero de
comentarios de los Parlamentos nacionales (hasta 151 y noventa respectivamente), en 2016 la

¥ Reglamento del Parlamento Europeo; anexo V, parte XVI, punto 1: «[La] Comisiéon de Asuntos Juridicos [es la]
Comision competente para [...] la interpretacion y la aplicacion y el control del Derecho de 1a Unién, la conformidad
de los actos de la Unién con el Derecho primario, en particular la eleccion de las bases juridicas y el respeto de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidady.

? Véase el documento de la Conferencia de Presidentes de Comision, de 15 de diciembre de 2010: «Common
approach for the treatment at committee level of national Parliaments’ reasoned opinions and all other contributions
of national Parliaments» (Planteamiento comin de la Conferencia de Presidentes de Comision sobre la tramitacion
en el seno de las comisiones de los dictdamenes motivados de los Parlamentos nacionales y todas las demas
contribuciones de los Parlamentos nacionales).

1% Protocolo n.° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, articulo 6: «Todo
Parlamento nacional o toda camara de uno de estos Parlamentos podra, en un plazo de ocho semanas a partir de la
fecha de transmision de un proyecto de acto legislativo en las lenguas oficiales de la Union, dirigir a los Presidentes
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision un dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que el proyecto no se ajusta al principio de subsidiariedad. Incumbira a cada Parlamento nacional o a cada
camara de un Parlamento nacional consultar, cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean
competencias legislativasy.
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tendencia volvio a cambiar: hubo 116 proyectos de actos legislativos, mientras que el Parlamento
Europeo recibio 410 comentarios (334 contribuciones y setenta y seis dictamenes motivados).

De lo anterior se deduce que los Parlamentos nacionales quieren comentar la esencia de los actos
legislativos y que no estan obstaculizando el proceso de toma de decisiones. Mas bien al
contrario, su participacion constituye una oportunidad y un recurso para el Parlamento Europeo
en el desarrollo del pensamiento y posiciones en varias areas.

Las contribuciones y los dictamenes motivados se envian (muy a menudo acompafniados de un
resumen de todos los comentarios sobre el mismo tema) a los ponentes, que los pueden usar
como una fuente de informacidn objetiva, ya que el contenido es muy técnico en ocasiones, y
como una fuente de informacion politica, ya que el comentario refleja la posicion de los
Parlamentos nacionales en relacion con el tema de que se trate.

El Parlamento Europeo fue consciente de este hecho cuando, en su Resolucion, de 16 de abril de
2014, sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales («Informe
Casini»)'', acogié con satisfaccion «el hecho de que en la practica este mecanismo actie
asimismo como canal de consulta y didlogo cooperativo entre las diferentes instituciones en el
marco del sistema multinivel de la UE».

En el anexo IV se pueden encontrar estadisticas detalladas de los dictdimenes motivados y de las
contribuciones recibidas en virtud del mecanismo de alerta temprana en 2016.

Dialogo politico informal

En 2016 los Parlamentos nacionales siguieron usando de manera activa el «didlogo politico
informal» al enviar 243 contribuciones sobre expedientes legislativos que recaian bajo la
competencia exclusiva de la Unién (y que, por tanto, no estaban sujetos al mecanismo de alerta
temprana) y sobre una gran variedad de documentos no legislativos, por ejemplo, sobre los
debates en vigor en el ambito europeo o, como ya se ha indicado, los documentos de consulta de
la Comision. Desde el afio 2009 el Parlamento Europeo ha recibido alrededor de mil setecientas
contribuciones de los Parlamentos nacionales, que se publican en una base de datos de la intranet
del Parlamento Europeo.

Cabe destacar que, por lo menos en el marco de la COSAC, ha quedado claro que los Parlamentos
nacionales ven con buenos ojos la participacion activa de la Comision en los debates que los
incluyen.

6. Herramientas para el intercambio de informacion y la creacion de redes
6.1. Centro europeo de investigacion y documentacion parlamentaria (CEIDP)

Gestionado de manera conjunta por el Parlamento Europeo y la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, el Centro europeo de investigacion y documentacion parlamentaria
(CEIDP) cuenta con la participacion de sesenta y seis Camaras parlamentarias (incluyendo
cuarenta y una de la Union) de cincuenta y cuatro paises e instituciones europeas. Casi
ciento veinte corresponsales y corresponsales adjuntos representan a sus respectivos
Parlamentos en esta red y colaboran en las principales actividades del CEIDP, que
consisten en un intenso intercambio de informacion y mejores prdcticas.

También en 2016 el CEIDP ha demostrado que es un instrumento indispensable sin lugar a dudas
a la hora de ayudar a los Parlamentos a atender a sus miembros y administraciones. Entre sus

' Textos aprobados, P7 TA(2014)0430.
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actividades principales se incluyen los seminarios sobre cuestiones de actualidad y las solicitudes
de cuestionarios comparativos sobre asuntos legislativos y parlamentarios.

En lo que respecta a los seminarios, los Parlamentos que forman el CEIDP suelen celebrar de
cinco a seis seminarios por afio. En el afio 2016 se organizaron cinco seminarios de manera
conjunta entre el Parlamento anfitrion, el coordinador del CEIDP responsable y la Secretaria del
CEIDP. Se atrajo a un total de 315 participantes de los Parlamentos que forman el CEIDP. Los
seminarios de este Centro estan abiertos en exclusiva al personal de los Parlamentos que forman
parte de ¢l y ayudan a crear redes de expertos y servicios competentes. La Asamblea Nacional
francesa, junto con la Secretaria del CEIDP, organizaron la Conferencia Anual de
Corresponsales en Paris.

El Parlamento Europeo sigue siendo el principal contribuyente financiero del CEIDP en términos
de personal, reembolso parcial de gastos de desplazamiento de algunos de los Parlamentos
miembros y alojamiento del sitio web del CEIDP. A cambio, el Parlamento Europeo confia en
gran medida en la red cuando los servicios necesitan acceso a informacion y mejores practicas.

Enlo relativo a las solicitudes de cuestionarios comparativos, en 2016 los Parlamentos miembros
del CEIDP presentaron 274 solicitudes de cuestionarios comparativos a la red, en comparacion
con los 287 de 2015. Esta cifra representa el tercer resultado mas alto desde que la red inici6 su
actividad en 2000. Muestra que la participacion de los Parlamentos miembros del CEIDP esta
impulsada por la demanda, sin lugar a dudas, y que refleja las necesidades de los diputados de
los Estados miembros y de las administraciones parlamentarias de aprender de las experiencias
y soluciones de otros paises. El indice medio de respuesta a una solicitud es del 63 % y mas del
80 % de las respuestas respetan el plazo correspondiente o se adelantan. Estas cifras, que se han
mantenido estables durante los afios, destacan la fiabilidad de la red y ayudan a gestionar la carga
del trabajo y las expectativas del cliente.

El afio 2016 confirma las observaciones de los afios anteriores de que alrededor del 42 % de las
solicitudes estan relacionadas con cuestiones relativas al funcionamiento de los Parlamentos
(cuestiones de administracion, organismos, procedimientos y miembros), mientras que el 58 %
restante pertenece a la esfera politico-legislativa. La administracion de los Parlamentos, por una
parte, y las politicas sociales (migracion y sanidad incluidas), por otra, siguen en cabeza,
respectivamente, de las solicitudes. Los asuntos juridicos y financieros y la seguridad publica
también estan entre los temas principales. En general, hay una gama de temas estable y amplia,
que refleja la agenda politica y administrativa de los Parlamentos y de los diputados. Esto
subraya la importancia de la red CEIDP, no solo en lo que a investigacion politica y legislativa
se refiere, sino también en cuanto a los procesos administrativos y el intercambio de mejores
practicas.

En calidad de mediador, la Direcciéon de Relaciones con los Parlamentos Nacionales del
Parlamento Europeo ofrece soporte a los servicios del Parlamento Europeo pertinentes, no solo
para explicar el funcionamiento de la red CEIDP, sino también en el contexto de solicitudes
concretas. Este trabajo es fundamental porque ayuda a mantener unas expectativas realistas y
resultados eficaces, teniendo en cuenta que el CEIDP es una red voluntaria a la que contribuyen
los corresponsales ademas de encargarse de sus prioridades diarias. Dado que la carga de trabajo
se ha convertido en un problema también para el CEIDP a lo largo de los afios, deberia hacerse
hincapié en que solo habria que presentar solicitudes cuando no existan medios de informacion
alternativos. Sobre la Secretaria del CEIDP recae la importante labor de comprobar que las
solicitudes de todos Parlamentos miembros respetan las directrices.
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En 2016 el Parlamento Europeo transmitio diez solicitudes a la red CEIDP en nombre de sus
servicios, cifra algo inferior a la registrada en 2015 cuando se recibieron trece solicitudes. Se
enviaron dos solicitudes para preparar la Conferencia Anual de Corresponsales.

El mismo afio la Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales coordiné treinta y
cuatro respuestas del Parlamento Europeo a solicitudes de otros Parlamentos, en su mayoria
sobre cuestiones administrativas o de procedimiento. Esta cifra es muy superior a la de 2015,
afno en el que solo se prepararon veintiuna respuestas. Conviene poner de relieve que estas
respuestas son fundamentales también como simbolos de buena voluntad, ya que promueven de
manera indirecta que otros miembros de la red contribuyan con respuestas en apoyo del
Parlamento Europeo.

En lo relativo al sitio web del CEIDP, se puso en marcha una renovacion a gran escala en 2016.
En los tltimos diez afos el sitio ha sido objeto de una serie de cambios en forma de modulos y
procedimientos nuevos que han mejorado sus funciones, pero no se ha acometido una revision
general de la estructura y la interfaz en su conjunto. Al mismo tiempo el mundo ha avanzado en
cuanto a instrumentos, normas y habitos. Los dispositivos moviles han cambiado la manera de
interactuar y de comunicarse en la web, y el ordenador personal ha perdido su posicion
predominante en este &mbito. Un sitio web moderno y sus funciones tienen que operar de manera
fluida, inmediata y sin perder facilidad de uso en teléfonos inteligentes, tabletas y ordenadores
de sobremesa, enfoque que se conoce como «disefio adaptable». A fin de lograr este objetivo, se
han establecido una serie de requisitos y un plan de trabajo detallado. El intercambio diario de
informacion a modo de solicitudes y respuestas, los actos del CEIDP que requieren registro en
linea, las fichas informativas ambiciosas y los motores de busqueda potentes exigen una
plataforma nueva que se pueda consultar desde cualquier parte en todos los dispositivos. El sitio
web nuevo se presentara en la Conferencia Anual de 2017, que conmemorara el cuadragésimo
aniversario del CEIDP.

La cooperacion con la DG ITEC ha seguido siendo de una calidad excelente. Se han implantado
medidas de seguridad nuevas para proteger el sitio web y a los Parlamentos nacionales que
colaboran de amenazas externas.

Spotlight on Parliaments in Europe

«Spotlight on Parliaments in Europe» resume informacion sobre cuestiones de actualidad
seleccionadas planteadas por los Parlamentos dentro de la red CEIDP. Los temas se eligen en la
medida en que parezcan relevantes para el Parlamento Europeo o coincidan con los temas de su
agenda politica. Esta publicacion ofrece informacion comparativa interesante sobre la situacion
de los Parlamentos nacionales y ayuda a crear una mejor comprension mutua.

En 2016 la Direccion prepar6 cinco temas nuevos sobre una gran variedad de asuntos.

En el anexo V se puede encontrar una lista detallada de las reuniones del CEIDP, las solicitudes
de cuestionarios comparativos emitidas por el Parlamento Europeo y un resumen de los nimeros
de Spotlight on Parliaments in Europe publicados en 2016.

6.2. Intercambio de informacion interparlamentaria europea (IPEX)

El objetivo del Intercambio de informacion interparlamentaria europea (IPEX) consiste en
respaldar la cooperacion interparlamentaria facilitando una plataforma para el intercambio
electronico de informacion relacionada con la Union entre los Parlamentos y la Union. El
IPEX se presento como una iniciativa de los Parlamentos nacionales de la Union y se
desarrollo con la asistencia técnica del Parlamento Europeo. A dia de hoy cuarenta y una
Cdmaras de veintiocho Parlamentos, asi como el Parlamento Europeo, usan el IPEX en sus
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actividades diarias. El IPEX se somete a mejoras continuas para satisfacer las necesidades
cambiantes de sus usuarios.

En 2016 el IPEX consolid6 su posicion como un instrumento fundamental para la cooperacion
interparlamentaria.

Tomando como base el trabajo de las presidencias anteriores, la presidencia de Luxemburgo
completo satisfactoriamente el trabajo sobre el manual para corresponsales y el folleto del IPEX,
que facilita un resumen muy breve sobre lo que significa el IPEX, sus objetivos, estructura y
base de datos.

En su reunion anual de 2016 los presidentes de los Parlamentos de la Unién pidieron a la
presidencia de Luxemburgo que profundizase en el debate sobre una estrategia digital, que guiara
las decisiones del Consejo del IPEX respecto de su evolucion futura.

La estrategia digital, elaborada por un grupo de trabajo del IPEX, describe los enfoques
estratégicos que se adoptaran a fin de alcanzar los objetivos en relacion con el publico objetivo
del IPEX y la informacion y servicios provistos por el IPEX. También identifica como involucrar
a los corresponsales nacionales de manera mas activa en el intercambio de informacion y las
acciones relevantes para la promocion del IPEX.

Tras su adopcion por parte de los secretarios generales de los Parlamentos de la Union en 2017,
la estrategia digital del IPEX se completara con un programa a tres afios que garantizara la
continuidad en la gestiéon de proyectos que se prolongan durante mas de una presidencia. Los
objetivos prioritarios del programa de trabajo del IPEX son los siguientes: promocionar el IPEX,
mejorar la red IPEX y mejorar la base de datos del IPEX.

A lo largo de 2016 se prestd una atencidon especial a la creacion de redes y a los usuarios del
IPEX. A este respecto, se siguieron celebrando reuniones promocionales en el Parlamento
Europeo, dirigidas a usuarios de los grupos politicos y del Servicio de Estudios del Parlamento
Europeo (EPRS).

Hay un interés creciente en analizar la posible interaccion con otras plataformas de intercambio
de informacion parlamentaria. A propuesta del Parlamento Europeo, se incluy6 una presentacion
sobre el Unified Repository Base on Implementation Studies (URBIS, Depdsito unificado sobre
estudios de aplicacion) en la agenda de la reunion del Consejo del IPEX celebrada en Bruselas
en 2016.

Se considera que el IPEX es uno de los proyectos mas satisfactorios y mas concretos realizados
en cooperacion con los Parlamentos nacionales de la Union y el apoyo del Parlamento Europeo.
El mecanismo de las presidencias rotatorias, la estrategia digital y el programa de trabajo
derivaran en una mayor sensacion de titularidad del IPEX por parte de todos los Parlamentos de
la Union.

El IPEX publica en estos momentos mas de ochenta mil paginas (81 475 para ser exactos) de los
Parlamentos nacionales y las instituciones europeas, que albergan informacion relacionada con
la supervision en 11 500 documentos generados por las instituciones europeas y vinculados a
unos nueve mil trescientos cincuenta expedientes. En 2016 el numero total de documentos
legislativos y no legislativos registrados en el IPEX era de 1 064.

En 2016 accedieron al sitio web del IPEX 253 264 usuarios diferentes. El nimero de paginas
visitadas ascendio a casi siete millones'?.

12 Informe sobre el trabajo del IPEX en 2016; www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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6.3. Otras redes e instrumentos
Representantes de los Parlamentos nacionales en Bruselas

La Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales acoge con agrado y recibe a los
representantes administrativos designados por los Parlamentos nacionales (o Cémaras) al
Parlamento Europeo. Desde 1991, 2016 supone el vigésimo quinto aniversario del acuerdo, y
con la intencion de reforzar la cooperacion interparlamentaria en la Union, el Parlamento
Europeo ha ofrecido a estos representantes una oficina de cortesia y otros servicios internos
previa solicitud en sus instalaciones de Bruselas y Estrasburgo.

Con el tiempo todos los Parlamentos nacionales de la Union han enviado a Bruselas un
funcionario oficial para facilitar las relaciones con la Union. En total, cerca de cincuenta personas
de cuarenta y una Camaras ocuparon treinta y siete oficinas. Los representantes trabajan en el
mismo edificio del Parlamento Europeo que alberga la Direccion de Relaciones con los
Parlamentos Nacionales, lo que crea numerosas sinergias y promueve el intercambio.

Estos representantes son funcionarios nacionales cuyo cometido es administrativo y neutral: su
labor centrada en facilitar informacién mutua (como un flujo bidireccional entre el Parlamento
Europeo y los Parlamentos nacionales) es un factor clave en los asuntos de la Union, porque el
fin Gltimo de estos intercambios es muy concreto: llegar a respuestas comunes en el ambito
parlamentario para los desafios a los que se enfrenta la Union.

En el siguiente enlace figura una lista actualizada de representantes:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

Programas de apoyo para el Parlamento que ejerce la Presidencia

La cooperacion y los intercambios parlamentarios se intensifican en la fase preparatoria de la
dimension parlamentaria de cada Presidencia del Consejo de la Unidon Europea. Cuando el
Parlamento de un pais que ejerce por primera vez la Presidencia rotatoria del Consejo de la Union
Europea solicita por escrito la ayuda del Parlamento Europeo para preparar sus actividades en el
contexto de la dimension parlamentaria de la Presidencia, el Parlamento Europeo puede
contribuir a costear el programa de manera conjunta con el Parlamento correspondiente dentro
de los limites de la gestion financiera razonable. El Parlamento Europeo pretende con este
programa ofrecer soluciones personalizadas basadas en las necesidades y prioridades de la
Presidencia.

Tras los cambios en el calendario de las Presidencias del Consejo de la Unidon Europea, nos
encontramos con una lista sin precedentes de Estados miembros que se ponen al mando de la
Unio6n por primera vez: Eslovaquia, Malta, Estonia y Bulgaria. Los Parlamentos de estos paises
han confirmado su interés en el programa de apoyo de la Presidencia del Consejo de la Union
Europea.

En 2015 y 2016 la Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales accedié a que
hubiese un programa de apoyo para el Parlamento eslovaco y se organizaron varias visitas
satisfactorias para los diputados de dicho Parlamento, asi como visitas de estudio a las
comisiones y servicios del Parlamento Europeo para los expertos vinculados con Parlamento
eslovaco.

Se prevé un programa similar para las Presidencias de Estonia y Bulgaria, y también se organizo
una visita a Malta en diciembre de 2016 para preparar la Presidencia de dicho pais. En dicha
ocasion se celebro un seminario sobre subsidiariedad y cooperacion con el Parlamento Europeo.
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Los participantes en el programa confirmaron que los intensos intercambios previos fueron
especialmente ttiles a la hora de fijar el calendario y de poder planificar mejor la dimension
parlamentaria. La creacion de redes con todos los interlocutores pertinentes (diputados al
Parlamento Europeo, funcionarios del Parlamento Europeo, representantes parlamentarios, el
responsable del IPEX, la Secretaria de la COSAC, equipos de proyectos para la conferencia
interparlamentaria) y el intercambio de conocimientos adquiridos de experiencias recientes
fueron objeto de gran reconocimiento. La transferencia de conocimientos y la comunicacioén
constante también garantizaron la consistencia del trabajo de las distintas Presidencias y las
comisiones de servicio breves para servicios especializados también fueron muy valiosas.

Connect: la base de datos del Parlamento Europeo de documentacion de los Parlamentos
nacionales

La Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales administra la base de datos Connect
en la intranet del Parlamento Europeo, que contiene todos los documentos relacionados con la
Uniodn que los Parlamentos nacionales han transmitido de manera oficial al Parlamento Europeo
desde 2010.

En la actualidad, los diputados al Parlamento Europeo, asistentes, grupos politicos, personal de
las secretarias de comisiones y otros funcionarios del Parlamento Europeo, asi como los
representantes de los Parlamentos nacionales establecidos en Bruselas, pueden acceder a la base
de datos en la intranet del Parlamento Europeo en www.connect.ep.parl.union.eu.

Se prevé que para 2017 la base de datos Connect esté disponible en el sitio web de acceso publico
del Parlamento www.europarl.europa.eu/relnatparl.

Reforzar la relacion del Parlamento Europeo con los Parlamentos nacionales de la Union
en un contexto global

La Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales trabajé en 2016 en un proyecto'”
para reforzar el seguimiento de los Parlamentos nacionales de la Union y mejorar la cooperacion
con ellos en las asambleas multilaterales y los foros mundiales.

Las primeras medidas practicas encaminadas a vincular mas a los Parlamentos nacionales con el
trabajo del Parlamento Europeo se llevaron a cabo en el contexto de la «Semana Ucranianay
celebrada en febrero y marzo de 2016. El Parlamento Europeo organizo este gran acto destinado
a reforzar la creacion de capacidades de la Rada ucraniana. Se invitdé a los Parlamentos
nacionales a participar con vistas a planificar sus actividades a fin de garantizar la
complementariedad.

Otro elemento relevante del proyecto fue la participacion de alto nivel del Parlamento Europeo
en la Conferencia Europea de Presidentes de Parlamentos bienal, celebrada en Estrasburgo el 15
y 16 de septiembre de 2016, bajo el auspicio de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa. Participaron en el acto mas de cincuenta presidentes. El vicepresidente Lunacek
represent6 al Parlamento Europeo y contd con el apoyo administrativo y el asesoramiento de la
Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales. La participacion regular del
Parlamento Europeo en estos actos, auspiciados por el Consejo de Europa, durante los cuales se
menciona de manera continuada a la Unién y sus instituciones, que a menudo son objeto de
criticas, supondria un paso hacia delante significativo.

DG de Presidencia, proyecto n.° 4: «Reforzar la relacién del Parlamento Europeo con los Parlamentos nacionales
de la Unidén en un contexto globaly.
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En relaciéon con este proyecto también cabe mencionar la Union Interparlamentaria (UIP). El ANEXOS
presidente del Parlamento Europeo esta invitado dos veces al afio a las asambleas de la UIP. En
torno a las asambleas de la UIP, también se retune la Asociacion de Secretarios Generales (ASG).

La Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales continuara supervisando la UIP, con ANEXO I. Reuniones de la COSAC: temas y ponentes en 2016

vistas a garantizar una participacion satisfactoria.

Acto de la COSAC

Temas

Ponentes principales/expertos
del Parlamento Europeo

Reunion de los presidentes
La Haya, 7 - 8 de febrero de 2016

* Organizaciéon y cooperacion
del control parlamentario a
partir de un estudio de caso
centrado en Europol

* Prioridades europeas para
2016 y los afios siguientes

Sesion plenaria de la LV COSAC
La Haya, 12 - 14 de junio de 2016

Reflexiones sobre la
Presidencia del Consejo
neerlandesa

*  Sesion I: Control
parlamentario, intercambio de
buenas practicas

*  Sesion II: La funcion de los
Parlamentos en la proteccion
del Estado de Derecho en la
Unién

*  Sesion III: Intercambio de
buenas practicas y
experiencias en diplomacia
parlamentaria

*  Sesion IV: Tribunal de
Cuentas Europeo

*  Sesion V: Migracion

*  Debate sobre la situacion de
la aplicacion del Acuerdo

Sophie in ‘t Veld, ponente del
informe legislativo por iniciativa
propia sobre el establecimiento de
un mecanismo de la Unidn para la
democracia, el Estado de Derecho
y los derechos fundamentales

Elmar Brok, presidente de la
Comision de Asuntos Exteriores
(AFET)

UE-Turquia
Reunion de los presidentes * Prioridades de la Presidencia
Bratislava, 10 - 11 de julio de 2016 eslovaca

¢ Dimension social de la Union
y politica de cohesion: triple A
en cuestiones sociales

Sesion plenaria de la LVI COSAC
Bratislava, 13 - 15 de noviembre de
2016

¢ Situacién de la Presidencia
eslovaca

* Refuerzo del papel de los
Parlamentos nacionales en la
Union

* Asociacion Transatlantica de
Comercio e Inversion (ATCI)

¢ 2016: un ano de resultados
para la Union de la Energia

*  Proteger las fronteras
exteriores de la Union en el
contexto de la migracion
irregular

Danuta Maria Hiibner,
presidenta de la Comision de
Asuntos Constitucionales (AFCO)

Para obtener mas informacion sobre la agenda de las reuniones de la COSAC que publican las Presidencias, visite
el sitio web de la COSAC: www.cosac.eu
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ANEXO II. Reuniones interparlamentarias organizadas por las comisiones del Parlamento
Europeo en Bruselas' en 2016

«A targeted revision of the rules on the
posting of workers» (Una revision
focalizada de las normas sobre el
desplazamiento de trabajadores)

Participacion de

Parlamentos nacionales'

PE

Comision  del

PE

Acto

Diputados

Parlamentos

Camaras

Diputados

ECON/BUDG/
EMPL

16 - 17 de febrero

Semana Parlamentaria Europea:
Conferencia  Interparlamentaria  sobre
Estabilidad, Coordinaciéon Econdémica y
Gobernanza en la Unién Europea

134

33

44

45

JURI

17 de octubre

Seminario:

«Robotics and artificial intelligence -
ethical issues and regulatory approachy
(Robdtica e  inteligencia  artificial:
problemas éticos y enfoques normativos)

JURI

17 de febrero

Seminario:

Seminario sobre nuevas normas relativas a
los contratos en el entorno digital

AFET

8 de noviembre

Reunidn interparlamentaria de comisiones:
«State of play of the Common Foreign and
Security Policy» (Situacion de la politica
exterior y de seguridad comun)

25

14

15

86

AFET

23 de febrero

Reunidn interparlamentaria de comisiones:
«Toward the NATO Summit in Warsaw»
(Hacia la Cumbre de la OTAN en
Varsovia) y «Conflicts in the MENA
region» (Conflictos en la region de
Oriente Medio y Norte de Africa)

37

19

22

91

CONT

8 de noviembre

Reunidn interparlamentaria de comisiones:
«Towards better spending in shared
management: a more cooperative model of
parliamentary scrutiny» (Gastar mejor en la
gestion compartida: un modelo de control
parlamentario mas cooperativo)

16

12

12

FEMM

3 de marzo

Reunidn interparlamentaria de comisiones:
«Women refugees and asylum seekers in
the EU» (Mujeres refugiadas y solicitantes
de asilo en la UE)

41

29

33

15

LIBE

28 de noviembre

Reunidn interparlamentaria de comisiones:
«Europol and its parliamentary scrutiny in
the framework of EU internal security
policies»  (Europol 'y su control
parlamentario en el marco de las politicas
de seguridad interior de la Unidn)

45

24

31

22

TAXE 2

18 de abril

Intercambio de puntos de vista con los
Parlamentos nacionales de la Union:
«The Anti-Tax Avoidance Package and
other EU and international developments:
scrutiny and democratic control by
national Parliaments» (Paquete contra la
elusion fiscal y otros avances de la Union
e internacionales: supervision y control
democratico de los Parlamentos
nacionales)

25

17

19

34

AFCO

29 de noviembre

Reunidn interparlamentaria de comisiones:
«The European Parliament’s right of
inquiry»  (Ejercicio del derecho de
investigacion del Parlamento Europeo),
«The revision of the EU electoral law»
(Revision de la ley electoral de la Union),
«The future institutional evolution of the
European  Union» (La  evolucion
institucional de la Unidn en el futuro)

30

15

19

18

BUDG

7 - 8 de septiembre

Conferencia Interinstitucional con los
Parlamentos nacionales sobre la futura
financiacion de la Union

58

20

25

34

INTA

29 de noviembre
Almuerzo de debate con los Parlamentos
nacionales sobre el AECG

10

14

ECON

28 de septiembre

Intercambio de puntos de vista con los
Parlamentos nacionales de la Unidn:
«The 2016 cycle of the European
Semester» (El ciclo 2016 del Semestre
Europeo)

16

15

15

22

CULT

11 de octubre

Reunidn interparlamentaria de comisiones:
«Cultural and creative sectors in the EU»
(Sectores creativos y culturales en la UE)

29

17

19

11

EMIS

5 de diciembre

Intercambio de puntos de vista con los
Parlamentos nacionales:

Intercambio de puntos de vista con
representantes de  los  Parlamentos
nacionales de Alemania, Francia, Bélgica y
el Reino Unido sobre las investigaciones
parlamentarias acerca de la medicion de las
emisiones en el sector del automoévil

16

TOTAL

510

n.d.

n.d.

493

EMPL

12 de octubre
Intercambio de puntos de vista con los
Parlamentos nacionales de la Union:

32

18

22

68

14 o 4. . . . . . ..
Salvo que se indique lo contrario, todas las reuniones son reuniones interparlamentarias de comisiones.

'S Estados miembros de la Unidn, paises candidatos, posibles paises candidatos, Suiza y Noruega.
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Anexo III.

Visitas de los Parlamentos

(videoconferencias incluidas)

nacionales'® al Parlamento Europeo

26-27.5.2016 UK - Camara de los Comunes Visita de estudio

26.5.2016 FR - Asamblea Nacional Diputados y funcionarios

3.6.2016 NO - Parlamento Becarios del Ministerio de Relaciones Exteriores

6-7.6.2016 FR - Senado y Asamblea Nacional | Comision Conjunta de Asuntos de la Unién Europea
Funcionarios encargados de la preparacion de la

13-15.6.2016 SK - Parlamento dimension parlamentaria de la Presidencia eslovaca
del Consejo de la Uniéon Europea
Comision de Actividades Econémicas, Comercio y

14.6.2016 IT - Camara de Diputados Turismo
(videoconferencia)

15.6.2016 NO - Parlamento Confederacion de Empresas Noruega

16.6.2016 EE - Parlamento Funcionarios

22.6.2016 FR - Asamblea Nacional Diputados

24.6.2016 NL - Congreso de los Diputados Funcionarios

29.6.2016 DE - Bundestag Johannes Singhammer, vicepresidente

29.6.2016 DE - Bundestag Comision de Turismo

13-14.7.2016 UK - Cémara de los Comunes Comision de Medio Ambiente, Alimentacion y
Asuntos Rurales

14.7.2016 IT - Camara de Diputados Comision Financiera (videoconferencia)

692016 DE - Bundestag Consej.o Consultivo Parlamentario sobre Desarrollo
Sostenible

6-7.9.2016 FR - Asamblea Nacional Diputados

7.9.2016 NO - Parlamento Funcionarios de la Mision de Noruega ante la UE

9.9.2016 NL - Congreso de los Diputados Delegacion del Centro Erasmus de Gestion Sanitaria

16.9.2016 UK - Cémara de los Lores Subcomision para la Union Europea

26.9.2016 FR - Senado Diputados

27.9.2016 IT - Camara de Diputados Comision de Residuos

272892016 FI - Parlamento Funcionariqs del Servicio de Investigacion
Parlamentaria

28.9.2016 FR - Asamblea Nacional Diputados

12.10.2016 DK - Parlamento Presidenta de la Comision de Asuntos Europeos

17-18.10.2016

AT - Consejo Nacional

Funcionarios

19-21.10.2016

PL - Dieta

Funcionarios de la Cancilleria

Delegacion de la Asamblea Parlamentaria del

24.10.2016 NO - Parlamento .
Consejo de Europa
27.10.2016 NO - Parlamento Funcionarios del Ministerio de Economia
8.11.2016 FI - Parlamento Gran Comision
9.11.2016 PL - Dieta Comision de Asuntos de la Union Europea
9-10.11.2016 UK - Cémara de los Lores Funcionarios
10.11.2016 FR - Asamblea Nacional Diputados y funcionarios
15.11.2016 IT - Camara de Diputados Comision de Cultura

21-22.11.2016

FR - Senado

Jean Bizet, Jean-Pierre Raffarin y senadores (grupo
«Brexit et refondation de I'Union Européenney)

Becarios de Ministerio de Asuntos Exteriores y

Fecha Pais/Camara Comisién/Otro
Diputados y funcionarios; representantes de la
11.1.2016 FR - Asamblea Nacional Confederacion Europea de Sindicatos y del Centro de
Estudios Politicos Europeos
13.1.2016 UK - Camara de los Lores Comision de Asuntos de la Union Europea
25.1.2016 UK - Camara de los Comunes Comision de Desarrollo Internacional
26.1.2016 UK - Cémara de los Lores Subcomision de Asuntos Financieros de la Union
Europea
28.1.2016 NO - Parlamento Comision Permanente de Empleo y Asuntos Sociales
26.1.2016 Consejo Nérdico Derleg.aci(')n de la Asamblea Baltica y del Consejo
Nordico
16.2.2016 SE - Parlamento Servicio de Investigacion y Biblioteca
16.2.2016 ES - Cortes Generales Funcionarios de@ Parlamento espaiol y de los
parlamentos regionales
17-18.2.2016 NO - Parlamento Visita de trabajo de diputados y funcionarios
18-19.2.2016 UK - Cémara de los Comunes Visita de estudio
24.2.2016 DK - Parlamento Comision de Asuntos Europeos
, Funcionarios de la Subcomisiéon de Medio
29.2-1.3.2016 UK - Cémara de los Lores . ,
Ambiente y Energia
1-2.3.2016 UK - Cémara de los Comunes Comision de Control de Asuntos Europeos
14.3.2016 UK - Cémara de los Comunes Comision de Asuntos de Irlanda del Norte
15.3.2016 UK - Cémara de los Comunes Comision de Asuntos Galeses
15-16.3.2016 RO - Senado Comision de Transportes y Energia
16.3.2016 IT - Camara de Diputados Comision Conjunta Antimafia
16.3.2016 NO - Parlamento Comision Permanente de Asuntos Exteriores y
Defensa
16.3.2016 Reunién con los Parlamentos nacionales invitados sobre seguridad
Delegacion de la Asamblea Parlamentaria del
. Proceso de Cooperacion en el Sudeste (APSEECP
21-22.3.2016 BG - Asamblea Nacional presidida por Tspi:tska Tsacheva, presid(enta de la :
Asamblea Nacional btilgara
4-5.4.2016 DK - Parlamento Funcionarios
5.4.2016 DE - Bundestag Comision de Asuntos Europeos
5.4.2016 FR - Asamblea Nacional Diputados
6.4.2016 FI - Parlamento Comité de auditoria
7.4.2016 FR - Senado Oficina del Senado francés
18-19.4.2016 FI - Parlamento Gran Comision
18.4.2016 AT - Consejo Nacional Funcionarios
Funcionarios encargados de la preparacion de la
20-22.4.2016 SK - Parlamento dimension parlamentaria de la Presidencia eslovaca
del Consejo de la Union Europea
26-27.4.2016 UK - Cémara de los Lores Subcomision de Asuntos de Interior de la Unidn
28-29.4.2016 DK - Parlamento Funcionarios
Reunién conjunta de las comisiones sobre Asuntos de
3.5.2016 IT - Senado la Unién Europea y de Transportes
(videoconferencia)
3.5.2016 FR - Asamblea Nacional Diputados
23.5.2016 NL - Congreso de los Diputados Comision de Infraestructuras y Medio Ambiente

16 . .
Parlamentos nacionales de la Unidén; Parlamento noruego;
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Consejo Nordico.

25.11.2016 NO - Parlamento empleados del Ministerio de Justicia
28.11.2016 NL - Congreso de los Diputados Comision de Asuntos Europeos
29.11.2016 AT - Consejo Nacional Visita de Karlheinz Kopf, segundo presidente
29.11.2016 IE - Parlamento Comision mixta sobre asuntos de la Unién Europea
30.11.2016 DK - Parlamento Comision de Asuntos de la Union Europea

UK - Cémara de los Lores y Reunion tripartita de diputados al PE britanicos,
30.11.2016 . . .

Camara de los Comunes diputados y homologos
30.11.2016 HR - Parlamento Domagoj Ivan Milosevié, presidente de la Comision

de Asuntos de la Uniéon Europea
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14.12.2016 NO - Parlamento Delegacion de Estados de AELC/EEE ANEXO 1V. Datos sobre el mecanismo de alerta temprana
. s . . - . . 0 r . 0 . . 17
14.12.2016 FR - Asamblea Nacional Rpugmn {nterparlament.arlla de tral?ajo. agricultura, Dictamenes motivados y contribuciones enviadas al Parlamento Europeo en 2016
biodiversidad y comercio internacional

Comentarios recibidos por los Parlamentos nacionales en 2016
Dictamenes motivados Contribuciones
Estado miembro Parlamento/Camara 2016 2016

Austria Consejo Nacional 0 0
Austria Bundesrat 5 5
Bélgica Camara de Representantes | 0 0
Bélgica Senado 0 0
Bulgaria Asamblea Nacional 4 0
Croacia Parlamento 1 0
Chipre Camara de Representantes | 0 4
Republica Checa Camara de Diputados 4 10
Republica Checa Senado 3 35
Dinamarca Parlamento 3 2
Estonia Parlamento 1 0
Finlandia Parlamento 0 0
Francia Asamblea Nacional 0 3
Francia Senado 8 3
Alemania Bundestag 0 3
Alemania Bundesrat 0 25
Grecia Parlamento 0 0
Hungria Asamblea Nacional 2 0
Irlanda Parlamento 3 3
Italia Camara de Diputados 0 16
Italia Senado 3 65
Lituania Parlamento 1 0
Luxemburgo Camara de Diputados 2 5
Letonia Parlamento 1 0
Malta Parlamento 5 1
Paises Bajos Congreso de los Diputados | 3 2
Paises Bajos Senado 3 4
Polonia Dieta 2 0
Polonia Senado 3 10
Portugal Asamblea de la Republica | 1 63
Rumania Camara de Diputados 2 21
Rumania Senado 1 39
Espafia Cortes Generales 0 15
Suecia Parlamento 12 0
Eslovenia Asamblea Nacional 0 0
Eslovenia Consejo Nacional 0 0
Eslovaquia Parlamento 2 0
Reino Unido Camara de los Comunes 1 0
Reino Unido Camara de los Lores 0 0
TOTAL 76 334

17 En esta tabla solo se enumeran los documentos de Parlamentos nacionales enviados en respuesta de proyectos de
actos legislativos dentro del ambito del Protocolo n.° 2 del Tratado de Lisboa. No incluye los documentos enviados
en respuesta a documentos consultivos no legislativos, libros verdes o libros blancos (el llamado «didlogo politico
informaly).
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ANEXO V. Centro europeo de investigacion y documentacion parlamentaria (CEIDP)

A. Asuntos para los que los 6rganos politicos y los servicios administrativos del Parlamento
Europeo consultaron la red CEIDP en 2016 mediante solicitudes de cuestionarios

comparativos

* delegacion de competencias a las comisiones parlamentarias,

* contribuciones de los Parlamentos nacionales para la fase prelegislativa del Derecho

europeo,

* actividades parlamentarias de los diputados en sitios web oficiales de parlamentarios,
* aprobacion de cambios en el proceso electoral para las elecciones al Parlamento

Europeo: requisitos constitucionales,

* formacidn y cursos introductorios para los diputados nuevos, incluyendo manuales

informativos,

* ayuda de los Parlamentos nacionales a los empleados que tienen que desplazarse para

trabajar,

* accesibilidad a los edificios parlamentarios para personas con discapacidad,
* vehiculos hibridos o electronicos en los servicios de transporte del Parlamento,

* normas para organizar actos en los Parlamentos,
* reacciones a las comisiones de investigacion del Parlamento Europeo en los Estados

miembros.

B. Seminarios y sesiones estatutarias del CEIDP en 2016

Conferencia Europea de Presidentes de Parlamentos
(con reunidn de secretarios generales sobre el CEIDP)

Estrasburgo 15 - 16 de septiembre

Reunién del Comité Ejecutivo Atenas

22 - 23 de septiembre

Conferencia Anual de Corresponsales Paris

17 - 18 de noviembre

Seminarios

Seminario «Parliaments and the new economic and budgetary
governance» (Los Parlamentos y la nueva gobernanza
econdmica y presupuestaria) (esfera de interés: asuntos
econdmicos y presupuestarios)

Baku

19 - 20 de mayo

Seminario «A digital facelift for parliaments» (Puesta al dia
digital para los Parlamentos) (XIV Parl@mentos en la red)
(esfera de interés: TIC en los Parlamentos)

Berlin, Bundesrat

9 - 10 de junio

Seminario «kKnowledge and documentation services for a
parliament for today and tomorrow» (Servicios de
informacion y documentacion para el Parlamento de hoy y de
mafiana) (esfera de interés: bibliotecas, servicios de
investigacion y archivos)

Oslo

8 - 9 de septiembre

Seminario «ICT in Parliaments» (Las TIC en los
Parlamentos) (esfera de interés: TIC en los Parlamentos)

La Haya, Senado

10 - 11 de noviembre

Seminario «Legislative scrutiny pre and post» (Control
legislativo previo y posterior) (esfera de interés: practica 'y
procedimiento parlamentario)

Dublin

24 - 25 de noviembre

Sesiones estatutarias

Reunién del Comité Ejecutivo

Cracovia

17 - 18 de marzo
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C. Spotlight on Parliaments in Europe

Social benefits and rights of citizens and non-citizens (Beneficios sociales y derechos de
los ciudadanos y los no ciudadanos) (numero 9, febrero de 2016)

Civil nuclear power policy after Fukushima (Politica de energia nuclear en el &mbito civil
después de Fukushima) (nimero 10, marzo de 2016)

Youth mobility in the EU (Movilidad de los jovenes en la UE) (nimero 11, junio de 2016)
In vitro fertilisation (IVF) availability in national health services’ provisions
(Disponibilidad de la fecundacion in vitro en las prestaciones de los servicios nacionales
de salud) (nimero12, septiembre de 2016)

Quality of legislation stemming from the EU (Calidad de la legislacion originada en la
UE) (nimero 13, diciembre de 2016)
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Fuente: Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales en colaboracién con los representantes de los parlamentos nacionales de la UE en Bruselas
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