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O funcionamento da Uniao Europeia ne=
baseia-se na democracia representativa. [é%;\

Os Estados-Membros estao representados no Conselho Europeu

pelo respetivo Chefe de Estado ou de Governo e no Conselho

‘ 751 MEPs . pelos respetivos Governos, eles proprios democraticamente
responsaveis, quer perante os respetivos Parlamentos nacionais,
quer perante os seus cidadaos. p

Os cidadaos estdo diretamente representados,
ao nivel da UE, no Parlamento Europeu.

Os Parlamentos nacionais contribuem ativamente
para o bom funcionamento da Unigo...

... sendo informados pelas ...garantindo o respeito

instituicdes da UE e notificados pelo principio da
dos projetos legislativos da subsidiariedade.

UE.

... participando nos processos ... sendo informados dos pedidos
de revisao dos Tratados da de adesdo a UE.
UE.

@ O Parlamento Europeu e os Parlamen-

“% tos nacionais definem em conjunto
a organizacgao e a promocao de uma
cooperacao interparlamentar eficaz e
regular ao nivel da UE.

Fontes: Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

... participando nos mecanismos
de avaliacao do espaco de
liberdade, seguranca e justica

e sendo associados ao controlo
politico da Europol e a avaliacao
da Eurojust.

... participando na cooperagao
interparlamentar entre os
Parlamentos nacionais e com o
Parlamento Europeu.

Uma conferéncia dos érgaos parlamentares espe-
cializados nos assuntos da Unido pode submeter
ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao
qualquer contributo que considere adequado. Além
disso, essa conferéncia promove o intercambio
de informagdes e de melhores praticas entre os
Parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu.
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Prefacio dos vice-presidentes do Parlamento Europeu responsaveis pelas relacoes com os
parlamentos nacionais

O presente relatorio intercalar relativo a 2016 apresenta uma sintese das relagdes entre o
Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais da UE.

Em primeiro lugar, gostariamos de prestar homenagem aos nossos antecessores responsaveis
pelas relagcdes com os parlamentos nacionais durante a primeira parte da legislatura, os vice-
presidentes Ramoén Luis Valcarcel Siso e Anneli Jastteenmiki. E uma honra assumir as suas
fungdes. Estamos gratos pelo seu trabalho.

Em 2016, a Unido Europeia enfrentou muitos desafios — o Brexit, o terrorismo, a ascensao do
nacionalismo e os conflitos na vizinhanga imediata da UE — que foram alvo de muita atencao
dos parlamentos nacionais € do Parlamento Europeu. Alguns dos nossos cidadaos perderam a
confianga nas institui¢cdes e no chamado establishment, independentemente de o mesmo se referir
as «elites de Bruxelas» ou as «elites nacionaisy.

No nosso mundo cada vez mais globalizado, complexo e acelerado, temos de trabalhar melhor
em conjunto para encontrar solucoes eficazes.

Temos de demonstrar, mais do que nunca, que as democracias exigem institui¢des funcionais.

Numa altura em que celebramos o 60.° aniversario da assinatura do Tratado de Roma, a
cooperacao interparlamentar desempenhara um papel essencial na construgao do futuro da Unido
Europeia.

A Uniao Europeia tem de ser mais reativa, € ¢ necessario melhorar a forma como trabalhamos.

Estamos todos empenhados em satisfazer as expectativas dos cidadaos, mas tem sido mais dificil
alcancar esse objetivo num contexto de constante mudanca.

A nossa Unido so ¢ forte na medida em que os Estados-Membros e os parlamentos nacionais o
permitam.

A cooperacao entre o Parlamento Europeu e os seus homoélogos nacionais pode promover um
entendimento comum nesta era de turbuléncia, € o presente relatorio ilustra a profundidade e a
amplitude dessa relagao.

AL \'\'Ka
Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki
Vice-Presidente Vice-Presidente

1. O contexto do relatorio

O presente relatdrio trata das relagdes, em 2016, entre o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais da UE, bem como da cooperacdao interparlamentar. Ao longo de 2016, a Unido
Europeia enfrentou vérias crises em simultaneo, além do resultado do referendo do Reino Unido
sobre a pertenga a UE (o processo do Brexit). O final de 2016 assinala ainda o ponto intermédio
da legislatura 2014-2019 do Parlamento Europeu, o que implica mudangas nas estruturas da
instituigao.

De um ponto de vista interparlamentar, o presente relatorio analisa, em primeiro lugar, os
principais acontecimentos politicos que dominaram a agenda de todas as relagdes
interparlamentares (parte 2).

Os capitulos seguintes apresentam e analisam o desenvolvimento dos organismos
interparlamentares (parte 3), as formas de didlogo interparlamentar (parte 4), o controlo da
subsidiariedade efetuado pelos parlamentos nacionais (parte 5) e, por ultimo, as ferramentas e
redes administrativas de cooperagao interparlamentar (parte 6).

Segue-se uma lista dos principais acontecimentos de 2016 que tiveram impacto na cooperagao
interparlamentar e que sao examinados no presente relatorio:

* o processo de saida do Reino Unido da UE e a reflexdo em curso sobre o futuro da Unido,

* o terceiro «cartdo amarelo» mostrado pelos parlamentos nacionais, no ambito da proposta
legislativa delicada relativa ao «destacamento de trabalhadoresy,

* o debate sobre o controlo parlamentar conjunto da Europol,

* 0 papel dos parlamentos nacionais nos acordos comerciais da UE, mais concretamente
no que diz respeito a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) entre a
UE e os EUA e ao Acordo Econémico e Comercial Global (CETA) entre a UE ¢ o
Canada,

* o importante papel dos parlamentos no refor¢o do Estado de direito na Unido Europeia.

O presente relatorio, bem como outras informagdes relacionadas com as relagdes entre o
Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais da UE, podem ser encontrados no sitio do
Parlamento Europeu: www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.




2. Principais evolucdes e tendéncias na cooperacao interparlamentar

A cooperagao interparlamentar estd naturalmente ligada aos acontecimentos politicos ocorridos
na Unido Europeia e nos seus Estados-Membros. Os acontecimentos determinantes analisados a
seguir foram escolhidos pela sua transversalidade e omnipresenca em quase todas as instancias,
institui¢des e formas de relagdes interparlamentares, bem como no didlogo ao longo do ano de
2016. A sua influéncia far-se-a seguramente sentir nos proximos anos.

2.1. A saida do Reino Unido da UE: reflexao sobre o futuro da UE

Em 23 de junho de 2016, foi realizado um referendo no Reino Unido com a seguinte pergunta:
«O Reino Unido deve continuar a ser membro da Unido Europeia ou deve sair da Unido
Europeia?»

Contaram-se 51,9 % de votos a favor da saida da UE.

Cinco dias depois, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo' sobre a decisdo de retirada da
Unido Europeia tomada pelo Reino Unido. Sublinhou que se trata de um momento crucial para
a UE, em que os interesses e as expectativas dos cidadaos da Unido devem voltar a ser colocados
no centro do debate, e apelou ao relangamento do projeto europeu. O consentimento do
Parlamento Europeu ¢ necessario tanto para o acordo de saida como para quaisquer futuras
relacdes Reino Unido-UE.

Quanto ao futuro da Unido Europeia, o Parlamento Europeu realgou que a Unido tem de ser
reformada, aperfeigoada e tornada mais democratica, para estar a altura dos anseios dos cidadaos,
nomeadamente através:

* do reforco do nucleo duro da UE, evitando solug¢des diferenciadas para cada
Estado-Membro,

* da promocao dos valores comuns da UE e da garantia de estabilidade, justica social,
sustentabilidade, crescimento e emprego,

* da superagdo da incerteza econdmica e social persistente,

* da protecdo dos cidadaos e da resposta ao desafio migratoério,

* do desenvolvimento e democratizagao da Unido Econdmica e Monetaria e do espago de
liberdade, seguranca e justica, €

* do reforgo da politica externa e de segurangca comum.

O papel dos parlamentos nacionais comega a fazer parte do debate sobre o futuro da Europa.

No contexto do Brexit e das crises econdmica e migratoria que a UE enfrenta, a dimensdo
parlamentar da Presidéncia eslovaca do Conselho da UE iniciou um periodo de reflexdo sobre o
estado e o futuro da UE (o chamado «processo de Bratislavay). A Cimeira Parlamentar informal
de Bratislava, realizada em 6 e 7 de outubro de 2016, deu inicio a este processo, que culminara
com dois encontros de presidentes dos parlamentos da UE em 2017: em mar¢o, em Roma, para
celebrar o 60.° aniversario do Tratado de Roma e em abril, em Bratislava, para a Conferéncia
anual dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia.

A questdao do Brexit tem dominado — ou, pelo menos, animado — os debates da COSAC, a
comegar pela reunido dos presidentes realizada em julho, em Bratislava.

Desde o referendo no Reino Unido, tem-se registado um numero crescente de visitas bilaterais
oficiais dos parlamentos nacionais a Bruxelas relacionadas com o Brexit. As delegagdes

! Resolugdo do Parlamento Europeu, de 28 de junho de 2016, sobre a decisdo de retirada da Unido Europeia na
sequéncia do resultado do referendo britanico. Textos aprovados, P8 TA (2016)0294.
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visitantes procuram informagdes sobre os procedimentos, as estruturas e os calendarios do
Parlamento Europeu para tratar das questdes do Brexit, bem como sobre a entrega e rececao de
mensagens politicas entre os parlamentos.

2.2. O «cartao amarelo» dos parlamentos nacionais no Ambito da proposta da Comissao
de alteracao da Diretiva Destacamento de Trabalhadores

O Protocolo n.° 2 dos Tratados da UE cria um mecanismo de reandlise das propostas de
legislagdao que ndo sejam da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Os parlamentos nacionais
podem reanalisar os projetos de atos legislativos da UE no prazo de oito semanas a contar da
data do respetivo envio. Se um parlamento nacional considerar que um projeto de ato legislativo
nao respeita o principio da subsidiariedade, pode emitir um «parecer fundamentado».

Em 8 de margo de 2016, a Comissao adotou uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de
servigos (COM(2016)0128).

Dentro do prazo de oito semanas concedido aos parlamentos nacionais para o controlo da
subsidiariedade, 14 parlamentos ou camaras parlamentares nacionais adotaram pareceres
fundamentados que afirmam que a proposta da Comissdo nao respeita o principio da
subsidiariedade: o Parlamento btlgaro, o Parlamento croata, a Camara dos Deputados checa, o
Senado checo, o Parlamento dinamarqués, o Parlamento estonio, o Parlamento hungaro, o
Parlamento letdo, o Parlamento lituano, a Camara Baixa do Parlamento polaco, o Senado polaco,
a Camara dos Deputados romena, o Senado romeno e o Parlamento eslovaco. Juntos, estes
parlamentos e camaras foram responsaveis por 22 dos 56 votos correspondentes aos parlamentos
nacionais, ativando o procedimento de «cartdo amarelo.

Trata-se do terceiro «cartdo amarelo» desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009.
Em termos politicos, pode ser considerado o mais controverso.

Nos seus pareceres fundamentados sobre a questdo, os varios parlamentos nacionais
apresentaram uma série de argumentos, nomeadamente que a remuneragao dos trabalhadores ¢
da competéncia exclusiva dos Estados-Membros, que a proposta interfere nas relagdes laborais
ou que limita a liberdade de prestacdo de servicos no mercado interno. Além disso, foram
levantadas questdes de carater processual, como a falta de uma justificagcdo pormenorizada da
proposta no que diz respeito a subsidiariedade ou a auséncia de uma avaliacdo do impacto
financeiro. Foram igualmente feitas alegagdes de que as consultas da Comissao que antecederam
a adocao da proposta foram insuficientes e que a Comissao deveria ter aguardado que o prazo de
transposi¢ao da «diretiva de execugdo» terminasse antes de propor nova legislagao nesta matéria.

Em 20 de julho de 2016, a Comissao deu por terminada a sua revisao da proposta, concluindo
que esta respeitava o principio da subsidiariedade. A Comissdo argumentou que, ao adotar a
diretiva de 1996 e a diretiva de execucao em 2014, o legislador da Unido ja decidira que o
objetivo de facilitar a liberdade de prestacdo de servigos, assegurando ao mesmo tempo
condigdes mais equitativas entre os prestadores nacionais e transfronteiricos € uma prote¢ao
adequada dos trabalhadores destacados, era mais bem alcang¢ado a nivel da Unido. A Comissao
afirmou ainda que a proposta estabelecia um quadro regulamentar para o destacamento de
trabalhadores a nivel da Unido, tendo em conta a natureza transfronteirica inerente ao
destacamento dos trabalhadores e o facto de uma ac¢ao unilateral pelos Estados-Membros, a nivel
nacional, poder induzir uma fragmentacdo do mercado interno no que respeita a liberdade de
prestagdo de servigos. Por conseguinte, a Comissao manteve a proposta.
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O «cartao amarelo» relativo a Diretiva Destacamento de Trabalhadores foi abordado em vérias
reunides interparlamentares ao longo de 2016. Foi debatido na reunido de julho dos Presidentes
da COSAC, na presenca ¢ com a participacdo ativa de Marianne Thyssen, a Comissaria
responsavel pela proposta. Foi também o tema de uma reunido interparlamentar de comissoes
organizada pela Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (EMPL) do Parlamento Europeu,
em 12 de outubro de 2016. A proposta encontra-se, de momento, em discussdo no Conselho e
no Parlamento.

2.3.  Controlo parlamentar conjunto da Europol

Em 11 de maio de 2016, foi adotado o novo Regulamento Europol (Regulamento (UE)
2016/794), com entrada em vigor prevista para 1 de maio de 2017.

Uma importante inovacao introduzida por este regulamento ¢ o facto de a Europol passar a estar
sujeita a um verdadeiro controlo democratico, exercido pelo Parlamento Europeu em conjunto
com os parlamentos nacionais, em conformidade com o artigo 88.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que determina o seguinte: «Esses regulamentos
definem igualmente as modalidades de controlo das atividades da Europol pelo Parlamento
Europeu, controlo ao qual sdao associados os Parlamentos nacionais.» O Regulamento Europol
cria, por conseguinte, um grupo especializado de controlo parlamentar conjunto que «exerce o
controlo politico das atividades da Europol no exercicio das suas atribui¢des, nomeadamente no
que respeita ao seu impacto sobre os direitos e as liberdades fundamentais das pessoas
singulares». Embora defina pormenorizadamente os objetivos, as atribui¢des e os meios do novo
grupo de controlo, o regulamento deixa que a organizacdo e¢ o regulamento interno sejam
«estabelecidos em conjunto pelo Parlamento Europeu e pelos parlamentos nacionais, nos termos
do artigo 9.° do Protocolo n.° 1».

Em maio de 2016, a Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia, reunida
no Luxemburgo, decidiu seguir uma abordagem por etapas e pedir a um grupo de trabalho
composto pela Troika da Conferéncia de Presidentes (os parlamentos do Luxemburgo, da
Eslovaquia e da Estonia e o Parlamento Europeu) que analisasse mecanismos de controlo e
apresentasse um projeto de proposta relativa a organizacao e ao regulamento interno do novo
organismo de escrutinio conjunto”.

No seguimento das conclusdes da Conferéncia dos Presidentes, esta abordagem por etapas
incluiu uma consulta (realizada em setembro e outubro de 2016 sob a forma de um questionario)
de todos os parlamentos/camaras da UE e do Parlamento Europeu, bem como uma troca de
pontos de vista durante a reunido interparlamentar de comissdes da Comissao das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu, realizada em
Bruxelas no dia 28 de novembro de 2016.

No final de 2016, como resultado deste processo de consulta, o Grupo de Trabalho da Troika
apresentou um projeto a todos os parlamentos/camaras. Este projeto de proposta tinha por
objetivo definir aspetos do futuro grupo de controlo parlamentar conjunto como, por exemplo,
0os membros, a composicdo numérica ¢ a presidéncia, bem como a frequéncia e o local das
reunides. Antes da decisdo final a tomar pelos Presidentes dos Parlamentos da UE e pelo
Presidente do Parlamento Europeu durante a sua conferéncia anual, em 23 e 24 de abril de 2017,
em Bratislava, o texto foi aberto a alteracdes de todos os parlamentos/camaras nacionais.

% As conclusdes da Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da UE estdo disponiveis em:
www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers

10

2.4. A politica comercial da UE e o papel dos parlamentos

O ano de 2016 assinalou um momento significativo nas relagdes interparlamentares no dominio
da politica comercial da UE. O Tratado de Lisboa colocou a politica comercial comum sob a
competéncia exclusiva da Unido. No entanto, os chamados acordos mistos nao sdo abrangidos
por esta categoria, o que veio reavivar o debate sobre as competéncias. Esta situacdo tornou-se
evidente no contexto das negociacdes politicamente delicadas sobre a TTIP (UE-EUA) e o
CETA (UE-Canada).

O papel dos parlamentos nacionais nos acordos comerciais pode ter duas vertentes. A sua
ratificagdo € necessaria em caso de acordos mistos, o que lhes confere uma posi¢do muito forte
em termos formais. Contudo, para além da questdo da competéncia formal, muitos parlamentos
nacionais, se nao todos, escrutinam a atuacao dos seus governos quando o Conselho confere o
mandato de negociacdo a Comissao e, em alguns casos, ao longo das negociacdes e aquando da
assinatura do acordo. Nesses casos, o papel dos parlamentos nacionais depende das disposi¢oes
constitucionais nacionais.

Em julho de 2016, a Comissao propds a assinatura do CETA como acordo misto, exigindo a
ratificagdo por todos os Estados-Membros segundo os respetivos requisitos constitucionais
nacionais. Em outubro de 2016, o Governo da Bélgica enfrentou graves dificuldades na obtencao
de um mandato para a assinatura do CETA.

Em dezembro de 2016, a advogada-geral do Tribunal de Justica da Unido Europeia proferiu o
seu parecer sobre o Acordo de Comércio Livre UE-Singapura (ACLUES), concluindo que o
mesmo também deve ser considerado um acordo misto. A questdo ainda ird ser objeto de
deliberagao em Tribunal Pleno.

A reunido plenaria da Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos da Unido dos
Parlamentos da Unido Europeia (COSAC) foi realizada em Bratislava de 13 a 15 de novembro
de 2016 e incluiu uma troca extensa e animada de pontos de vista sobre a TTIP, demonstrando
que os parlamentos nacionais ndo tencionam ser meros espetadores no que diz respeito as
principais questdes relativas a politica comercial da UE, quer a nivel politico, quer juridico.

A Comissao do Comércio Internacional (INTA) do Parlamento Europeu respondeu a
necessidade de intensificar o didlogo interparlamentar realizando um almogo de trabalho no dia
29 de novembro de 2016. Parece existir um interesse estratégico no envolvimento dos
parlamentos nacionais em todas as etapas dos processos de negociagao.

2.5. O quadro da UE para o reforco do Estado de direito na Unido: debates
interparlamentares

O Parlamento Europeu tem salientado continuamente que as obrigagdes dos Estados em matéria
de Estado de direito e democracia sdo uma questao fundamental, ndo s6 para os paises candidatos
que procuram cumprir os critérios de Copenhaga, mas também como elemento obrigatdrio apos
a adesdo a UE.

Desde a introdugao, pelo Tratado de Amesterddo, do mecanismo que leva a suspensdo de um
Estado-Membro, o Parlamento Europeu tem monitorizado o cumprimento, por varios Estados-
Membros, dos valores consagrados no artigo 2.° do Tratado da Uniao Europeia (TUE). Existem
mecanismos semelhantes, mas mais rigorosos, noutras organizagdes internacionais, como o
Conselho da Europa e as Nagoes Unidas, nos quais as violagdes podem resultar na exclusao da
parte contratante infratora. Os mecanismos previstos nos Tratados da UE geraram preocupagoes
e queixas, com alegacdes por parte de alguns Estados-Membros, que consideraram ter sido
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erradamente visados e apontados pelo Parlamento Europeu, de que os seus alertas pareciam
nunca ser ouvidos. Ao mesmo tempo, a sociedade civil e a comunidade de ONG tém acusado
constantemente a UE de inagdo provocada pela natureza intergovernamental do mecanismo.

Efetivamente, a natureza do mecanismo € politica e ndo jurisdicional. O TJUE nao pode exercer
nenhum tipo de controlo que va além dos aspetos processuais do mecanismo.

Em marco de 2014, a Comissao apresentou uma comunicag¢ao intitulada «Um novo quadro da
UE para reforcar o Estado de direito», com o objetivo de garantir uma protecao eficaz e coerente
do Estado de direito em todos os Estados-Membros. Este quadro destinava-se a abordar e
resolver situagoes de ameaca sistémica ao Estado de direito.

A Presidéncia neerlandesa do Conselho, no ambito das atividades da sua dimensdo parlamentar,
dedicou um capitulo do relatdrio bianual da COSAC ao tema do Estado de direito e do papel dos
parlamentos, no intuito de delinear, se possivel, definigdes comuns de democracia e direitos
fundamentais e de sugerir boas praticas que possam ser partilhadas entre os parlamentos
nacionais ¢ o Parlamento Europeu. O tema foi incluido na agenda da COSAC e constituiu um
dos principais temas da reunido plenaria realizada na Haia em junho de 2016. Embora sem chegar
a conclusdes, o debate demonstrou claramente a convicgdo de que os «valores fundamentaisy»
representam um conjunto partilhado e comum de principios centrais € que cabe a todas as partes
interessadas defendé-los e protegé-los. O Parlamento Europeu foi representado no debate por
Sophie in ‘t Veld (ALDE), a sua relatora.

Em outubro de 2016, o Parlamento Europeu adotou uma resolucao que contém recomendagdoes
a Comissao sobre a criacao de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os
direitos fundamentais (ver o relatorio de iniciativa legislativa de Sophie in ‘t Veld, apresentado
ao abrigo do artigo 225.° do TFUE)’. O relatorio foi acompanhado por uma avaliagdo do valor
acrescentado europeu cuja principal conclusao foi a de que existe um desfasamento entre a
proclamacao dos direitos e valores enumerados no artigo 2.° do TUE e seu o cumprimento efetivo
pelas instituicdes da UE e pelos Estados-Membros, da qual resultam custos econdmicos, sociais
e politicos significativos. A resolugdo realca «o papel fundamental que o Parlamento [Europeu]
e os parlamentos nacionais devem desempenhar no ambito da avaliagdo dos progressos e da
fiscalizacao da conformidade com os valores comuns da Unido, como consagrados no artigo 2.°
do TUE». A proposta do Parlamento Europeu de um mecanismo da UE para a democracia, o
Estado de direito e os direitos fundamentais visa integrar as ferramentas existentes num
instrumento Unico.

O Parlamento Europeu convidou a Comissao a apresentar, até¢ setembro de 2017, uma proposta
para a celebragao de um pacto da Unido para a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais, sob a forma de um acordo interinstitucional que alinhe e complemente os
mecanismos existentes.

Entre outras propostas, o relatorio recomenda a celebragao de um pacto para instituir um «ciclo
politico anual sobre os direitos fundamentais», no ambito de um dialogo estruturado plurianual
entre todas as partes interessadas, que inclua um debate interparlamentar anual sobre o respeito
pela democracia, pelo Estado de direito e pelos direitos fundamentais na Unido.

3. Orgaos parlamentares institucionais

Como ja foi referido, os principais temas politicos parecem ser transversais a todas as instituigoes
interparlamentares e a outras formas de didlogo. Durante o ano de 2016, o Parlamento Europeu

3 Textos aprovados, P8 TA(2016)0409.
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envidou esforcos para apresentar posi¢des € mensagens coerentes nos foruns pertinentes. Trata-
se de uma tarefa que requer constante monitorizagdo e posterior consolidacao.

3.1. Conferéncia dos Orgios Especializados em Assuntos da Unifio dos Parlamentos da
Unido Europeia (COSAC)

A COSAC, Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos da Unido dos Parlamentos
da Unido Europeia, foi constituida em novembro de 1989, em Paris. Destaca-se por ser o
unico forum interparlamentar consagrado nos Tratados (Protocolo n.° I relativo ao papel
dos parlamentos nacionais na Unido Europeia). O parlamento do Estado-Membro que
exerce a Presidéncia rotativa do Conselho desempenha o papel principal na defini¢do do
rumo e dos trabalhos da COSAC. E apoiada por uma troika presidencial, da qual o
Parlamento Europeu é membro permanente, e conta com o apoio estrutural de um pequeno
secretariado gerido pelo Parlamento Europeu e chefiado por um funciondario destacado de
um parlamento nacional («membro permanente»). Apos alguns anos de relativa falta de
atratividade, a COSAC foi reavivada pelo debate sobre o futuro da UE e o papel dos
parlamentos nacionais na Unido.

A situagao da UE tem tido um impacto concreto nas atividades da COSAC, tal como nos
restantes foruns interparlamentares. A COSAC nao pdde ficar imune as criticas da opinido
publica nacional, que manifesta expectativas e queixas relativas a «Bruxelas», quer por
incapacidade de agir ou por agdo excessiva.

No que diz respeito as suas agendas, as Presidéncias neerlandesa e eslovaca atribuiram elevada
prioridade aos debates sobre a migragao e a crise dos refugiados, em especial no que respeita as
diferentes medidas e instrumentos propostos pela Comissao no decurso de 2015 e 2016. Estas
propostas levaram, naturalmente, a debates acesos e, em muitos casos, a posi¢des inconcilidveis
entre os Estados-Membros do sul e do leste”.

A este respeito, a delegagao do Parlamento Europeu defendeu as posi¢des do Parlamento e os
valores fundamentais da UE num espirito de abertura ao compromisso com a Presidéncia e as
varias delegagdes nacionais. Em varios casos, tal revelou-se determinante para chegar a um
consenso entre posi¢cdes que eram, inicialmente, distantes, na ado¢ao de contribuicdes.

No ano do referendo do Reino Unido sobre a saida da UE, ndo ¢ surpreendente que o
funcionamento da UE, as suas relagdes com as institui¢oes dos Estados-Membros e a sua
capacidade para satisfazer as expectativas dos cidadaos tenham sido repetidamente discutidos
durante as reunides da COSAC, tanto nos eventos oficiais como em eventos paralelos. Também
aqui, as trocas de opinides foram por vezes tensas. Por outro lado, apds o referendo, e embora as
vozes nacionalistas criticas tenham continuado a manifestar-se, aumentou a consciéncia de que
os restantes 27 Estados-Membros tinham interesses comuns a defender, e que o poderiam fazer
melhor através da Unido Europeia. O Brexit e o futuro da UE serdo sem duvida temas
proeminentes nas proximas reunides da COSAC. A maior parte dos delegados insistiu na
necessidade de um novo modelo de relacdes com o Reino Unido, ¢ estio em curso reflexdes
sobre se os parlamentos nacionais devem seguir o processo de negociacdo do Brexit de forma
institucionalizada e comum.

Os debates sobre o Brexit explicam porque ¢ que as discussdes sobre o «cartdo verde», ou reforgo
do didlogo politico, e o «cartdo amarelo» ocuparam uma posi¢ao menos importante entre os

* No intuito de aumentar a sensibilizacdo para a dimensdo da crise, a delegagdo italiana apresentou, na primavera
de 2017, uma proposta de organizacdo de uma visita de averiguacdo/delegacdo a Itdlia. Tratou-se de um
acontecimento sem precedentes para a COSAC.
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debates das delegagdes em 2016. A COSAC continuou a refletir sobre o seu papel e sobre o
reforgo da participacdo dos parlamentos nacionais nas decisdes da UE, debatendo assuntos
fundamentais de natureza institucional, nomeadamente o escrutinio além dos Conselhos de
Ministros (ou seja, o escrutinio dos trilogos), a cooperagao parlamentar no programa de trabalho
da Comissado e a diplomacia parlamentar. Como resultado da decisdo do Brexit, muito poucas
delegacdes mencionaram o «cartdo vermelhoy» apds o referendo de junho.

O Parlamento Europeu reafirmou a necessidade de salvaguardar o equilibrio institucional
estabelecido pelos Tratados e de trabalhar em conjunto com os parlamentos nacionais para
alcancar um processo legislativo mais transparente e eficaz.

Pelo menos dois outros temas da ordem do dia das reunides da COSAC na Haia e em Bratislava
atestaram a preocupacao positiva € o empenho dos parlamentos nacionais relativamente as
medidas concretas das instituicdes da UE. A Presidéncia neerlandesa conferiu grande destaque
a um debate sobre o papel dos parlamentos na protecao do Estado de direito na UE. Os
acontecimentos ocorridos em varios Estados-Membros ¢ as referéncias recorrentes a ativa¢ao do
artigo 7.° do TUE’ justificam a importancia desta escolha. Em consequéncia das iniciativas
adotadas pela delegacao do Parlamento Europeu e ap6s as indicagdes da relatora do Parlamento
Sophie in ‘t Veld, o texto da Contribui¢do referia sistematicamente o triptico «direitos humanos,
Estado de direito e governagao democratica», salientando a sua ligacao inextricavel, bem como
o ordenamento juridico da Unido Europeia. No entanto, a resisténcia da Presidéncia a abertura
de um debate potencialmente controverso e as posi¢cdes de uma série de outras delegagoes
impediram a COSAC de manifestar o seu apoio a iniciativas de criacdo de «mecanismos de
execugao». O texto final apenas mencionava um didlogo para promover os valores comuns da
Unido.

Na reunido plenaria da COSAC, em Bratislava, a Presidéncia eslovaca optou por introduzir um
debate sobre uma questao atual, a TTIP. Tratou-se de uma discussao profunda e prolongada que
veio confirmar, uma vez mais, que os parlamentos nacionais estdo a acompanhar muito
atentamente as negociacdes e tém expectativas elevadas quanto a um verdadeiro envolvimento
na politica comercial da UE. A delegagdo do Parlamento Europeu empenhou-se a fundo num
debate aberto e exaustivo com os parlamentos nacionais, sem esquecer a necessidade de defender
as disposigdes dos Tratados.

Ficou patente que as Presidéncias procuraram definir uma ordem do dia em sintonia com os
principais acontecimentos no dominio dos assuntos europeus € internacionais, com a
flexibilidade necessaria para permitir alteragdes. Os principais temas da ordem do dia das
reunides plenarias foram abordados nos relatorios bianuais. Um outro desenvolvimento positivo
foi o aumento das referéncias a debates sobre temas conexos realizados durante outras
conferéncias interparlamentares especializadas, nomeadamente a Conferéncia sobre a Politica
Externa e de Seguranca Comum/Politica Comum de Seguranga ¢ Defesa (PESC/PCSD), o que
revela uma tendéncia positiva no sentido de uma cooperacao interparlamentar mais estruturada
e coerente.

Como tem acontecido nos ultimos anos, varios membros da delegagao do Parlamento Europeu
foram convidados a abordar a COSAC como oradores principais ou «primeiros intervenientesy.
Apresentaram uma posicao do Parlamento Europeu sobre varios temas, desde a migragdo e o
Estado de direito na UE a TTIP.

Foram, além disso, adotadas algumas iniciativas inovadoras, como a votacdo eletronica, as
sondagens informais e as sessoes interativas, onde um co-interveniente e os delegados interagem

> Ver o capitulo 2.5 a proposito do Estado de direito.
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através de um moderador. As inovagdes introduzidas para melhorar a comunicacgao do trabalho
da COSAC incluiram videos, uma aplicacao especial da COSAC e contas nas redes sociais.

Para concluir, em 2016 a COSAC deu aos parlamentos nacionais a oportunidade de continuarem
as suas reflexdes conjuntas sobre temas de enorme importancia, de carater quer substancial quer
institucional, bem como sobre o langamento da cooperagao relativa no quadro do programa de
trabalho da Comissdo®. Espera-se que futuras discussdes sobre o necessario envolvimento
parlamentar nestas questoes, aproveitando também o muito saudado refor¢o do envolvimento da
Comissao Juncker com os parlamentos nacionais, resultem em posigdes mais proximas sobre
questdes importantes e alteragdes positivas no panorama da cooperagdo interparlamentar.

Face ao atual contexto politico e tendo em vista futuras reformas institucionais, a COSAC — o
unico forum baseado no Tratado — reafirmou a sua importancia e atratividade.

A participacao do Parlamento Europeu neste forum devera, por conseguinte, continuar a refletir
adequadamente a importancia das participagdes, tanto em termos de experiéncia substancial
como de representagdo politica.

3.2. As Conferéncias anuais e informais dos Presidentes dos Parlamentos da Unido
Europeia

A Conferéncia Anual dos Presidentes dos Parlamentos da UE tem por base as diretrizes de
Estocolmo, adotadas em 2010. Estas preveem uma reunido anual, organizada pelo Estado-
Membro que detém a Presidéncia do outono num determinado ano para ser realizada durante
a Presidéncia da primavera do ano seguinte. A Conferéncia adota Conclusoes da Presidéncia
ndo vinculativas. Além disso, tem por fun¢do supervisionar a coordena¢do das atividades
interparlamentares da UE. Podem ser convocadas reunioes extraordinarias da Conferéncia
dos Presidentes, embora, em 2016, este formato tenha sido substituido por uma Cimeira
informal dos Presidentes.

A Conferéncia anual dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia foi realizada no
Luxemburgo em 22-24 de maio de 2016 e incidiu sobretudo na migracao e no fortalecimento da
Uniao Europeia.

O tema da migragao foi apresentado por Jean-Claude Juncker, Presidente da Comissao Europeia.
O debate seguiu trés temas principais: a necessidade de encontrar solugdes comuns e eficientes
para a Europa (salientada pela maioria dos presidentes), a necessidade de solidariedade
(salientada pela maioria dos presidentes, sobretudo os dos paises mais afetados, como a Grécia
e a [talia) e a exigéncia do respeito pela soberania nacional e pela vontade dos Estados-nacdes
na procura de solucdes (salientada pelos presidentes dos paises de Visegrad’). A Vice-Presidente
do Parlamento Europeu Mairead McGuinness falou em defesa das posi¢des do Parlamento
Europeu, sublinhando, além disso, a necessidade de combater as causas profundas da migragao
e os problemas do crescimento e do emprego na UE.

Sobre o tema do fortalecimento da Unido, Laura Boldrini, Presidente da Camara dos Deputados
italiana, apresentou a Declaracdo de Roma sobre «Uma maior integragdo europeia: o caminho a
seguiry, iniciada pelos Presidentes da Camara dos Deputados italiana, da Assembleia Nacional
francesa, do Parlamento Federal alemao e da Camara dos Deputados luxemburguesa. O debate
geral evidenciou um amplo conjunto de opinides, com a proposta do Presidente da Camara Baixa

6 . ~ o~ 1A . C e e .
As discussdes sobre o programa de trabalho da Comisso levaram a Presidéncia neerlandesa a tomar a iniciativa
de apresentar a Comissao uma lista combinada de prioridades dos parlamentos nacionais.
Republica Checa, Hungria, Polonia e Eslovaquia.
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do Parlamento polaco de uma espécie de contradeclaracao intitulada «Uma Europa de Estados
solidariosy.

O debate sobre o papel dos parlamentos nacionais envolveu varios aspetos e instrumentos do
controlo parlamentar nacional. Norbert Lammert, Presidente do Parlamento Federal alemao e
orador principal, insistiu concretamente no facto de todos os instrumentos necessarios para a
cooperacao interparlamentar ja existirem e funcionarem corretamente. O desafio mais
importante a enfrentar ¢ o de produzir resultados qualitativos sobre questdes como a TTIP ¢ a
Europol. Um outro orador principal, Urban Ahlin, do Parlamento sueco, insistiu nos aspetos
praticos da cooperacao interparlamentar (IPEX, rede de representantes, etc.). A maioria dos
presidentes partilhou da interpretacdo da TTIP como um acordo misto, enquanto os debates sobre
a seguranca e as liberdades fundamentais se centraram na procura do equilibrio certo ¢ na
necessidade de combater a radicalizacao e o discurso do odio.

Por iniciativa do Presidente do Parlamento eslovaco, Andrej Danko, foi realizada em Bratislava,
em 6 ¢ 7 de outubro de 2016, uma reunido informal dos Presidentes dos Parlamentos da UE, a
Cimeira Parlamentar de Bratislava, com a participacao do Presidente do Parlamento Europeu,
Martin Schulz. No rescaldo da votacdo do Reino Unido sobre o Brexit, pretendia-se discutir os
atuais desafios enfrentados pela Unido, os seus objetivos futuros e o papel dos parlamentos
nacionais. O ambiente destes debates foi positivo e voltado para o futuro, embora com a presenga
clara de diferengas de opinido.

A reunido dividiu-se em dois painéis: o primeiro sobre os atuais desafios da UE e o segundo
sobre seus os objetivos futuros. O objetivo era realizar um debate aberto, sem conclusdes nem
declaragdes.

O Presidente eslovaco e anfitrido do evento referiu as muitas crises que a UE enfrenta
(econdmica, migratoria e Brexit) e afirmou que ¢ imperativo garantir a seguranca dos cidadaos.
Martin Schulz defendeu que esta em causa o futuro da UE e que os parlamentos nacionais sao
garantes das constitui¢des nacionais, tal como o Parlamento Europeu — uma cria¢ao dos Tratados
da UE ratificados por todos os Estados-Membros da UE — ¢ garante da legitimidade da acdo da
UE. Recordando que a UE apenas ¢ forte na medida em que os Estados-Membros o permitam,
encorajou os parlamentos nacionais a apropriarem-se das politicas dos seus paises relativas a UE
e a responsabilizarem-se pelas mesmas. No contexto do Brexit, o Presidente sublinhou que a
Unido se baseia na igualdade de estatuto de cidadaos e Estados-Membros. Consequentemente,
nunca poderia existir uma Unido com duas classes de cidaddos ou de Estados-Membros.

Viarios presidentes afirmaram que a votacao do Brexit era prova da perda de confianga dos
cidadaos nas instituigdes da UE e no establishment em geral. O Presidente do Parlamento
eslovaco insistiu na necessidade de melhorar a confianca ¢ o interesse dos cidadaos na UE e nas
suas instituigdes e abordou formas de prosseguir o intercambio de boas praticas entre os
parlamentos nacionais.

Muitos presidentes concordaram que qualquer nova proposta deve ser aplicada utilizando da
melhor forma o Tratado de Lisboa, uma vez que parece haver muito pouca vontade de proceder
a uma reforma do Tratado.

O Presidente do Parlamento eslovaco referiu-se ao lema da reunido, «Vamos conhecer-nos
melhor», e prop0s que as proximas presidéncias continuem a realizar este tipo de cimeiras
informais, que revelaram um espirito construtivo e positivo.
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4. Dialogo interparlamentar

4.1. Semana Parlamentar Europeia e Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade,
Coordenacio Econdomica e Governac¢ao na Unido Europeia (CIP ECEG)

O artigo 13.° do chamado Pacto Or¢amental prevé a criagdo de uma conferéncia
interparlamentar para debater as politicas or¢amentais e outras questoes abrangidas pelo
acordo. A Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia adotou o
Regimento da Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade, Coordena¢do Economica e
Governagdao na Unido Europeia (CIP ECEG) em 2015. A conferéncia inclui todos os
parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu. Os parlamentos membros sdo livres de
escolher a dimensdo e a composigdo das suas delegagoes.

A Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade, Coordenacdo Econdmica e Governagao na
Unido Europeia surgiu como um verdadeiro forum de debate interparlamentar sobre estes
dominios politicos de importancia crescente. O acordo sobre aspetos processuais abriu caminho
a discussdes mais aprofundadas sobre as questdes em apreco.

Em 17 de fevereiro de 2016, os Estados Gerais dos Paises Baixos e o Parlamento Europeu
convidaram os parlamentos nacionais para a CIP ECEG. Em 16 de fevereiro de 2016, o
Parlamento Europeu também convidou os parlamentos nacionais para a reuniao interparlamentar
dedicada aos Ciclos do Semestre Europeu de 2015/2016. Estes dois eventos integraram a edi¢ao
de 2016 da Semana Parlamentar Europeia e contaram com a participagdo de aproximadamente
45 deputados ao Parlamento Europeu, 130 deputados aos parlamentos nacionais e 120
funcionarios que os acompanhavam.

A dimensao social da Unido Econdémica e Monetaria (UEM), a luta contra a evasao fiscal, o
contributo dos estabilizadores automaticos para a arquitetura de uma unido orcamental e o
programa comum de investimento foram os temas dominantes da CIP ECEG, organizada pelo
Parlamento eslovaco de 16 a 18 de outubro de 2016, em Bratislava. O evento reuniu 100
parlamentares nacionais de toda a Europa, uma delegacao do Parlamento Europeu composta por
11 deputados e copresidida por Anneli Jddtteenmaki, entdo Vice-Presidente responsavel pelas
relagdes com os parlamentos nacionais, ¢ por Roberto Gualtieri, Presidente da Comissao dos
Assuntos Econdémicos e Monetarios (ECON), e representantes das instituicdes europeias e do
Governo eslovaco.

Os debates foram estruturados em quatro sessdes tematicas, precedidas por reunides dos grupos
politicos e uma sessao formal de abertura, na qual intervieram o Vice-Presidente do Parlamento
eslovaco Andrej Hrnliar e o Presidente da Comissao Financeira e Orcamental do Parlamento
eslovaco, Ladislav Kamenicky. Varios deputados ao Parlamento Europeu participaram como
oradores nos diferentes painéis: Maria Jodo Rodrigues, relatora da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais (EMPL); Fabio De Masi, Vice-Presidente da Comissao de Inquérito sobre o
Branqueamento de Capitais, a Elisdo e a Evasao Fiscais (PANA); Pervenche Beres, relatora da
Comissao dos Assuntos Econdémicos ¢ Monetarios (ECON); Jean Arthuis, Presidente da
Comissao dos Orcamentos (BUDG) e Roberto Gualtieri, Presidente da Comissao ECON.

4.2. Cooperacao interparlamentar sobre politica externa e de seguranca

A Conferéncia Interparlamentar para Acompanhamento da Politica Externa e de Seguran¢a
Comum e da Politica Comum de Seguranga e Defesa (CIP PESC/PCSD) é a plataforma
interparlamentar de debate sobre a politica externa, de seguranca e de defesa da Unido
Europeia. Esta Conferéncia é organizada duas vezes por ano pelo Parlamento do
Estado-Membro que detém a Presidéncia rotativa do Conselho, em estreita coopera¢do com
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o Parlamento Europeu, e nela participam habitualmente cerca de 100 parlamentares de toda
a Unido Europeia. Além disso, a Comissdo dos Assuntos Externos (AFET) do Parlamento
Europeu convida frequentemente os parlamentos nacionais para as suas reunioes em
Bruxelas, como complemento do dialogo interparlamentar neste dominio politico crucial.

Em 2016, tiveram lugar as oitava e nona edigdes da Conferéncia Interparlamentar para
Acompanhamento da Politica Externa e de Seguranca Comum e da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (CIP PESC/PCSD), de 6 a 8 de abril na Haia e de 2 a 4 de setembro em
Bratislava. As delegagdes do Parlamento Europeu em ambas as reunides eram constituidas por
membros da Comissdao dos Assuntos Externos (AFET) e da Subcomissao da Seguranca ¢ da
Defesa (SEDE). Ambas foram presididas por Elmar Brok, Presidente da Comissao AFET.

A Conferéncia PESC/PCSD realizada na Haia reuniu deputados ao Parlamento Europeu,
deputados aos parlamentos dos Estados-Membros da UE e parlamentares dos paises candidatos,
bem como da Islandia, do Kosovo e da Noruega, além de outros representantes politicos e peritos
no dominio da politica externa e de seguranca. Os oradores incluiram ainda o Secretario-Geral
Adjunto da NATO, Alexander Vershbow, e a Secretaria-Geral Adjunta dos Assuntos Externos
(Secretaria-Geral desde junho de 2016) do Servigo Europeu para a A¢ao Externa, Helga Schmid.
Os debates realizados durante as quatro sessoes plendrias e os trés workshops centraram-se numa
revisdo estratégica da politica externa e de seguranga da UE, no refor¢o da defesa e da resposta
rapida da UE, em sinergias no interior da UE e com parceiros externos, nos aspetos de politica
externa da migragdo e no controlo das exportagdes de armas.

Nas conclusdes da conferéncia, o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais da UE
salientaram que, num momento em que a seguranga externa € interna estdo mais interligadas do
que nunca, a cooperagao no dominio da PESC/PCSD tem de ser ainda mais reforgada.

Na Conferéncia de Bratislava, em setembro, os principais temas debatidos foram a UE como
interveniente global, uma abordagem abrangente do desenvolvimento sustentavel e da migracao
e os primeiros passos para uma Unido Europeia da Defesa. As politicas de vizinhanga para os
Balcas Ocidentais e as vizinhancas oriental ¢ meridional da UE também foram debatidas nas
sessOes € nos workshops da conferéncia. Os participantes de alto nivel incluiam a Vice-
Presidente da Comissdo Europeia e Alta Representante da UE para os Negocios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca, Federica Mogherini, e o Secretario-Geral Adjunto das Nac¢des Unidas
para os Assuntos Politicos, Miroslav Jenca.

No intuito de promover a solidariedade de todos os Estados-Membros e o esfor¢o coletivo para
desenvolver uma agenda comum, as delegacoes de Chipre, Franca, Grécia, Italia, Malta, Portugal
e Espanha assinaram a chamada «Declaragao de Bratislava pelos Estados-Membros da fronteira
sul da Unido Europeiay.

4.3. Reunides interparlamentares de comissoes (RIC) e outras reunides
interparlamentares

Para aléem das duas Conferéncias Interparlamentares normais, as comissoes do Parlamento
Europeu organizam anualmente cerca de 15 reunioes interparlamentares de comissoes (RIC),
convidando as comissoes correspondentes dos parlamentos nacionais para debater questoes
especificas. Numa base mais ad hoc, sdo também realizados outros tipos de reunioes
interparlamentares, geralmente pelo Parlamento na Presidéncia.

Com um total de 14 reunides interparlamentares de comissdes e duas conferéncias
interparlamentares, 2016 confirmou a procura continua de debates interparlamentares mais
concentrados a nivel tematico e de menor dimensao a nivel especializado. A maior parte das
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reunides seguiu o formato de reunides interparlamentares de comissoes, trocas de pontos de vista
ou workshops organizados em Bruxelas por iniciativa de uma ou mais comissoes do Parlamento
Europeu, com o apoio da Dire¢ao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais. Em 2016, 510
deputados aos parlamentos nacionais encontraram-se com 493 deputados ao Parlamento Europeu
em reunides organizadas por 13 comissdes parlamentares diferentes.

Varias reunides ja conquistaram um lugar permanente no calendario das atividades
interparlamentares, nomeadamente a Semana Parlamentar Europeia (ver capitulo 4.1), a troca
anual de pontos de vista sobre o ciclo do Semestre Europeu, a reunido da Comissao dos Direitos
da Mulher e da Igualdade dos Géneros do Parlamento Europeu para assinalar o Dia Internacional
da Mulher, 8 de marco, ¢ as reunides bianuais das Comissdoes dos Assuntos Externos na
Conferéncia Interparlamentar sobre a PESC/PCSD.

Um ponto alto de 2016 foi a Conferéncia Interinstitucional com os parlamentos nacionais sobre
o futuro financiamento da UE, realizada em 7 e 8 de setembro. No intuito de criar um forum de
didlogo proativo com os parlamentos nacionais, esta conferéncia reuniu deputados aos
parlamentos nacionais e ao Parlamento Europeu, representantes dos governos dos
Estados-Membros e das instituigdes europeias € membros do chamado Grupo de Alto Nivel de
Monti sobre os Recursos Proprios. Criou uma oportunidade para uma troca aprofundada de
pontos de vista sobre questdes fundamentais relacionadas com as finangas publicas europeias,
mais concretamente sobre o futuro do financiamento do orcamento da UE. Os resultados das
discussoes serviram de contributo para o relatorio final do Grupo de Alto Nivel, que teria de ser
apresentado até ao final de 2016.

Uma outra reunido de elevada importancia politica foi a reunido interparlamentar de comissdes
da Comissdao do Emprego e Assuntos Sociais (EMPL) do Parlamento Europeu sobre a revisao
especifica das regras relativas ao destacamento de trabalhadores, em 12 de outubro de 2016. A
proposta da Comissao (COM(2016)0128) relativa ao destacamento de trabalhadores
desencadeou o chamado «cartdo amarelo» (ver capitulo 2.2), chamando a atengdo para as
negociagdes a realizar em breve sobre esta proposta no ambito do processo legislativo ordinério.

Além disso, o calendario de atividades interparlamentares de 2016 incluiu dois workshops da
Comissao dos Assuntos Juridicos, duas trocas de pontos de vista, uma por iniciativa da Comissao
Especial sobre as Decisoes Fiscais (TAXE 2) e outra da Comissao de Inquérito sobre a Medicao
das Emissodes no Setor Automovel (EMIS), bem como cinco RIC, respetivamente da Comissao
da Cultura e da Educacao (CULT), da Comissao do Controlo Orgamental (CONT), da Comissao
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE), da Comissao dos Assuntos
Constitucionais (AFCO) e (sobre o CETA, num almogo com debate) da Comissao do Comércio
Internacional (INTA). Todas estas atividades tiveram lugar durante uma faixa horaria destinada
a reunides das comissdes.

O anexo II inclui uma lista de todas as reunides interparlamentares organizadas por comissoes
do Parlamento Europeu em 2016, bem como dados estatisticos mais pormenorizados.

4.4. Visitas bilaterais dos parlamentos nacionais da UE ao Parlamento Europeu

Um instrumento e formato em evolugdo para o didlogo interparlamentar sdo as visitas
bilaterais que os parlamentos nacionais fazem, separadamente, ao Parlamento Europeu,
muitas vezes combinadas com visitas as restantes institui¢coes da UE. Este formato constitui
um quadro altamente focalizado, adaptado, flexivel e eficiente em termos de custos e de tempo
para o debate sobre questoes que suscitam preocupagdo a um parlamento nacional especifico.
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Anualmente, o Parlamento Europeu recebe perto de cem visitas oficiais de parlamentos nacionais
da UE, quer nas instalagdes de Bruxelas quer nas de Estrasburgo. Estas visitas oferecem
oportunidade de manter um didlogo «bilateral» mais especifico sobre questoes da UE levantadas
pelo parlamento ou camara parlamentar nacional visitante.

Os participantes e os temas destas visitas variam consideravelmente: desde a visita do presidente
de um parlamento nacional a visitas de trabalho das comissdes sobre um amplo leque de temas
politicos, passando por visitas de estudo de funcionarios dos parlamentos nacionais provenientes
de diferentes areas do trabalho parlamentar.

Em 2016, o Parlamento Europeu recebeu 76 visitas oficiais dos parlamentos nacionais da UE.
Apos o referendo do Reino Unido sobre a pertenca a UE, realizado em 23 de junho de 2016, a
maioria das visitas bilaterais do segundo semestre de 2016 centraram-se na questao do Brexit e
do futuro da Unido Europeia.

Para além das visitas bilaterais, podem ser organizadas videoconferéncias entre o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais, permitindo aos parlamentares permanecerem em contacto
sobre um tema especifico ao longo do tempo ou organizar debates sobre questdes da atualidade
sem a necessidade de preparagdes morosas.

O anexo III disponibiliza uma lista exaustiva de todas as visitas, incluindo videoconferéncias, de
parlamentos nacionais ao Parlamento Europeu organizadas em 2016 com o apoio da Dire¢do das
Relagdes com os Parlamentos Nacionais.

5. O «mecanismo de alerta precoce» e o «didlogo politico informal» — Protocolos n.” 1
e 2 do Tratado de Lisboa

O Protocolo n.” 2 do TFUE cria um mecanismo de reandlise, o chamado «mecanismo de
alerta precoce», que envolve os parlamentos nacionais. Ao abrigo deste mecanismo, os
parlamentos nacionais podem reanalisar os projetos de atos legislativos da UE e, caso
detetem uma violagdo do principio da subsidiariedade, podem enviar um «parecer
fundamentadoy a institui¢do emissora no prazo de oito semanas a contar da data de envio do
projeto de ato legislativo. O Protocolo prevé um procedimento de reandlise e até uma
reandlise obrigatoria (conhecidos, respetivamente, como «cartdo amarelo» e «cartdo
laranja») quando o numero de pareceres fundamentados excede determinados limiares. Além
disso, o Protocolo n.° 1 do TFUE permite aos parlamentos nacionais apresentarem
observacoes sobre outros documentos, como livros verdes, livros brancos e comunicacoes da
Comissdo. As observagoes sobre estes documentos sdo bastante numerosas e inserem-se no
chamado «didlogo politico informaly.

Mecanismo de alerta precoce

Tal como atras se refere, o «mecanismo de alerta precoce» apenas diz respeito aos pareceres
fundamentados.
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A Comissao dos Assuntos Juridicos (JURI), responsavel, no Parlamento Europeu, pelo controlo
do cumprimento do principio da subsidiariedade®, decidiu’ que um parecer entregue por um
parlamento nacional deve ser considerado:

1. um «parecer fundamentado» se tiver sido comunicado ao parlamento no prazo de oito
semanas referido no artigo 6.° do Protocolo n.° 2 do Tratado de Lisboa'® e apresentar a
opinido de que um projeto de ato legislativo ndo respeita o principio da subsidiariedade;

2. um «contributo» se nao preencher estes dois critérios (os documentos enviados no ambito
do didlogo politico informal também sdo designados «contributosy).

Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Comissao enviou mais de 600 projetos de atos
legislativos aos parlamentos nacionais para apreciacdo nos termos do Protocolo n.° 2. Os
parlamentos nacionais responderam com o envio de cerca de 2 500 pareceres. Destes, apenas
cerca de 400 (16 %) eram pareceres fundamentados que alegavam a violagcdo do principio da
subsidiariedade, enquanto a vasta maioria (cerca de 84 %) eram contributos que se ocupavam do
conteudo das propostas.

Esta situacdo demonstra que os parlamentos nacionais nao tém utilizado este mecanismo para
bloquear o processo legislativo a nivel da UE. Até agora, apenas alguns parlamentos nacionais
enviaram grandes numeros de pareceres fundamentados. O limiar necessario para ativar o
procedimento de «cartdo amarelo» apenas foi alcangado trés vezes: em 2012 no ambito da
proposta «Monti II» relativa ao direito a greve, que a Comissao retirou posteriormente (embora
nao por motivos de subsidiariedade), em 2013 relativamente a Procuradoria Europeia, em que a
Comissao manteve a sua proposta, € em 2016 (maio) contra a proposta de revisao da Diretiva
Destacamento de Trabalhadores. Neste ultimo caso, a Comissao decidiu manter a sua proposta,
uma vez que, na sua opinido, esta nao viola o principio da subsidiariedade.

A questdo da Diretiva Destacamento de Trabalhadores, que foi também um evento politico
crucial de 2016, foi analisada na parte 2, capitulo 2.2.

Embora o nimero de novos projetos de atos legislativos tenha diminuido significativamente em
2014 e em 2015 (para 42 e 38, respetivamente), tal como, em paralelo, o nimero de pareceres
apresentados pelos parlamentos nacionais (para 151 e 90, respetivamente), em 2016 esta
tendéncia alterou-se de novo: houve 116 novos projetos de atos legislativos e o Parlamento
Europeu recebeu 410 pareceres (334 contributos e 76 pareceres fundamentados).

Com base no que precede, afigura-se evidente que os parlamentos nacionais estao dispostos a
formular observagdes sobre a substancia dos atos legislativos, e que estas nao constituem um
entrave ao processo de decisdo. Pelo contrario, sdao uma oportunidade e um recurso para o

¥ Regimento do Parlamento Europeu; anexo V, ponto XVI, paragrafo 1: «[A Comissdo dos Assuntos Juridicos] tem
competéncia em matéria de: interpretacdo, aplicagdo e acompanhamento do direito da Unido e conformidade dos
atos da Unido com o direito primario, nomeadamente a escolha das bases juridicas e o respeito dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade; (...)».

 Ver o documento da Conferéncia dos Presidentes das Comissoes, de 15 de dezembro de 2010, sobre uma
abordagem comum para o tratamento, a nivel das comissdes, dos pareceres fundamentados dos parlamentos
nacionais e de outros contributos dos parlamentos nacionais.

12 protocolo n.° 2 relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, artigo 6.%: «Qualquer
Parlamento nacional ou qualquer das cimaras de um desses Parlamentos pode, no prazo de oito semanas a contar
da data de envio de um projeto de ato legislativo, nas linguas oficiais da Unido, dirigir aos presidentes do Parlamento
Europeu, do Conselho ¢ da Comissdo um parecer fundamentado em que exponha as razdes pelas quais considera
que o projeto em questdo ndo obedece ao principio da subsidiariedade. Cabe a cada um dos Parlamentos nacionais
ou a cada uma das cdmaras de um Parlamento nacional consultar, nos casos pertinentes, os Parlamentos regionais
com competéncias legislativas.

21



Parlamento Europeu no desenvolvimento do seu pensamento e das suas posi¢des sobre diversos
dominios.

Os contributos e pareceres fundamentados sdo enviados (muito frequentemente acompanhados
por uma sintese de todos os documentos apresentados sobre o mesmo assunto) para os relatores,
que os podem utilizar quer como fonte de informagdo factual, uma vez que t€ém por vezes
conteudo muito técnico, quer como fonte de informagao politica, ja que revelam a posi¢ao dos
parlamentos nacionais quanto ao assunto em questao.

Este aspeto ja era evidente para o Parlamento Europeu quando, na sua resolugdo, de 16 de abril
de 2014, sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais («relatorio
Casini»)"', se congratulou com «o facto de, na pratica, este instrumento também ser usado como
meio de consulta e de didlogo de cooperagdo entre as varias instituigdes do sistema multinivel
da UE».

O anexo IV disponibiliza dados estatisticos sobre os pareceres fundamentados e os contributos
recebidos ao abrigo do mecanismo de alerta precoce em 2016.

Dialogo politico informal

Em 2016, os parlamentos nacionais continuaram a utilizar ativamente o «didlogo politico
informal» enviando 243 contributos relativos a ficheiros legislativos da competéncia exclusiva
da Unido Europeia (e, por conseguinte, nao sujeitos ao mecanismo de alerta precoce) € a uma
grande diversidade de documentos nao legislativos, nomeadamente documentos relacionados
com debates em curso a nivel europeu ou, como ja se referiu, documentos de consulta da
Comissao. Desde 2009, o Parlamento Europeu recebeu cerca de 1 700 contributos dos
parlamentos nacionais, que estdo publicados numa base de dados na intranet do Parlamento
Europeu.

Mais importante ainda, pelo menos no contexto da COSAC, ¢ o facto de se ter tornado evidente
que os parlamentos nacionais apreciam o envolvimento ativo da Comissao nos debates que os
incluem.

6. Instrumentos de intercimbio de informacdes e de trabalho em rede
6.1. Centro Europeu de Investigaciao e Documentaciao Parlamentares (CEIDP)

Gerido conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pela Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, o Centro Europeu de Investigacdo e Documentagdo Parlamentares
(CEIDP) tem como membros 66 camaras parlamentares (incluindo 41 na Unido Europeia)
de 54 paises e institui¢oes europeias. Quase 120 correspondentes e correspondentes
suplentes representam os respetivos parlamentos na rede e contribuem para as principais
atividades do CEIDP, que consistem numa intensa troca de informacoes e de boas praticas.

Também em 2016, o CEIDP confirmou de forma notavel o seu estatuto de ferramenta
indispensavel para ajudar os parlamentos a servirem os seus membros € administragdes. As suas
principais atividades consistem em seminarios sobre temas da atualidade e pedidos de
comparagao sobre matérias legislativas e parlamentares.

No que diz respeito aos seminarios, os parlamentos membros do CEIDP normalmente acolhem
cinco a seis semindrios por ano. Em 2016, o parlamento anfitrido, o coordenador do CEIDP
responsavel e o Secretariado do CEIDP organizaram conjuntamente cinco semindrios. Atrairam

' Textos aprovados, P7 TA(2014)0430.
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um total de 315 participantes dos parlamentos do CEIDP. Os seminarios do CEIDP estao abertos
apenas a pessoal dos parlamentos do CEIDP e ajudam a criar redes de peritos e servigos
competentes. A Assembleia Nacional francesa organizou, juntamente com o Secretariado do
CEIDP, a Conferéncia Anual dos Correspondentes em Paris.

O Parlamento Europeu continua a ser o principal contribuinte financeiro do CEIDP, no que diz
respeito a pessoal, reembolso parcial de despesas de viagem de alguns parlamentos membros e
gestao do sitio do CEIDP. Em contrapartida, o Parlamento Europeu depende fortemente da rede
para fazer face as necessidades de informacdes e boas praticas dos seus servigos.

No que se refere aos pedidos de comparagao, em 2016 os parlamentos membros do CEIDP
apresentaram 274 pedidos de comparacao a rede, contra 287 em 2015, o terceiro resultado mais
elevado desde que a rede iniciou o seu funcionamento, em 2000. Estes dados demonstram que o
envolvimento dos parlamentos membros do CEIDP ¢ claramente motivado pela procura,
refletindo as necessidades dos parlamentares dos Estados-Membros e das administragdes
parlamentares em termos de aprendizagem a partir das experiéncias e solucdes de outros paises.
A taxa média de resposta a um pedido ¢ de aproximadamente 63 %, e mais de 80 % das respostas
cumprem o prazo ou chegam pouco depois de este terminar. Estes nimeros, que se mantiveram
estaveis ao longo dos anos, sublinham a fiabilidade da rede e ajudam a gerir a carga de trabalho
e as expectativas dos clientes.

O ano de 2016 confirma as observacdes efetuadas em anos anteriores de que cerca de 42 % dos
pedidos abordam questdes relacionadas com o funcionamento dos parlamentos (administracao,
orgaos, procedimentos e questdes relativas aos deputados), ao passo que os restantes 58 % estao
localizados na esfera politico-legislativa. A administracdo dos parlamentos, por um lado, e as
politicas sociais (incluindo em matéria de migracao e de satde), por outro, mantém a primeira e
segunda posigoes, respetivamente. Os assuntos juridicos e financeiros e a seguranga publica
também tém pontuacdes elevadas. Em geral, existe um conjunto de temas estavel e amplo, que
reflete a agenda politica e administrativa dos parlamentos e dos parlamentares, o que sublinha a
importancia da rede CEIDP, ndo sé para fins de investigacao politica e legislativa, como também
para projetos administrativos e para o intercambio de boas praticas.

Enquanto facilitadora, a Dire¢do das Relagdes com os Parlamentos Nacionais do Parlamento
Europeu presta apoio aos servicos do Parlamento Europeu envolvidos, ndo s6 para explicar o
funcionamento da rede CEIDP, como também no contexto de pedidos concretos. Este trabalho
¢ fundamental, uma vez que ajuda a manter expectativas realistas e a obter resultados eficazes,
sem esquecer que o CEIDP ¢ uma rede voluntaria para a qual os correspondentes contribuem
além das suas prioridades quotidianas. Uma vez que a carga de trabalho se tornou problematica
ao longo dos anos, também para o CEIDP, convém salientar que s6 devem ser apresentados
pedidos quando nao existem fontes de informacao alternativas. O Secretariado do CEIDP tem a
importante tarefa de verificar que os pedidos de todos os parlamentos membros cumprem as
diretrizes.

Em 2016, o Parlamento Europeu transmitiu dez pedidos a rede CEIDP em nome dos seus
servigos, ligeiramente menos do que em 2015, ano em que foram efetuados 13 pedidos. Dois dos
pedidos foram enviados para preparar a Conferéncia Anual dos Correspondentes.

No mesmo ano, a Dire¢ao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais coordenou 34 respostas
do Parlamento Europeu a pedidos de outros parlamentos, sobretudo em matérias administrativas
€ processuais, 0 que representa um aumento significativo face a 2015, em que tiveram de ser
elaboradas 21 respostas. Importa salientar que estas respostas sao essenciais também como sinais
de boa vontade, ja que motivam, indiretamente, os outros membros da rede a contribuir com
respostas ao Parlamento Europeu.
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Além disso, foi lancada em 2016 uma renovagdo em grande escala do sitio do CEIDP. Ao longo
dos ultimos dez anos, o sitio foi submetido a uma série de alteragdes sob a forma de novos
modulos e procedimentos, melhorando as suas caracteristicas, mas sem uma revisao geral da sua
estrutura ¢ interface. Simultaneamente, o mundo avangou em termos de ferramentas, normas e
habitos. Os dispositivos moveis mudaram a forma como interagimos € comunicamos na Internet,
e o computador pessoal perdeu o seu papel predominante neste dominio. Um sitio moderno e as
respetivas funcionalidades tém de funcionar sem perturbagdes, imediatamente e com a mesma
facilidade de utilizagao nos smartphones, tablets e computadores de secretdria, numa abordagem
denominada «design reativoy. Para alcancar este objetivo, fixou-se um conjunto de requisitos e
elaborou-se um plano de trabalho pormenorizado. O intercaAmbio didrio de informacdes sob a
forma de pedidos e respostas, os eventos do CEIDP com registo em linha, as fichas informativas
parlamentares ambiciosas € o motor de busca potente exigem uma nova plataforma que possa
ser consultada em qualquer lugar e em qualquer dispositivo. O novo sitio sera apresentado na
Conferéncia Anual de 2017, que celebra o 40.° aniversario do CEIDP.

A cooperacao com a DG ITEC continuou a ser de excelente qualidade. Foram postas em pratica
novas medidas de seguranca para proteger o sitio, € os parlamentos parceiros que para ele
contribuem, contra ameacas externas.

«Spotlight on Parliaments in Europe»

A publicacao «Spotlight on Parliaments in Europe» [Parlamentos da Europa em destaque]
resume informacdes sobre determinadas matérias da atualidade propostas pelos parlamentos da
rede CEIDP. Os temas sao escolhidos em fun¢do da sua pertinéncia para o Parlamento Europeu
ou da relacdo com os temas da sua agenda politica. A Spotlight apresenta ideias comparativas
interessantes sobre a situacdo dos parlamentos nacionais e ajuda a criar um melhor entendimento
mutuo.

Em 2016, a Direcao elaborou cinco novas edigdes da Spotlight sobre diversos temas.

O anexo V disponibiliza a lista das reunides do CEIDP e os pedidos de comparacao emitidos
pelo Parlamento Europeu, bem como uma sintese das edi¢cdes da «Spotlight on Parliaments in
Europe» publicadas em 2016.

6.2. Intercambio Interparlamentar de Informacao sobre a Uniio Europeia (IPEX)

O Intercambio Interparlamentar de Informag¢do sobre a Unido Europeia (IPEX) tem por
objetivo apoiar a cooperagdo interparlamentar ao proporcionar uma plataforma para o
intercambio eletronico de informagoes relacionadas com a UE entre os parlamentos da UE.
O IPEX foi lang¢ado como uma iniciativa dos parlamentos nacionais da UE e desenvolvido
com a assisténcia técnica do Parlamento Europeu. Atualmente, 41 camaras de 28 parlamentos
nacionais, bem como o Parlamento Europeu, utilizam o IPEX nas suas atividades quotidianas.
O IPEX é continuamente aperfeicoado para satisfazer as necessidades em constante mudan¢a
dos seus utilizadores.

Em 2016, o IPEX consolidou a sua posi¢do como ferramenta essencial para a cooperacao
interparlamentar.

Com base no trabalho das presidéncias anteriores, a Presidéncia luxemburguesa concluiu com
éxito o trabalho de elaboragao do Manual para os Correspondentes e da brochura do IPEX, que
apresenta uma panoramica muito sucinta da missao, dos objetivos, da estrutura e da base de
dados do IPEX.
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Nas suas reunides anuais em 2016, os Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia apelaram
a Presidéncia luxemburguesa para que continuasse os debates sobre uma estratégia digital, que
irdo orientar as decisdes do conselho de administragao do IPEX relativamente ao seu futuro
desenvolvimento.

A estratégia digital, elaborada por um grupo de trabalho para o IPEX, esboca as abordagens
estratégicas a adotar para alcancar os objetivos relacionados com o publico-alvo do IPEX e as
informagdes e os servigos que este presta. Além disso, identifica de que forma ¢ possivel
envolver mais ativamente os correspondentes nacionais no intercambio de informagdes e nas
medidas pertinentes para a promogao do IPEX.

Apos a sua adogdo pelos secretarios-gerais dos parlamentos da UE em 2017, a estratégia digital
do IPEX serd complementada por um programa de trabalho de trés anos, que garantirda a
continuidade na gestdo dos projetos que abranjam mais do que uma presidéncia. Os objetivos
prioritarios do Programa de Trabalho do IPEX sdo: a promogao do IPEX; o reforco da rede IPEX;
e a melhoria da base de dados do IPEX.

Ao longo de 2016, foi prestada especial atengdo ao trabalho em rede e aos utilizadores do IPEX.
Neste contexto, continuaram a ser organizadas reunides promocionais no Parlamento Europeu,
dirigidas a utilizadores dos grupos politicos ¢ do Servigo de Estudos do Parlamento Europeu
(EPRS).

Existe cada vez mais interesse em analisar a possivel interacdo com outras plataformas de
intercambio de informacgao interparlamentar. Por sugestao do Parlamento Europeu, foi incluida
uma apresentacao do Repositorio Unificado de Estudos de Implementacao (Unified Repository
Base on Implementation Studies — URBIS) na agenda da reunido do Conselho de Administracao
do IPEX, realizada em Bruxelas em 2016.

O IPEX ¢ considerado um dos projetos mais bem-sucedidos e concretos realizados em
cooperacdo com os parlamentos nacionais da Unido Europeia e com o apoio do Parlamento
Europeu. O mecanismo das presidéncias rotativas, a estratégia digital e o programa de trabalho
levarao a um sentimento crescente de apropriacdo do IPEX por todos os parlamentos da UE.

O IPEX publica atualmente mais de 80 000 paginas (concretamente, 81 475) dos parlamentos
nacionais e das institui¢des europeias com informagdes relacionadas com controlo em 11 500
documentos elaborados pelas instituigdes da UE e ligados a cerca de 9 350 dossiés. Em 2016, o
numero total de documentos legislativos e nao legislativos registados na rede IPEX era de 1064.

Em 2016, o sitio do IPEX tinha 253 264 visitantes individuais. O niumero de paginas visitadas
foi de quase 7 milhdes'?.

6.3. Outras ferramentas e redes
Representantes dos parlamentos nacionais em Bruxelas

A Diregdo das Relacdes com os Parlamentos Nacionais acolhe e alberga os representantes
administrativos designados pelos parlamentos (ou camaras) nacionais para o Parlamento
Europeu. Desde 1991 (2016 assinalou o 25.° aniversario do acordo) e com vista a reforgar a
cooperacao interparlamentar com a UE, o Parlamento Europeu ofereceu a estes representantes
espagos complementares de escritério e outros espacos internos mediante pedido, nas suas
instalacdes de Bruxelas e de Estrasburgo.

12 Relatério sobre o trabalho do IPEX em 2016; www.ipex.ew/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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Ao longo do tempo, todos os parlamentos nacionais enviaram um funcionario nacional a
Bruxelas para facilitar as relagdes com a UE. No total, aproximadamente 50 pessoas de 41
camaras ocupam 37 escritorios. Os representantes trabalham no mesmo edificio do Parlamento
Europeu que alberga a Direcao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais, o que da origem a
inimeras sinergias e facilita os intercambios.

Estes representantes sao funcionarios nacionais cujo papel € administrativo e neutro: a sua funcao
de informag¢ao mutua (enquanto fluxo bilateral entre o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais) ¢ um fator determinante nos assuntos da UE, uma vez que o objetivo final destes
intercambios ¢ muito concreto, nomeadamente obter respostas comuns a nivel parlamentar para
os muitos desafios enfrentados pela Unido Europeia.

Esta disponivel uma lista atualizada de representantes em:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

Programas de apoio ao «Parlamento na Presidéncia»

Na fase de preparagao da dimensao parlamentar de cada Presidéncia da UE, a cooperagdo ¢ o
intercambio interparlamentares intensificam-se. Sempre que o parlamento de um pais que detém,
pela primeira vez, a Presidéncia rotativa do Conselho da UE solicita, por escrito, a assisténcia
do Parlamento Europeu para a preparacdo das suas atividades no contexto da dimensao
parlamentar da Presidéncia, o Parlamento Europeu pode contribuir para os custos do programa,
repartindo-os com o parlamento em questdao, dentro dos limites da boa gestao financeira. No
ambito deste programa, o Parlamento Europeu trabalha para prestar apoio a medida das
necessidades e prioridades da Presidéncia.

ApoOs as alteragdes do calendario das Presidéncias do Conselho da UE, temos agora uma
sequéncia sem precedentes de Estados-Membros a cabega da UE pela primeira vez: Eslovaquia,
Malta, Esténia e Bulgaria. Os parlamentos destes paises confirmaram o seu interesse no
Programa de Apoio a Presidéncia da UE.

Em 2015 ¢ 2016, a Direcao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais chegou a acordo quanto
a um programa de apoio ao Parlamento eslovaco, tendo organizado varias visitas sucessivas de
deputados a esse parlamento, bem como visitas de estudo para peritos ligados as comissdes e
servicos do Parlamento eslovaco e do Parlamento Europeu.

Esta previsto um programa semelhante para as Presidéncias estonia e bulgara e foi organizada
uma visita a Malta, em dezembro de 2016, de preparacao para a presidéncia desse pais. Nessa
ocasido, foi realizado um seminario sobre subsidiariedade e cooperacdo com o Parlamento
Europeu.

Os participantes no programa confirmaram que os exercicios exaustivos realizados numa fase
inicial foram especialmente uteis para definir o calendéario e planear melhor a dimensao
parlamentar. O trabalho em rede com todos os interlocutores pertinentes (deputados ao
Parlamento Europeu, funcionarios do Parlamento Europeu, representantes dos parlamentos, o
representante do IPEX, o Secretariado da COSAC, equipas de projetos da conferéncia
interparlamentar) e a partilha de ensinamentos retirados de experiéncias recentes foram muito
bem acolhidos. A transferéncia de conhecimentos especializados € a comunicagdo constante
também garantiram a coeréncia do trabalho de varias presidéncias, e os destacamentos de curta
duragdo para servigos especializados também foram muito valorizados.
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Connect — a base de dados de documentos dos parlamentos nacionais

A Direcao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais gere a base de dados Connect na intranet
do Parlamento Europeu. Esta base de dados contém todos os documentos relacionados com a
UE que os parlamentos nacionais transmitiram oficialmente ao Parlamento Europeu desde 2010.

Neste momento, os deputados ao Parlamento Europeu, assistentes, grupos politicos, pessoal dos
secretariados de comissdes e outros funciondrios do Parlamento Europeu, bem como os
representantes dos parlamentos nacionais em Bruxelas, t€ém acesso a base de dados na intranet
do Parlamento Europeu em: www.connect.ep.parl.union.eu.

Prevé-se que, em 2017, a base de dados Connect seja disponibilizada no sitio publico do
Parlamento www.europarl.europa.eu/relnatparl.

O reforco da relacao do Parlamento Europeu com os parlamentos nacionais num contexto
global

Em 2016, a Direcdo das Relagdes com os Parlamentos Nacionais trabalhou num projeto’’
destinado a refor¢ar o acompanhamento e a cooperagdo com os parlamentos nacionais da UE em
assembleias multilaterais e foruns globais.

Os primeiros passos praticos para aproximar os parlamentos nacionais do trabalho do Parlamento
Europeu foram dados no contexto da «Semana da Ucraniay, realizada em fevereiro e marco de
2016. Este importante evento foi organizado pelo Parlamento Europeu com o objetivo de reforcar
o desenvolvimento de capacidades do Parlamento ucraniano. Os parlamentos nacionais foram
convidados a participar a fim de inventariarem as suas atividades e, dessa forma, assegurarem a
complementaridade.

Uma outra caracteristica pertinente do projeto foi o envolvimento de alto nivel do Parlamento
Europeu na Conferéncia bienal dos Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia, realizada
em Estrasburgo em 15 e 16 de setembro de 2016, sob os auspicios da Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa. Participaram neste evento mais de 50 Presidentes de Parlamentos. A
Vice-Presidente Ulrike Lunacek representou o Parlamento Europeu nessa conferéncia, com
apoio administrativo e aconselhamento da Dire¢cdo das Relagcdes com os Parlamentos Nacionais.
A participagdo regular do Parlamento Europeu nestes eventos, organizados sob a égide do
Conselho da Europa, durante os quais a Unido Europeia e as suas instituigdes sao constantemente
mencionadas e frequentemente criticadas, representaria uma evolugao significativa.

Igualmente importante para este projeto ¢ a Unido Interparlamentar (UIP). O Presidente do
Parlamento Europeu é convidado, duas vezes por ano, para as assembleias da UIP. A margem
das assembleias da UIP, retine-se também a Associagdo de Secretarios-Gerais (ASG). A Direcao
das Relagdes com os Parlamentos Nacionais ira continuar a acompanhar a UIP a fim de garantir
o €xito da sua participagao.

3 DG Presidéncia, Projeto 4, «O reforco da relagio do Parlamento Europeu com os parlamentos nacionais num
contexto globaly.
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ANEXOS

ANEXO I — Reunides da COSAC — Temas e principais oradores 2016

ANEXO II - Reunides interparlamentares organizadas pelas comissoes do Parlamento
Europeu em Bruxelas'* em 2016

Participacio de

Haia, 7-8 de fevereiro de 2016

matéria de controlo
parlamentar com base num
estudo de caso centrado na
Europol

Prioridades europeias para
2016 e para os anos seguintes

Evento da COSAC Temas Principais
oradores/intervenientes do
Parlamento Europeu
Reunido dos Presidentes * Organizagdo e cooperagdo em

Reunido plenaria da LV COSAC
Haia, 12-14 de junho de 2016

Reflexdo sobre a Presidéncia
neerlandesa da UE

Sessdo I: Controlo
parlamentar, intercdmbio de
boas praticas

Sessdo II: O papel dos
parlamentos na protecdo do
Estado de direito na UE

Sessdao III: Intercambio de
boas praticas e experiéncias
em matéria de diplomacia
parlamentar

Sessao IV: Tribunal de Contas
Europeu

Sessdo V: Migragao

Debate sobre o ponto da
situagdo da aplicacdo do
Acordo UE-Turquia

Sophie in ‘t Veld, relatora do
relatorio de iniciativa legislativa
sobre a criagdo de um mecanismo
da UE para a democracia, o Estado
de direito e os direitos
fundamentais

Elmar Brok, Presidente da
Comissdo dos Assuntos Externos
(AFET)

Reunido dos Presidentes .
Bratislava, 10-11 de julho de 2016

Prioridades da Presidéncia
eslovaca

Dimensdo social da UE e
politica de coesdo — triplo A
em assuntos sociais

Reunido plenaria da LVI COSAC | o
Bratislava, 13-15 de novembro de
2016 .

Ponto da  situagdo da
Presidéncia eslovaca

Reforco do  papel dos
parlamentos nacionais na UE
A Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento
(TTIP)

2016: 0 «ano de resultados» da
Unido da Energia

Protegdo das fronteiras
externas da UE no contexto da
migragdo irregular

Danuta Maria Hiibner,
Presidente da Comissdao dos
Assuntos Constitucionais (AFCO)

Para informag¢des mais pormenorizadas sobre a ordem do dia das reunides da COSAC publicadas pelas presidéncias,

consulte o sitio da COSAC: www.cosac.eu
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Parlamentos nacionais" PE
Comissao PE Evento Membros Parlamentos Camaras Membros
parlamenta
res
ECON/BUDG/ 16-17 de fevereiro
EMPL Semana Parlamentar Europeia:
Conferéncia  Interparlamentar  sobre
Estabilidade, Coordenagdo Econdomica e 134 33 44 45
Governagao na Unido Europeia
(CIP ECEQG)
JURI 17 de fevereiro
Workshop:
L 4 4 4 4
Novas regras aplicaveis aos contratos no
contexto digital
AFET 23 de fevereiro
Reunido interparlamentar de comissoes: 37 19 2 9]
«Rumo a Cimeira da NATO em Varsovia»
e «Conflitos na regido do MONA»
FEMM 3 de margo
Reunido interparlamentar de comissoes:
«Mulheres refugiadas e requerentes de 4l 29 33 15
asilo na UE»
TAXE 2 18 de abril
Troca de pontos de vista com 0s
parlamentos nacionais da UE:
«O Pacote Antielisdo Fiscal e outros 25 17 19 34
desenvolvimentos na UE e a nivel
internacional: escrutinio e controlo
democratico pelos parlamentos nacionais»
BUDG 7-8 de setembro
Conferéncia Inte.rmstlltucmnal com oS 58 20 25 34
parlamentos nacionais sobre o futuro
financiamento da UE
ECON 28 de setembro
Troca de pontos .de vllsta com 0s 16 15 15 2
parlamentos nacionais da UE:
«O ciclo do Semestre Europeu de 2016»
CULT 11 de outubro
Reunido interparlamentar de comissoes: 29 17 19 11
«Setores culturais e criativos da UE»
EMPL 12 de outubro
Troca de pontos de vista com o0s
parlamentos. n~acmna1s d'a UE: 3 18 2 68
«Uma revisdo especifica das regras
relativas ao destacamento de
trabalhadoresy
JURI 17 de outubro
Workshop: 4 4 4 4
«Robotica e inteligéncia artificial —
questdes éticas e abordagem regulamentary
AFET 8 de novembro 25 14 15 36

Reunido interparlamentar de comissoes:

14 . ~ L, . i~ ~ e~ . .
Salvo especificagdo em contrario, todas as reunides sdo reunides interparlamentares de comissdes
15 . . , . - p
Estados-Membros da UE, paises candidatos, paises candidatos potenciais, Suiga ¢ Noruega.
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«Ponto da situagdo da politica externa e de
seguranca comumy

CONT 8 de novembro
Reunido interparlamentar de comissoes:
«Para uma melhor despesa em gestdo 16 12 12 9
partilhada: um modelo de controlo
parlamentar mais cooperativoy
LIBE 28 de novembro
Reunido interparlamentar de comissoes:
«Europol e o controlo parlamentar no 45 24 31 22
quadro das politicas de seguranga interna
da UE»
AFCO 29 de novembro
Reunido interparlamentar de comissoes:
«O direito de inquérito do Parlamento 30 15 19 18
Europeu», «A revisdo da lei eleitoral da
UE», «A futura evolugdo institucional da
Unido Europeia»
INTA 29 de novembro
Almogo ¢ debate com os parlamentos 10 7 9 14
nacionais sobre o CETA
EMIS 5 de dezembro
Troca de pontos de vista com o0s
parlamentos nacionais:
Troca de pontos de vista com os
representantes dos parlamentos nacionais 4 4 4 16
da Alemanha, Franga, Bélgica e Reino
Unido sobre as investigagdes
parlamentares a medi¢do das emissdes no
setor automovel
TOTAL 510 NA NA 493
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ANEXO III - Visitas dos parlamentos nacionais'® ao Parlamento Europeu (incluindo
videoconferéncias)

Data Pais/Camara Comissiao/Outros
Membros e funciondrios; representantes da
11/01/2016 FR - Assembleia Nacional Confederagdo Europeia dos Sindicatos e do Centro
de Estudos de Politica Europeia
13/01/2016 UK - Camara dos Lordes Comissao de Assuntos da UE
25/01/2016 UK - Camara dos Comuns Comissao do Desenvolvimento Internacional
26/01/2016 UK - Camara dos Lordes Subcomissdo de Assuntos Financeiros da UE
28/01/2016 NO - Parlamento noruegués (Slé);r:ril;isssao Permanente do Emprego e dos Assuntos
26/01/2016 Conselho Nérdico Der:leg.ag:ao da Assembleia Baltica e do Conselho
Noérdico
16/02/2016 SE - Parlamento Servigo de Investigacdo ¢ Biblioteca
16/02/2016 ES - Cortes Gerais Funcionarios do parlamento espanhol ¢ dos

parlamentos regionais

17-18/02/2016

NO - Parlamento noruegués

Visita de trabalho de membros e funcionarios

18-19/02/2016

UK - Camara dos Comuns

Visita de estudo

24/02/2016

DK - Parlamento

Comissao dos Assuntos Europeus

29/02-01/03/2016

UK - Camara dos Lordes

Funcionarios da Subcomissdao do Ambiente
e da Energia

01-02/03/2016

UK - Camara dos Comuns

Comissao de Controlo Europeu

14/03/2016 UK - Camara dos Comuns Comissao para os Assuntos da Irlanda do Norte

15/03/2016 UK - Camara dos Comuns Comissao para os Assuntos do Pais de Gales

15-16/03/2016 RO - Senado Comissao dos Transportes e da Energia

16/03/2016 IT - Camara dos Deputados Comissdao Mista Antimafia

16/03/2016 NO - Parlamento noruegués Comissdao Permanente para os Negocios Estrangeiros
e a Defesa

16/03/2016 Reunido com parlamentos nacionais da UE convidados no dominio da seguranga

21-22/03/2016

BG - Assembleia Nacional

Delegacdo da Assembleia Parlamentar do Processo
de Cooperagao da Europa do Sudeste (AP PCES),
presidida por Tsetska Tsacheva, Presidente da
Assembleia Nacional da Bulgaria

04-05/04/2016 DK - Parlamento Funcionarios

05/04/2016 DE - Parlamento Federal Comissdo dos Assuntos Europeus
05/04/2016 FR - Assembleia Nacional Membros

06/04/2016 FI - Parlamento Comité de Auditoria

07/04/2016 FR - Senado Mesa do Senado francés
18-19/04/2016 FI - Parlamento Grande Comissao

18/04/2016 AT - Conselho Nacional Funcionarios

20-22/04/2016

SK - Parlamento

Funcionarios no ambito dos preparativos da
dimensao parlamentar da Presidéncia eslovaca do
Conselho da UE

26-27/04/2016

UK - Camara dos Lordes

Subcomissdo de Assuntos Internos da UE

28-29/04/2016

DK - Parlamento

Funcionarios

Reunido conjunta das Comissdes dos Assuntos da

03/05/2016 IT - Senado da Republica UE e dos Transportes (videoconferéncia)
03/05/2016 FR - Assembleia Nacional Membros
23/05/2016 NL - Segunda Camara Comissao de Infraestruturas ¢ Ambiente

16 . . A ’ .
Parlamentos nacionais da UE, Parlamento noruegués e Conselho Nérdico.




26-27/05/2016

UK - Camara dos Comuns

Visita de estudo

26/05/2016

FR - Assembleia Nacional

Membros e funcionarios

Domagoj Ivan Milosevié, Presidente da Comissao

03/06/2016

NO - Parlamento noruegués

Estagiarios do Ministério dos Negocios Estrangeiros

06-07/06/2016

FR - Senado e Assembleia
Nacional

Comissdo Mista de Assuntos da UE

30/11/2016 HR - Parlamento dos Assuntos da UE
14/12/2016 NO - Parlamento noruegués Delegacdo do EEE/EFTA
14/12/2016 FR - Assembleia Nacional Reunido interparlamentar de trabalho: agricultura,

biodiversidade e comércio internacional

13-15/06/2016

SK - Parlamento

Funcionarios no ambito dos preparativos da
dimensao parlamentar da Presidéncia eslovaca do
Conselho da UE

Comissao das Atividades Econdémicas, do Comércio

14/06/2016 IT - Camara dos Deputados e do Turismo
(videoconferéncia)

15/06/2016 NO - Parlamento noruegués Confederagdo de Empresas Norueguesas

16/06/2016 EE - Parlamento Funcionarios

22/06/2016 FR - Assembleia Nacional Membros

24/06/2016 NL - Segunda Camara Funcionarios

29/06/2016 DE - Parlamento Federal Johannes Singhammer, Vice-Presidente

29/06/2016 DE - Parlamento Federal Comissao do Turismo

13-14/07 UK - Camara dos Comuns Comissao do Ambiente, da Alimentagdo e dos
Assuntos Rurais

14/07/2016 IT - Camara dos Deputados Comissao das Finangas (videoconferéncia)

06/09/2016 DE - Parlamento Federal Conselho Consultivo Parlzrlmentar para o
Desenvolvimento Sustentavel

06-07/09/2016 FR - Assembleia Nacional Membros

07/09/2016 NO - Parlamento noruegués Funcionarios da missdo da Noruega a UE

09/09/2016 NL - Segunda Camara De?egagéo do C’entro Erasmus para a Gestao dos
Cuidados de Saude

16/09/2016 UK - Camara dos Lordes Subcomissio para a UE

26/09/2016 FR - Senado Membros

27/09/2016 IT - Camara dos Deputados Comissao dos Residuos

27-28/09/2016 FI - Parlamento Funcionarios do Servi¢o de Estudos do Parlamento

28/09/2016 FR - Assembleia Nacional Membros

12/10/2016 DK - Parlamento Presidente da Comissdo dos Assuntos Europeus

17-18/10/2016

AT - Conselho Nacional

Funcionarios

19-21/10/2016

PL - Camara Baixa do Parlamento

Funcionarios da Chancelaria

Delegacdo da Assembleia Parlamentar do Conselho

24/10/2016 NO - Parlamento noruegués
da Europa
27/10/2016 NO - Parlamento noruegués Funcionarios do Ministério das Financas
08/11/2016 FI - Parlamento Grande Comissao
09/11/2016 PL - Camara Baixa do Parlamento Comissdo de Assuntos da UE
09-10/11/2016 UK - Camara dos Lordes Funcionarios
10/11/2016 FR - Assembleia Nacional Membros e funcionarios
15/11/2016 IT - Camara dos Deputados Comissao da Cultura

21-22/11/2016

FR - Senado

Jean Bizet, Jean-Pierre Raffarin e senadores (grupo
«O Brexit e a refundagdo da Unido Europeiay)

Estagiarios do Ministério dos Negocios Estrangeiros

25/11/2016 NO - Parlamento noruegués e funcionarios do Ministério da Justica

28/11/2016 NL - Segunda Camara Comissao dos Assuntos Europeus

29/11/2016 AT - Conselho Nacional Visita de Karlheinz Kopf, Vice-Presidente do
Parlamento

29/11/2016 IE - Camaras do Parlamento Comissao Mista de Assuntos da UE

30/11/2016 DK - Parlamento Comissao de Assuntos da UE

30/11/2016 UK - Camara dos Lordes ¢ Camara | Reunifo tripartida dos eurodeputados, deputados e

dos Comuns

pares do Reino Unido
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ANEXO 1V - Dados sobre o mecanismo de alerta precoce

Pareceres fundamentados e contributos apresentados ao Parlamento Europeu em 2016"

Documentos recebidos pelos parlamentos nacionais em 2016

ANEXO V - Centro Europeu de Investigacio e Documenta¢io Parlamentares (CEIDP)

A. Matérias sobre as quais os orgaos politicos e os servicos administrativos do Parlamento
Europeu consultaram a rede CEIDP em 2016 através de pedidos comparativos

* Delegagao de poderes nas comissoes parlamentares

* Contribuic¢des dos parlamentos nacionais para a fase pré-legislativa do direito da UE

* Atividades parlamentares dos deputados nos sitios parlamentares oficiais

* Aprovagao das alteragcdes dos procedimentos eleitorais para as eleigdes do Parlamento
Europeu — requisitos constitucionais

* Cursos de formagao e introdutdrios para novos membros, incluindo manuais
informativos

* Apoio dos parlamentos nacionais aos seus trabalhadores que se deslocam diariamente
entre o domicilio e o local de trabalho

* Acessibilidade dos edificios parlamentares para pessoas com deficiéncia

* Veiculos hibridos ou elétricos nos servigos de transporte do Parlamento

* Regras para a organizacao de eventos nos parlamentos

* Reagdes as comissdes de inquérito do Parlamento Europeu nos Estados-Membros

B. Seminarios e sessoes estatutarias do CEIDP em 2016

Seminarios

Seminario «Os parlamentos e a nova governagdo econémica e
orcamental» (&rea de interesse: Assuntos Econdémicos e Bacu
Orcamentais)

19-20 de maio

Seminario «Um rejuvenescimento digital para os
parlamentos» (Parli@ments on the Net XIV) (area de
interesse: TIC nos parlamentos)

Berlim, Conselho Federal |9-10 de junho

Seminario «Conhecimento e servicos de documentagdo para
um parlamento do presente ¢ do futuro» (area de interesse:
Bibliotecas, Servigos de Investigacdo e Arquivos)

Oslo 8-9 de setembro

Seminario «As TIC nos parlamentos» (area de interesse: TIC

10-11 de novembro
nos parlamentos)

Haia, Primeira Camara

Seminario «kExame da legislacdo “pré” e “p6s”» (area de

interesse: Praticas e Procedimentos Parlamentares) Dublim 24-25 de novembro

Sessoes estatutarias

Reunido do Comité Executivo Cracévia 17-18 de margo

Pareceres Contributos
fundamentados
Estado-Membro Parlamento/Cimara 2016 2016

Austria Conselho Nacional 0 0
Austria Conselho Federal 5 5
Bélgica Camara dos 0 0

Representantes
Bélgica Senado 0 0
Bulgaria Parlamento 4 0
Croacia Parlamento 1 0
Chipre Parlamento 0 4
Republica Checa Camara dos Deputados 4 10
Republica Checa Senado 3 35
Dinamarca Parlamento 3 2
Estonia Parlamento 1 0
Finlandia Parlamento 0 0
Franga Assembleia Nacional 0 3
Franga Senado 8 3
Alemanha Parlamento Federal 0 3
Alemanha Conselho Federal 0 25
Grécia Parlamento 0 0
Hungria Parlamento 2 0
Irlanda Camaras do Parlamento 3 3
Italia Camara dos Deputados 0 16
Italia Senado 3 65
Lituania Parlamento 1 0
Luxemburgo Camara dos Deputados 2 5
Letonia Parlamento 1 0
Malta Camara dos 5 1

Representantes
Paises Baixos Segunda Camara 3 2
Paises Baixos Primeira Camara 3 4
Polénia Camara Baixa do 2 0

Parlamento
Polénia Senado 3 10
Portugal Assembleia da Republica 1 63
Roménia Camara dos Deputados 2 21
Roménia Senado 1 39
Espanha Cortes Gerais 0 15
Suécia Parlamento 12 0
Eslovénia Assembleia Nacional 0 0
Eslovénia Conselho Nacional 0 0
Eslovaquia Parlamento 2 0
Reino Unido Camara dos Comuns 1 0
Reino Unido Camara dos Lordes 0 0
TOTAL 76 334

17 . . . . .
Este quadro indica apenas os documentos dos parlamentos nacionais que foram enviados em resposta a projetos

de atos legislativos abrangidos pelo Protocolo n.° 2 do Tratado de Lisboa. Nao inclui documentos enviados em

resposta a documentos de consulta ndo legislativos, livros verdes ou livros brancos (o denominado «dialogo politico

informaly).
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Conferéncia Europeia dos Presidentes dos Parlamentos (e

reunido dos Secretarios-Gerais no CEIDP) Estrasburgo 15-16 de setembro
Reunido do Comité Executivo Atenas 22-23 de setembro
Conferéncia Anual dos Correspondentes Paris 17-18 de novembro
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C. «Spotlight on Parliaments in Europe»

Social benefits and rights of citizens and non-citizens [Beneficios sociais e direitos dos
cidadaos e nao cidadaos] (Spotlight n.° 9 - fevereiro de 2016)

Civil nuclear power policy after Fukushima [Politica civil em matéria de energia nuclear
ap6s Fukushima] (Spotlight n.° 10 - marco de 2016)

Youth mobility in the EU [Mobilidade jovem na UE] (Spotlight n.° 11 - junho de 2016)
In vitro fertilisation (IVF) availability in national health services’ provisions
[Disponibilidade da fertilizacao in vitro nos servigos nacionais de saude] (Spotlight n.® 12
- setembro de 2016)

Quality of legislation stemming from the EU [Qualidade da legislagdo com origem na
UE] (Spotlight n.° 13 - dezembro de 2016)
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Fonte: Direcao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais, em colaboragdo com os representantes dos parlamentos nacionais da UE em Bruxelas
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