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Prefata a vicepresedintilor Parlamentului European responsabili cu relatiile cu
parlamentele nationale

Acest raport la mijlocul legislaturii - 2016 ofera o imagine de ansamblu asupra relatiilor dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale ale statelor membre ale UE.

In primul rand, am dori sa multumim predecesorilor nostri care au fost responsabili de relatiile
cu parlamentele nationale in prima parte a legislaturii, vicepresedintii Ramon Luis Valcarcel
Siso si Anneli Jadtteenméki. Este o onoare sd preluam acest rol de la ei si le multumim pentru
activitate.

In 2016, Uniunea Europeand s-a confruntat cu numeroase provocari - Brexit, migratie,
terorism, cresterea nationalismului si intensificarea conflictelor in vecinatatea imediatd a UE -
care au beneficiat de o atentie deosebita in parlamentele nationale si in Parlamentul European.
O parte dintre cetdtenii europeni si-au pierdut increderea In institutii si in asa-numitul ,,sistem”,
fie ca este vorba de ,.elitele de la Bruxelles” sau de ,,elitele nationale”.

In aceastd lume din ce in ce mai globalizatd si mai complexa, aflatd in rapida evolutie, trebuie
sa colaboram mai bine pentru a identifica solutii eficiente.

Trebuie sd demonstram, acum mai mult decat oricand, cad democratiile au nevoie de institutii
care sd functioneze corespunzator.

Cu ocazia celei de a 60-a aniversari a semnarii Tratatului de la Roma, cooperarea
interparlamentara va juca un rol esential in conturarea viitorului Uniunii Europene.

Uniunea Europeana trebuie sa reactioneze mai bine si sa 1s1 imbunatateascd modul de lucru.

Suntem cu totii concentrati pe satisfacerea asteptarilor cetatenilor nostri, dar aceste asteptari au
devenit din ce in ce mai dificil de indeplinit avand in vedere contextul in continud schimbare.

Uniunea noastra dispune doar de puterea pe care statele membre si parlamentele nationale i-o
acorda.

Cooperarea dintre Parlamentul European si parlamentele nationale poate promova intelegerea
reciprocd in aceste vremuri tulburi, iar acest raport demonstreaza profunzimea si amploarea
acestel relatii.

AL \'\‘\_
Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki
Vicepresedinta Vicepresedinte

1. Contextul raportului

Raportul de fata se refera la relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale ale
statelor membre ale UE, precum si la cooperarea interparlamentara pe parcursul lui 2016. 2016
a fost un an in care Uniunea Europeand s-a confruntat cu mai multe crize simultane si cu
rezultatul referendumului din Regatul Unit privind apartenenta la UE (procesul Brexit).
Starsitul anului 2016 marcheazd, de asemenea, jumdtatea legislaturii 2014-2019 a
Parlamentului European, care aduce schimbatri in structurile institutiei.

Din perspectiva interparlamentara, raportul analizeaza mai Intdi principalele evolutii politice
care au dominat agenda tuturor relatiilor interparlamentare (partea 2).

Urmatoarele capitole prezinta si analizeaza evolutia organismelor interparlamentare (partea 3),
formele de dialog interparlamentar (partea 4), verificarea respectarii principiului subsidiaritatii
efectuata de parlamentele nationale (partea 5) si, in cele din urmad, instrumentele si retelele
administrative de cooperare interparlamentara (partea 6).

Principalele evenimente din 2016 care au avut impact asupra cooperdrii interparlamentare si
care sunt analizate in acest raport sunt urmatoarele:

* retragerea Regatului Unit din UE si procesul actual de reflectie cu privire la viitorul
UE;

* al treilea ,,cartonas galben” emis de parlamentele nationale la propunerea legislativa
sensibila privind ,,detasarea lucratorilor”;

* dezbaterea privind controlul parlamentar mixt asupra Europol;

* rolul parlamentelor nationale in acordurile comerciale ale UE, in special in ceea ce
priveste Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) dintre UE si SUA
si Acordul economic si comercial cuprinzator (CETA) dintre UE si Canada;

* rolul-cheie al parlamentelor nationale in consolidarea statului de drept in Uniunea
Europeana.

Acest raport, precum si alte informatii referitoare la relatiile Parlamentului European cu
parlamentele nationale din UE pot fi consultate pe site-ul de internet al Parlamentului
European: www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.




2. Principalele evolutii si tendinte in cooperarea interparlamentara

Cooperarea interparlamentard este legatd in mod firesc de evolutiile politice din Uniunea
Europeana si din statele sale membre. Sunt trecute in revistd urmatoarele evolutii principale
intrucat au fost transversale si omniprezente in aproape toate forurile, institutiile si formele de
relatii interparlamentare si de dialog, pe tot parcursul anului 2016. Influenta lor va continua,
cel mai probabil, in anii urmatori.

2.1. lesirea Regatului Unit din UE: un proces de reflectie cu privire la viitorul UE

La 23 1unie 2016, in Regatul Unit a fost organizat un referendum cu intrebarea: ,,Regatul Unit
ar trebui sd ramana un membru al Uniunii Europene sau ar trebui sa paraseasca Uniunea
Europeand?”, iar 51,9 % dintre cei care au votat s-au exprimat in favoarea parasirii Uniunii
Europene.

Cinci zile mai tarziu, Parlamentul European a adoptat o rezolu‘gie1 referitoare la decizia
Regatului Unit de a parasi Uniunea Europeana. Parlamentul a subliniat ca este un moment critic
pentru UE, in care interesele si asteptdrile cetdtenilor Uniunii trebuie readuse in centrul
dezbaterii, si a cerut relansarea proiectului european. Aprobarea Parlamentului European este
necesard atat pentru acordul de retragere, cat si pentru orice relatii viitoare dintre Regatul Unit
st UE.

In ceea ce priveste viitorul Uniunii Europene, Parlamentul European a subliniat cd Uniunea

cetatenilor, in special:

* consolidarea nucleului UE, evitand solutiile de tip ,,a la carte”;

* promovarea valorilor comune ale UE si asigurarea stabilitdtii, justitiei sociale,
sustenabilitatii, cresterii economice si credrii de locuri de munca;

* depasirea incertitudinilor economice si sociale persistente;

* protejarea cetdtenilor si abordarea provocdrii reprezentate de migratie;

* dezvoltarea si democratizarea uniunii economice si monetare si a spatiului de libertate,
securitate si justitie, precum si

* consolidarea politicii externe si de securitate comuna.

Rolul parlamentelor nationale devine o parte a dezbaterii privind viitorul Europei.

In contextul Brexitului si pe fondul crizei economice si a migratiei cu care se confrunta UE,
dimensiunea parlamentara a Presedintiei slovace a Consiliului UE a initiat o perioadd de
reflectie cu privire la stadiul actual si la viitorul UE (asa-numitul ,,proces de la Bratislava”).
Procesul a fost initiat la summit-ul parlamentar informal care a avut loc la Bratislava, la 6 si 7
octombrie 2016 si a culminat cu doud reuniuni ale presedintilor parlamentelor din UE in 2017:
in luna martie la Roma, pentru a sarbatori cea de a 60-a aniversare a Tratatului de la Roma, si
in luna aprilie la Bratislava, pentru Conferinta anuald a presedintilor parlamentelor din UE.

Problema Brexitului a dominat sau cel putin a animat dezbaterile din cadrul COSAC, incepand
cu reuniunea presedintilor care a avut loc la Bratislava in luna iulie.

! Rezolutia Parlamentului European din 28 iunie 2016 referitoare la decizia de a parasi UE in urma referendumului
din Regatul Unit (P8_TA(2016)0294);

Dupa referendumul din Regatul Unit, a avut loc un numar tot mai mare de vizite oficiale
bilaterale la Bruxelles din partea parlamentelor nationale pe tema Brexitului. Delegatiile care
au efectuat vizite au fost interesate sd afle despre procedurile, structurile si calendarele
Parlamentului European pentru gestionarea chestiunilor legate de Brexit, precum si sd faca
schimb de mesaje politice dintre parlamente.

2.2. ,,Cartonasul galben” al parlamentelor nationale fata de propunerea Comisiei de
modificare a directivei privind ,,detasarea lucratorilor”

Protocolul nr. 2 anexat la tratatele UE prevede un mecanism de examinare a legislatiei propuse
care nu intrd in sfera de competenta exclusiva a Uniunii Europene. Parlamentele nationale pot
examina proiectele de acte legislative ale UE in termen de opt saptaimani de la transmitere. In
cazul in care un parlament national considerd cd un proiect de act legislativ nu respecta
principiul subsidiaritdtii, parlamentul respectiv poate emite un ,,aviz motivat”.

La 8 martie 2016, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
(COM(2016)0128).

In termenul de opt saptimani acordat pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii
de catre parlamentele nationale, 14 parlamente nationale sau camere parlamentare au adoptat
avize motivate prin care au afirmat ca propunerea Comisiei nu respectd principiul
subsidiaritatii: Parlamentul Bulgariei, Parlamentul Croatiei, Camera Deputatilor din Cehia,
Senatul Cehiei, Parlamentul Danemarcei, Parlamentul Estoniei, Parlamentul Ungariei,
Parlamentul Letoniei, Parlamentul Lituaniei, Seimul Poloniei, Senatul Poloniei, Camera
Deputatilor din Romania, Senatul Romaniei si Parlamentul Slovaciei. Impreuni, aceste
parlamentele si camere au reprezentat 22 dintre cele 56 de voturi care corespund parlamentelor
nationale, declansand astfel procedura ,,cartonasului galben”.

Acesta a fost cel de-al treilea ,,cartonas galben” de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona 1n 2009. Din punct de vedere politic, se poate spune ca acest cartonas galben a creat
cele mai multe disensiuni.

In avizele motivate pe aceastd temi, mai multe parlamente nationale au prezentat o serie de
argumente, printre care: compensarea lucratorilor intrd in sfera de competenta exclusiva a
statelor membre; propunerea constituie o ingerintd in relatiile de munca sau propunerea
limiteaza libertatea de a presta servicii in cadrul pietei interne. In plus, au fost invocate aspecte
procedurale, cum ar fi lipsa unei motivari detaliate a propunerii n ceea ce priveste principiul
subsidiaritatii sau lipsa unei evaludri a impactului financiar. S-a sustinut, de asemenea, ca
consultdrile realizate de Comisie inainte de adoptarea propunerii au fost insuficiente si ca
Comisia ar fi trebuit sd astepte expirarea termenului de transpunere a directivei de punere in
aplicare Tnainte de a propune noi acte legislative in acest sens.

La 20 iulie 2016, Comisia si-a finalizat reexaminarea propunerii si a ajuns la concluzia ca
respecta principiul subsidiaritdtii. Comisia a sustinut cd, prin adoptarea directivei din 1996 si a
directivei de punere in aplicare din 2014, legiuitorul Uniunii a decis deja cd obiectivul de a
facilita libertatea de a presta servicii, garantand totodata conditii de concurentd mai echitabile



intre prestatorii de servicii de la nivel national si transfrontalieri, precum si protectia adecvata
a lucratorilor detasati, este realizat mai bine la nivelul Uniunii. De asemenea, Comisia a sustinut
ca propunerea stabileste un cadru de reglementare pentru detasarea lucrdtorilor la nivelul
Uniunii, tindndu-se seama de caracterul transfrontalier inerent al detasarii lucratorilor, precum
si de faptul ca, daca statele membre ar actiona in mod unilateral la nivel national, actiunea lor
ar putea conduce la o fragmentare a pietei interne in ceea ce priveste libertatea de a presta
servicii. Prin urmare, Comisia si-a mentinut propunerea.

,Cartonasul galben” acordat Directivei privind detasarea lucratorilor a fost discutat in cadrul
mai multor reuniuni interparlamentare pe parcursul anului 2016. La reuniunea presedintilor
COSAC din luna iulie, subiectul fost dezbatut in prezenta si cu participarea activd a lui
Marianne Thyssen, comisarul responsabil de propunere. Directiva a fost, de asemenea, tema
unei reuniuni interparlamentare la nivel de comisii, organizatd de Comisia pentru ocuparea
fortei de munci si afaceri sociale (EMPL) a Parlamentului European la 12 octombrie 2016. in
prezent, propunerea este discutata in cadrul Consiliului si al Parlamentului.

2.3.  Controlul parlamentar mixt asupra Europol

La 11 mai 2016, a fost adoptat noul Regulament privind Europol [Regulamentul (UE)
2016/794], care intra in vigoare la 1 mai 2017.

O noutate importantd adusa de acest regulament este faptul ca Europol se va afla sub control
democratic corespunzator, ce va fi exercitat de catre Parlamentul European impreuna cu
parlamentele nationale, in conformitate cu articolul 88 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care prevede: ,,Aceste regulamente stabilesc, de asemenea,
procedura de control al activitdtilor Europol de cétre Parlamentul European, la care
parlamentele nationale sunt asociate.” Prin urmare, Regulamentul Europol instituie un grup
mixt de control parlamentar, care ,,monitorizeazd din punct de vedere politic activitatile
Europol in indeplinirea misiunii sale, inclusiv in ceea ce priveste impactul respectivelor
activitati asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor fizice”. Desi
regulamentul stabileste in detaliu obiectivele, sarcinile si mijloacele noului grup de control,
organizarea si regulamentul sau de procedurd ,,se stabilesc impreund de catre Parlamentul
European si de cétre parlamentele nationale, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul nr.
17.

In mai 2016, Conferinta presedintilor de parlamente din UE, care a avut loc la Luxemburg, a
convenit sa abordeze treptat aceasta chestiune. De asemenea, a convenit sa solicite unui grup
de lucru cu structurd tripartitd, alcdtuit din Conferinta presedintilor de parlamente
(parlamentele din Luxemburg, Slovacia si Estonia si Parlamentul European), sa analizeze
mecanismele de control si sd prezinte un proiect de propunere privind organizarea si
regulamentul de proceduri al noului organism comun de supraveghere”.

Avand in vedere concluziile Conferintei presedintilor de parlamente, abordarea treptata a inclus
o consultare (organizatd sub forma unui chestionar, in septembrie si octombrie 2016 ) a tuturor
parlamentelor/camerelor parlamentare din UE si a Parlamentului European, precum si un

? Concluziile Conferintei presedintilor de parlamente pot fi gésite la adresa: www.ipex.eu/IPEXT.-
WEB/euspeakers/getspeakers
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schimb de opinii care a avut loc cu ocazia reuniunii interparlamentare la nivel de comisii a
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European,
desfasurata la 28 noiembrie 2016, la Bruxelles.

Ca urmare a acestui proces de consultare, la sfarsitul anului 2016, grupul de lucru tripartit a
prezentat un proiect de text tuturor parlamentelor/camerelor. Proiectul de propunere viza
definirea unor aspecte referitoare la viitorul grup mixt de control parlamentar, precum membrii,
componenta numerica si presedintia grupului, precum si frecventa si locul de desfasurare a
reuniunilor sale. Inainte de decizia finald, care urmeaza a fi luata de citre presedintii de
parlamente din UE si de Presedintele Parlamentului European la conferinta anuald ce va avea
loc la 23-24 aprilie 2017 la Bratislava, textul a fost deschis pentru amendamentele din partea
tuturor parlamentelor/camerelor parlamentare nationale.

2.4. Politica comerciala a UE si rolul parlamentelor

Anul 2016 a marcat un punct semnificativ pentru relatiile interparlamentare in domeniul
politicii comerciale a UE. In urma Tratatului de la Lisabona, politica comerciald comuni a
intrat In competenta exclusivd a Uniunii. Cu toate acestea, asa-numitele acorduri mixte nu intra
in aceasta categorie, revenindu-se astfel la discutiile privind competentele. Faptul a devenit
evident in contextul negocierilor sensibile din punct de vedere politic pentru TTIP (UE-SUA)
s1i CETA (UE-Canada).

Rolul parlamentelor nationale in acordurile comerciale poate fi dublu. Ratificarea acestor
acorduri este necesard in cazul acordurilor mixte, ceea ce face ca, in mod formal, pozitia
parlamentelor nationale sa fie foarte puternica. Cu toate acestea, in afara de problema
competentei formale, multe parlamente nationale, dacd nu toate, exercitd control asupra
guvernelor tarilor lor atunci cand Consiliul acordda Comisiei mandat de negociere si, in unele
cazuri, pe tot parcursul negocierilor si in momentul semnirii acordului. In aceste cazuri, rolul
parlamentelor nationale depinde de dispozitiile constitutionale nationale.

In iulie 2016, Comisia a propus semnarea CETA ca acord mixt, care necesiti ratificarea de
citre toate statele membre, potrivit prevederilor constitutionale nationale respective. In
octombrie 2016, guvernul din Belgia s-a confruntat cu mari dificultati in obtinerea unui mandat
pentru semnarea CETA.

In decembrie 2016, avocatul general al Curtii de Justitie a Uniunii Europene si-a prezentat
opinia privind Acordul de liber schimb dintre UE si Singapore (EUSFTA), concluzionand ca
acesta ar trebui considerat, de asemenea, un acord mixt. Chestiunea urmeaza sa fie decisa de
catre plenul Curtii.

Sesiunea plenara a Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii
(COSACQ), care a avut loc la Bratislava in perioada 13-15 noiembrie 2016, a inclus un schimb
intens si dinamic de opinii pe tema TTIP, care a demonstrat ca parlamentele nationale nu
intentioneaza sd ramana pasive cind este vorba de principalele aspecte ale politicii comerciale
a UE, nici din punct de vedere politic, nici din punct de vedere juridic.

Comisia pentru comert international a Parlamentului European (INTA) a raspuns necesitatii de
a consolida dialogul interparlamentar prin organizarea unui pranz de lucru la 29 noiembrie
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2016. Se pare ca existd un interes strategic in implicarea parlamentelor nationale pe tot
parcursul procedurilor de negociere.

2.5. Cadrul UE privind protejarea statului de drept in UE: dezbateri
interparlamentare

Parlamentul European a subliniat constant ca obligatiile statelor in ceea ce priveste statul de
drept si democratia constituie o problema fundamentald, nu numai pentru tarile candidate in
incercarea de a indeplini criteriile de la Copenhaga, ci si ca element obligatoriu dupa aderare.

Dupa introducerea prin Tratatul de la Amsterdam a mecanismului de suspendare a unui stat
membru, Parlamentul European a monitorizat respectarea de catre mai multe state membre a
valorilor consacrate prin articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Exista
mecanisme similare, dar mai puternice, si in cadrul altor organizatii internationale, cum ar fi
Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor Unite, unde aceste incalcari pot conduce la
excluderea partii contractante care incalca principiile. Mecanismul prevazut in tratatele UE a
dat nastere la temeri si reclamatii, iar statele membre care se considerd pe nedrept aratate cu
degetul si izolate de catre Parlamentul European au sustinut ca vocea lor nu pare a fi luata in
considerare niciodata atunci cand trag semnale de alarma. In acelasi timp, societatea civila si
comunitatea ONG-urilor au acuzat in mod constant UE de lipsa de actiune din cauza naturii
interguvernamentale a mecanismului.

De fapt, mecanismul este de naturd politicd, nu jurisdictionala. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene nu poate exercita control dincolo de aspectele procedurale ale mecanismului.

In martie 2014, Comisia a prezentat Comunicarea intitulatd ,,Un nou cadru al UE pentru
consolidarea statului de drept”, cu scopul de a asigura o protectie coerentd si efectiva a statului
de drept in toate statele membre. Cadrul a urmadrit sd abordeze si sa rezolve situatii In care
exista o amenintare sistemica la adresa statului de drept.

Presedintia olandezd a Consiliului, in cadrul activitatilor sale cu dimensiune parlamentara, a
dedicat un capitol din raportul bianual al COSAC statului de drept si rolului parlamentelor
nationale, cu scopul de a formula, in masura posibilului, definitii comune ale democratiei si ale
drepturilor fundamentale si de a sugera cele mai bune practici care ar putea fi puse In comun
intre parlamentele nationale si Parlamentul European. Subiectul a fost inclus pe ordinea de zi
a COSAC si a reprezentat una dintre principalele teme ale sedintei plenare care a avut loc la
Haga in iunie 2016. Dezbaterea, desi fara concluzii, a demonstrat clar convingerea cd ,,valorile
fundamentale” reprezintd set comun de principii de baza si ca este de datoria tuturor partilor
interesate sa le sustina si sa le protejeze. Parlamentul European a fost reprezentat la dezbateri
de Sophie in’t Veld (ALDE), in calitate de raportoare.

In octombrie 2016, Parlamentul a adoptat o rezolutie contindnd recomandari adresate Comisiei
referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale (a se vedea raportul in‘t Veld, raport din proprie initiativa cu caracter legislativ,
conform articolului 225 din TFUE)’. Raportul a fost insotit de o evaluare a valorii addugate
europene, a carei principald concluzie a fost cd existd o discrepantd intre proclamarea
drepturilor si a valorilor mentionate la articolul 2 din TUE si respectarea lor efectiva de catre

3 Texte adoptate, P8_TA(2016)0409.
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institutiile UE si statele membre, ceea ce genereaza costuri economice, sociale si politice
semnificative. Rezolutia subliniaza ,rolul esential pe care Parlamentul European si
parlamentele nationale ar trebui sd il joace in evaluarea progreselor si in monitorizarea
respectarii valorilor comune ale Uniunii, consacrate la articolul 2 din TUE”. Propunerea
Parlamentului European privind un mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale are scopul de a incorpora instrumentele existente relevante intr-un
singur document.

Parlamentul European a solicitat Comisiei sd prezinte, pana in septembrie 2017, o propunere
privind un pact al Uniunii pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, sub
forma unui acord interinstitutional care sa alinieze si sd completeze mecanismele existente.

Raportul recomanda, printre altele, incheierea unui pact cu scopul de a institui ,,un ciclu anual
de politica a drepturilor fundamentale”, ca parte a unui dialog structurat multianual intre toate
partile interesate; acesta ar trebui sd includd o dezbatere interparlamentard anuald pe tema
respectarii democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in Uniune.

3. Organisme parlamentare institutionale

Dupad cum s-a mentionat, principalele teme politice par a fi comune tuturor institutiilor
interparlamentare si altor forme de dialog. In cursul anului 2016, Parlamentul European a depus
eforturi in vederea prezentdrii unor pozitii i a unor mesaje coerente in cadrul forurilor in cauza.
Aceasta este o sarcina care necesitd monitorizare constanta si consolidare sustinuta.

3.1. Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii (COSAC)

COSAC, Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii, a fost
infiintata in noiembrie 1989 la Paris. COSAC este un organism unic prin faptul ca este
singurul forum interparlamentar prevazut in tratate (a se vedea Protocolul nr. 1 privind
rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana). Parlamentul national al statului
membru care detine presedintia prin rotatie a Consiliului joaca un rol principal in definirea
directiei si a activitatii COSAC. COSAC este sprijinita de o troica prezidentiala, in cadrul
careia Parlamentul European este membru permanent si se poate baza pe sustinerea
organizatorica a unui mic secretariat, gazduit de Parlamentul European si condus de un
functionar detasat de la un parlament national (,,membru permanent”). Dupd cadtiva ani in
care acest forum a fost relativ lipsit de atractivitate, COSAC a fost relansata odata cu
dezbaterea privind viitorul UE si rolul parlamentelor nationale in acest sens.

Situatia din UE a avut un impact concret asupra activitatilor COSAC, ca si asupra tuturor
celorlalte forumuri interparlamentare. COSAC nu putea ramane imuna la nemultumirile opiniei
publice nationale, care isi exprima atat asteptarile, cat si plangerile fatd de ,,Bruxelles”, fie
pentru incapacitatea sa de a actiona, fie pentru actiunile sale excesive.

In ceea ce priveste ordinile de zi, atat presedintia olandeza, cat si cea slovacd au acordat o
pozitie prioritard discutiilor despre migratie si criza refugiatilor, in special diferitelor masuri si
instrumente pe care Comisia le-a propus in cursul anilor 2015 si 2016. Aceste propuneri au
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condus n mod firesc la dezbateri aprinse si, Tn multe cazuri, la pozitii ireconciliabile intre
statele membre din sud si din est".

In acest sens, delegatia Parlamentului European a aparat pozitia Parlamentului European si
valorile de baza ale UE, intr-un spirit de deschidere pentru a ajunge la un compromis cu
Presedintia si cu diferitele delegatii nationale. In cateva cazuri, acest fapt a avut un rol esential
in gasirea unui consens intre pozitii care erau initial foarte diferite, in procesul de adoptare a
contributiilor.

In anul in care a avut loc referendumul din Regatul Unit privind iesirea din UE, nu este de
mirare cd modul de functionare a UE, relatiile sale cu institutiile statelor membre si capacitatea
sa de a raspunde asteptarilor cetdtenilor au fost discutate Tn mod repetat la evenimentele oficiale
sau conexe ale reuniunilor COSAC. $i in acest caz, schimburile au fost uneori destul de
tensionate. In concluzie, in urma referendumului, suntem din ce in ce mai constienti ca cele 27
de state membre ramase in Uniune au interese comune de apdrat si ca ar putea face acest lucru
mult mai bine in cadrul Uniunii Europene, desi vocile nationaliste critice au continuat sa se
manifeste. In mod evident, Brexitul si viitorul Uniunii vor fi temele importante in cadrul
viitoarelor reuniuni ale COSAC. Cele mai multe delegatii au insistat asupra necesitdtii unui
nou model de relatii cu Regatul Unit, iar in prezent se analizeazd ideea ca parlamentele
nationale sd urmareascd procesul de negociere privind Brexitul intr-un mod institutionalizat
comun.

Dezbaterile pentru Brexit explica de ce discutiile privind ,,cartonasul verde” sau dialogul politic
consolidat si procedura ,,cartonasului galben” au ocupat o pozitie mai putin importanta in
dezbaterile din cadrul delegatiilor in 2016. COSAC a continuat procesul de reflectie privind
rolul sau si privind consolidarea implicarii parlamentelor nationale in procesul decizional de la
nivelul UE, prin dezbaterea principalelor aspecte de natura institutionala, in special exercitarea
controlului parlamentar nu doar asupra consiliilor de ministri (si anume extinderea controlului
st asupra trilogurilor), cooperarea parlamentara cu privire la programul de lucru al Comisiei si
diplomatia parlamentard. Ca urmare a deciziei privind Brexitul, foarte putine delegatii au
mentionat ,,cartonasul rosu” dupa referendumul din luna iunie.

Parlamentul European a reafirmat necesitatea de a proteja echilibrul institutional stabilit prin
tratate si de a colabora cu parlamentele nationale pentru a ajunge la 0 mai mare transparenta si
la un proces legislativ mai eficient.

Cel putin doud alte subiecte de pe ordinea de zi a reuniunilor COSAC de la Haga si Bratislava
au beneficiat de implicarea pozitiva si de atentia parlamentelor nationale fata de actiunile
concrete ale institutiilor UE. Presedintia olandeza a acordat o mare importantd dezbaterii cu
privire la rolul parlamentelor in protejarea statului de drept in UE. Evolutiile din mai multe
state membre, precum si referintele repetate la activarea articolul 7 din TUE’ au justificat
importanta alegerii. Ca urmare a initiativelor delegatiei Parlamentului European si ca urmare a
indicatiilor raportoarei Parlamentului, Sophie in’t Veld, textul contributiei a facut referire
sistematicd la triunghiul reprezentat de ,,drepturile omului, statul de drept si guvernanta
democraticd”, evidentiind legdtura inextricabild dintre acestea, precum si la ordinea juridica a

* Pentru ca opinia publica si constientizeze amploarea crizei, delegatia italiand a prezentat o propunere de
organizare a unei misiuni de informare/vizite a unei delegatii in Italia, in primavara anului 2017, ceea ce a
reprezentat o evolutie fara precedent pentru COSAC.

> A se vedea capitolul 2.5 privind statul de drept.
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Uniunii Europene. Cu toate acestea, rezistenta din partea Presedintiei fatd de deschiderea unei
dezbateri cu potential de a crea disensiuni si pozitiile altor delegatii au impiedicat COSAC sa
isi exprime sprijinul pentru initiative de creare a unor ,,mecanisme de punere in aplicare”. In
textul final s-a mentionat numai un dialog pentru promovarea valorilor comune ale Uniunii.

In cadrul reuniunii plenare a COSAC de la Bratislava, Presedintia slovaci a optat pentru
introducerea unei dezbateri punctuale privind TTIP. Discutia indelungatd si aprofundatd a
reconfirmat cd parlamentele nationale urmaresc negocierile cu foarte mare atentie.
Parlamentele nationale au avut mari asteptari cu privire la o implicare corespunzdtoare in
politica comerciala a UE. Delegatia Parlamentului European s-a angajat serios intr-o dezbatere
deschise si aprofundata cu acestea, tinand seama de necesitatea de a apara dispozitiile tratatului.

Este clar ca presedintiile au facut eforturi pentru ca agenda sa reflecte evolutiile majore din
afacerile europene si internationale, dovedind flexibilitatea necesara pentru modificarea
acesteia 1n consecinta. Principalele subiecte de pe ordinea de zi a reuniunilor plenare au fost
abordate in rapoartele semestriale. O alta evolutie pozitiva a constat in cresterea numarului de
referiri la dezbateri privind subiecte conexe care au avut loc in cadrul altor conferinte
interparlamentare specializate, 1n special la Conferinta privind politica externa si de securitate
comund/politica de securitate si aparare comuna (PESC/PSAC). Acest lucru demonstreaza o
tendinta pozitiva in directia unei cooperari interparlamentare mai structurate si mai coerente.

Ca si 1n ultimii ani, mai multi membri ai delegatiei Parlamentului European au fost invitati sa
se adreseze COSAC fie ca oratori principali, fie ca ,,primi vorbitorii”. Ei au prezentat pozitia
Parlamentului European cu privire la o serie de aspecte, de la migratie si statul de drept in UE
pana la TTIP.

Au fost, de asemenea, adoptate o serie de initiative inovatoare, cum ar fi votul electronic,
sondajele informale si sesiunile interactive, in cadrul carora participantul si delegatii
interactioneazd prin intermediul unui moderator. Printre inovatiile introduse pentru a
imbunatati activitatea de comunicare a COSAC s-au numarat materiale video, o aplicatie
specialda a COSAC si conturi pentru platformele sociale.

In concluzie, in 2016, COSAC a dat parlamentelor nationale posibilitatea de a-si continua
reflectiile comune privind aspecte de o importanta cruciala, atat de substanta, cat si de natura
institutionald, precum si de a lansa cooperarea cu privire la programul de lucru al Comisiei’.
Speram ca schimburile viitoare privind implicarea parlamentara necesara in astfel de chestiuni,
la care contribuie si implicarea mai mare si foarte oportuna a Comisiei Juncker in relatia cu
parlamentele nationale, vor avea drept rezultat apropierea pozitiilor fata de aspectele majore si
schimbari pozitive 1n peisajul cooperarii interparlamentare.

Tinidnd seama de actualul context politic si avand in vedere viitoarele reforme institutionale,
COSAC, fiind singurul forum instituit in baza tratatului, si-a reafirmat importanta si
atractivitatea.

Discutiile cu privire la programul de lucru al Comisiei au condus la initiativa Presedintiei olandeze de a prezenta
Comisiei o listd combinata de prioritati ale parlamentelor nationale.
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Participarea Parlamentului European la acest forum ar trebui, prin urmare, sa reflecte in
continuare in mod adecvat importanta mizelor, atit ca expertiza de fond, cat si ca reprezentare
politica.

3.2. Conferintele anuale si informale ale presedintilor parlamentelor din statele
membre ale Uniunii Europene (EUSC)

Conferinta anuala a presedintilor parlamentelor din statele membre ale UE (EUSC) are la
baza pe orientarile adoptate in 2010 la Stockholm. Orientarile prevad o reuniune anuala,
organizata de statul membru care detine presedintia in toamna anului respectiv si care are
loc in cursul presedintiei din primavara anului urmator. Conferinta adopta concluzii fara
caracter obligatoriu pentru presedintie si are, de asemenea, sarcina de a supraveghea
coordonarea activitatilor interparlamentare ale UE. Pot fi convocate reuniuni extraordinare
ale EUSC, insa in 2016 acest format a fost inlocuit cu un summit informal al presedintilor
de parlamente.

Conferinta anuala a presedintilor de parlamente din Uniunea Europeand a avut loc la
Luxemburg, in perioada 22-24 mai 2016, si a fost consacratd in principal migratiei si
consolidarii Uniunii Europene.

Subiectul migratiei a fost prezentat de Jean-Claude Juncker, presedintele Comisiei Europene.
Dezbaterea a avut trei subiecte principale: nevoia de a gasi solutii europene comune eficiente
(evidentiatd de majoritatea presedintilor de parlamente), nevoia de solidaritate (subliniata de
majoritatea presedintilor, in special de cei din tarile cele mai afectate de criza, cum ar fi Grecia
st Italia), precum si necesitatea de a respecta suveranitatea nationald si vointa statelor-natiune
in gisirea de solutii (subliniati de presedintii parlamentelor tarilor de la Visegrad).
Vicepresedinta Parlamentului European, Mairead McGuinness, a apdrat pozitiile Parlamentului
European, subliniind totodatd nevoia de a aborda cauzele profunde ale migratiei si problemele
legate de cresterea economica si ocuparea fortei de muncd in UE.

In ceea ce priveste tema consolidirii Uniunii, Laura Boldrini, presedinta Camera dei Deputati
din Italia, a prezentat Declaratia de la Roma privind ,,O mai mare integrare europeana: calea
de urmat”, initiata de cétre presedintii Camera dei Deputati din Italia, Assemblée nationale din
Franta, Bundestag din Germania si Chambre des Députés din Luxemburg. Dezbaterea generala
a relevat o gama larga de opinii, iar presedintele Sejm-ului Poloniei a propus un fel de contra-
declaratie intitulatd ,,Europa statelor solidare”.

Dezbaterea privind rolul parlamentelor nationale a cuprins diverse aspecte si instrumente de
control parlamentar national. Norbert Lammert, presedintele Bundestag-ului german si
vorbitor principal, a insistat Tn special asupra faptului cd existd deja toate instrumentele
necesare de cooperare interparlamentard si ca acestea functioneaza bine. Problema cea mai
importanta este In prezent obtinerea de rezultate calitative cu privire la chestiuni precum TTIP
st Europol. Alt vorbitor principal, Urban Ahlin din parlamentul suedez, a insistat asupra unor
aspecte practice de cooperare interparlamentara (IPEX, reteaua de reprezentanti etc.).
Majoritatea presedintilor de parlamente au Tmpartasit opinia cd TTIP este un acord mixt, iar

7 Republica Cehi, Ungaria, Polonia si Slovacia.
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dezbaterile pe tema securitatii si a libertatilor fundamentale s-au axat pe gasirea echilibrului
just si pe necesitatea de a lupta impotriva radicalizarii si a discursului de incitare la ura.

La initiativa presedintelui parlamentului slovac, Andrej Danko, la Bratislava, la 6-7 octombrie
2016 a avut loc o reuniune informald a presedintilor parlamentelor din UE, Summit-ul
parlamentar de la Bratislava, la care a participat Presedintele Parlamentului European, Martin
Schulz. In urma votului pentru Brexit din Regatul Unit, reuniunea a avut drept scop sa discute
despre provocarile actuale cu care se confrunta Uniunea, despre obiectivele viitoare ale UE si
despre rolul parlamentelor nationale. Atmosfera dezbaterilor a fost pozitiva si orientata spre
viitor, chiar dacd in mod clar au existat diferente de opinie.

Participantii la reuniune au fost impartiti In doud grupuri: un grup pe tema provocarilor actuale
ale UE, iar cel de al doilea pe tema viitoarelor obiective ale UE. S-a urmarit purtarea unor
discutii deschise, fara concluzii sau declaratii.

Presedintele parlamentului slovac si gazda a evenimentului s-a referit la numeroasele crize cu
care se confruntd UE (criza economicd, migratia si Brexitul) si a afirmat cd garantarea
securitdtii cetatenilor este imperativa. Martin Schulz a declarat ca este in joc viitorul Uniunii.
Parlamentele nationale sunt garante ale constitutiilor nationale, la fel cum Parlamentul
European - o creatie a tratatelor UE ratificate de toate statele membre ale UE - este o garantie
a legitimitatii actiunii UE. Reamintind cd UE dispune numai de puterile pe care i le acorda
statele membre, Martin Schultz a incurajat parlamentele nationale sa se implice si sa isi asume
responsabilitatea pentru politicile UE din tarile lor. Legat de subiectul iesirii Regatului Unit
din UE, Presedintele a subliniat cd Uniunea are la baza egalitatea de tratament a cetdtenilor si
a statelor membre. In consecinti, nu ar putea exista niciodati o Uniune formati din doua clase
de cetateni sau din doua clase de state membre.

Mai multi presedinti au declarat cd votul pentru Brexit este o dovadad a pierderii increderii
cetatenilor fata de institutiile UE si fatd de ,,sistem” in general. Presedintele parlamentului
slovac a insistat asupra necesitatii de a imbunatati increderea cetdtenilor si interesul acestora
fatd de UE si institutiile sale si a insistat asupra modalitatilor de a realiza schimburi de cele mai
bune practici Intre parlamentele nationale.

Un numadr mare de presedinti au convenit ca orice propunere noud sa fie transpusd in practica
prin utilizarea optima a Tratatul de la Lisabona, deoarece se pare ca existda un interes scazut
pentru reformarea tratatului.

Presedintele parlamentului slovac a facut referire la motto-ul reuniunii ,,Sa ne cunoastem mai
bine” si a propus ca urmatoarele presedintii sd continue organizarea acestui tip de summit
informal, care s-a dovedit a fi constructiv si Intr-un spirit pozitiv.

4. Dialogul interparlamentar

4.1. Saptamana parlamentara europeana si Conferinta interparlamentara pentru
stabilitate, coordonare economica si guvernanta in Uniunea Europeana (IPC SECG)

Articolul 13 din asa-numitul Pact bugetar prevede organizarea unei conferinte
interparlamentare pentru a discuta despre politicile bugetare si alte aspecte vizate de acord.
Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeana a adoptat regulamentul de
procedura al Conferintei interparlamentare pentru stabilitate, coordonare economica §i
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guvernanta in Uniunea Europeana (IPC SECG), in 2015. Conferinta reuneste toate
parlamentele nationale si Parlamentul European. Parlamentele membre au libertatea de a
stabili dimensiunea si componenta delegatiilor lor.

Conferinta interparlamentara pentru stabilitate, coordonare economicd si guvernantd in
Uniunea Europeana a devenit un adevarat forum de dezbatere interparlamentara in aceste
domenii de politici din ce in ce mai importante. Acordul cu privire la aspectele procedurale a
pregadtit terenul pentru discutii mai aprofundate privind problemele in discutie.

La 17 februarie 2016, Parlamentul Tarilor de Jos si Parlamentul European au invitat
parlamentele nationale la [IPC SECG. La 16 februarie 2016, Parlamentul European a invitat, de
asemenea, parlamentele nationale la reuniunea interparlamentara privind ciclurile semestrului
european 2015/2016. Ambele evenimente au facut parte din editia din 2016 a Saptamanii
parlamentare europene, iar la ele au participat aproximativ 45 de deputati in Parlamentul
European, 130 de membri ai parlamentelor nationale, Tnsotiti de 120 de functionari.

Dimensiunea sociald a uniunii economice si monetare (UEM), lupta impotriva evaziunii
fiscale, rolul de stabilizatori automati pentru arhitectura unei uniuni fiscale si programul de
investitii comune au fost temele dominante ale IPC SECG, organizata de parlamentul slovac la
Bratislava, in perioada 16 - 18 octombrie 2016. Evenimentul a reunit 100 de parlamentari
nationali din intreaga Europa, o delegatie a Parlamentului European compusa din 11 deputati,
prezidatd de Anneli Jditteenmaki, care la acel moment era vicepresedinta responsabild cu
relatiile cu parlamentele nationale, si de Roberto Gualtieri, presedintele Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (ECON), precum si din reprezentanti ai institutiilor europene si ai
guvernului slovac.

Dezbaterile au fost structurate in patru sesiuni tematice, precedate de reuniuni ale grupurilor
politice si de o sesiune oficiald de deschidere, la care au luat cuvantul vicepresedintele
parlamentului slovac, Andrej Hrnciar, si presedintele Comisiei bugetare si financiare a
parlamentului slovac, Ladislav Kamenicky. Mai multi deputati in Parlamentul European au
participat in calitate de vorbitori la diferite grupuri: Maria Jodo Rodrigues, raportoare a
Comisiel pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (EMPL); Fabio De Masi,
vicepresedinte al Comisiei de anchetd privind spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si
evaziunea fiscala (PANA); Pervenche Ber¢s, raportoare a Comisiei pentru afaceri economice
st monetare (ECON); Jean Arthuis, presedintele Comisiei pentru bugete (BUDG) si Roberto
Gualtieri, presedintele Comisiei ECON.

4.2. Cooperarea interparlamentara in politica externa si de securitate

Conferinta interparlamentara pentru politica externa si de securitate comuna §i politica de
securitate si aparare comunda (IPC PESC/PSAC) constituie platforma interparlamentara
pentru dezbateri privind politica externad, de securitate si de aparare a UE. Organizata de
doua ori pe an de parlamentul statului membru al UE ce detine prin rotatie Presedintia
Consiliului, in stransa colaborare cu Parlamentul European, la Conferintad participa in mod
regulat aproximativ 100 de parlamentari din intreaga UE. In plus, Comisia pentru afaceri
externe a Parlamentului European (AFET) invita frecvent parlamentele nationale la
intdlnirile sale de la Bruxelles, completind astfel dialogul interparlamentar in acest
domeniu politic vital.
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In 2016, a opta si a noua editie ale Conferintei interparlamentare pentru politica externa si de
securitate comuna si politica de securitate si aparare comuna (IPC PESC/PSAC) au avut loc in
perioada 6-8 aprilie la Haga, respectiv in perioada 2-4 septembrie la Bratislava. Delegatiile
Parlamentului European la ambele reuniuni au fost compuse din membri ai Comisiei pentru
afaceri externe (AFET) si ai Subcomisiei pentru securitate si apdrare (SEDE). Ambele delegatii
au fost prezidate de Elmar Brok, presedintele Comisiei AFET.

Conferinta PESC/PSAC care a avut loc la Haga a reunit deputati in Parlamentul European,
membri ai parlamentelor din statele membre ale UE, precum si parlamentari din tarile candidate
si din Islanda, Kosovo si Norvegia, precum si alti reprezentanti politici si experti in domeniul
politicii externe si de securitate. Printre vorbitori s-au numarat Alexander Vershbow, Secretarul
General adjunct al NATO, si Helga Schmid, Secretarul General adjunct pentru afaceri politice
al Serviciului European de Actiune Externd (din iunie 2016, aceasta detine functia de Secretar
General). Dezbaterile care au avut loc in timpul celor patru sedinte plenare si al celor trei
ateliere s-au axat pe analiza strategica a politicii externe si de securitate a UE, pe consolidarea
sistemului de aparare si de raspuns rapid al UE, pe sinergiile din cadrul UE si cu partenerii
externi, pe aspecte de politica externd legate de migratie si pe controlul exporturilor de arme.

In concluziile conferintei, Parlamentul European si parlamentele nationale din UE au subliniat
ca, intr-un moment in care securitatea internd si cea externd sunt interconectate mai mult ca
niciodata, cooperarea in domeniul PESC/PSAC trebuie sd fie si mai mult consolidata.

La conferinta de la Bratislava din luna septembrie, principalele subiecte discutate au fost rolul
UE ca actor global, abordarea globala a dezvoltarii durabile si a migratiei, precum $i primii
pasi catre o uniune europeand a apararii. Politicile de vecindtate privind Balcanii de Vest si
tarile din vecinatatea estica si sudicd a UE au fost, de asemenea, dezbatute in sesiunile si
atelierele din cadrul conferintei. Printre participantii la nivel inalt s-au numarat vicepresedintele
Comisiei Europene si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Federica Mogherini, precum si Secretarul general adjunct pentru afaceri politice al
Organizatiei Natiunilor Unite, Miroslav Jenca.

In scopul de a incuraja solidaritatea din partea tuturor statelor membre si efortul colectiv de a
elabora o agenda comund, delegatiile din Cipru, Franta, Grecia, Italia, Malta, Portugalia si
Spania au semnat asa-numita ,,Declaratie de la Bratislava a statelor membre ale UE de la
frontiera sudica a Uniunii Europene”.
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4.3. Reuniuni interparlamentare la nivel de comisii si alte reuniuni interparlamentare

In plus fati de cele doud conferinte interparlamentare periodice, comisiile Parlamentului
European organizeaza anual aproximativ 15 reuniuni interparlamentare la nivel de comisii
in care invita comisiile omologe din parlamentele nationale sa se implice in dezbateri
tematice. Alte tipuri de reuniuni interparlamentare sunt organizate pe o baza mai degraba
ad hoc de parlamentul care exercitd presedintia.

Cu cele 14 reuniuni interparlamentare la nivel de comisii si cele doua conferinte
interparlamentare, 2016 a confirmat cererea continud de dezbateri axate pe tematici si de
dezbateri interparlamentare de dimensiuni mai mici, la nivel de experti. Majoritatea reuniunilor
au avut formatul unor reuniuni interparlamentare la nivel de comisii, al unor schimburi de
opinii sau al unor ateliere organizate la Bruxelles, la initiativa uneia sau a mai multor comisii
ale Parlamentului European, cu sprijinul Directiei pentru relatiile cu parlamentele nationale. In
2016, 510 membri ai parlamentelor nationale s-au intalnit cu 493 de deputati din Parlamentul
European in reuniuni organizate de 13 comisii parlamentare diferite.

O serie de reuniuni au devenit regulate in calendarul activitatilor interparlamentare, si anume
de acum consacrata Sdptamana parlamentara europeana (a se vedea capitolul 4.1), schimbul
anual de opinii privind ciclul semestrului european, reuniunea Comisiei Parlamentului
European pentru drepturile femeii si egalitatea de gen care marcheazd Ziua Internationald a
Femeii la 8 martie, precum si reuniuni bianuale ale comisiilor pentru afaceri externe in cadrul
Conferintei interparlamentare privind PESC/PSAC.

In 2016, un eveniment deosebit a fost Conferinta interinstitutionala cu parlamentele nationale
dedicata viitoarelor surse de finantare a bugetului UE, care a avut loc la 7 si 8 septembrie.
Urmarind s ofere un forum de dialog proactiv cu parlamentele nationale, aceasta conferintd a
reunit membri ai parlamentelor nationale si ai Parlamentului European, reprezentanti ai
guvernelor statelor membre si institutiilor europene si membri ai asa-numitului Grup Monti la
nivel inalt pentru resursele proprii. Conferinta a creat ocazia unui schimb aprofundat de opinii
privind chestiuni esentiale legate de finantele publice europene si, in special, de viitoarele surse
de finantare a bugetului UE. Rezultatele discutiilor au fost cuprinse in raportul final al Grupului
la nivel Tnalt, care urma sa apara cel tarziu la sfarsitul anului 2016.

O altd reuniune de mare importantd politicd fost reuniunea interparlamentard a Comisiei
Parlamentului European pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) dedicata
revizuirii specifice a normelor privind detasarea lucratorilor, din 12 octombrie 2016.
Propunerea Comisiei (COM (2016)0128) privind detasarea lucratorilor a declansat asa-numitul
»cartonas galben” (a se vedea capitolul 2.2) si a pus, astfel, accentul pe viitoarele negocieri cu
privire la aceasta propunere in cadrul procedurii legislative ordinare.

In plus, pe calendarul activitatilor interparlamentare din 2016 au mai figurat doua ateliere ale
Comisiei pentru afaceri juridice, doud schimburi de opinii cu privire la initiativa respectiva a
Comisiei speciale pentru deciziile fiscale (TAXE 2) si a Comisiei de ancheta privind masurarea
emisiilor Tn sectorul autovehiculelor (EMIS), precum si cinci reuniuni interparlamentare la
nivel de comisii, organizate de Comisia pentru culturd si educatie (CULT), Comisia pentru
control bugetar (BUDG), Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE),
Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO) si Comisia pentru comert international (INTA)
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- cea din urma avand forma unei dezbateri in timpul pranzului dedicatda CETA. Toate acestea
s-au desfasurat in timpul reuniunilor obisnuite ale comisiilor respective.

In Anexa II sunt enumerate toate reuniunile interparlamentare organizate de comisiile
Parlamentului European in 2016, precum si o serie de statistici detaliate.

4.4.  Vizite bilaterale ale parlamentelor nationale la Parlamentul European

Vizitele bilaterale reprezinta un instrument si un format in continua evolutie dedicate
dialogului interparlamentar, prin care parlamentele nationale viziteaza individual
Parlamentul European, adesea intr-un cadru mai larg de vizite organizate si la alte institutii
ale UE. Acest format constituie un cadru foarte concentrat, personalizat si flexibil, eficient
din punctul de vedere al timpului si al costurilor, dedicat discutiilor pe teme de interes, in
special pentru un parlament national.

Anual Parlamentul European primeste pana la o suta de vizite oficiale din partea parlamentelor
nationale din UE, la unul din sediile sale de la Bruxelles sau de la Strasbourg. Aceste vizite
ofera sansa unei dialog ,bilateral” mai focalizat privind chestiuni ale UE ridicate de
parlamentul sau de camera parlamentara nationald care face vizita.

Participantii si temele acestor vizite variazd considerabil: de la vizita presedintelui unui
parlament national, la vizite de lucru la comisii, care acopera o gama largd de domenii de
politica, sau vizite de studiu ale functionarilor de la parlamentele nationale care activeaza in
numeroase si diferite domenii de activitate parlamentara.

In 2016, Parlamentul European a primit 76 de vizite oficiale din partea parlamentelor nationale
din UE. Dupa referendumul din Regatul Unit referitor la statutul de membru al UE din 23 iunie
2016, majoritatea vizitelor bilaterale din cel de al doilea semestru al anului 2016 s-au axat pe
chestiunea Brexit si pe viitorul Uniunii Europene.

Pe langa vizitele bilaterale, se pot organiza videoconferinte intre Parlamentul European si
parlamentele nationale, ceea ce le permite parlamentarilor sa tina legatura in timp cu privire la
un anumit subiect sau sa poarte discutii privind probleme de actualitate fara a fi necesare
pregatiri de durata.

In anexa III sunt enumerate detaliat toate vizitele, inclusiv videoconferintele, organizate de
parlamentele nationale la Parlamentul European in 2016 cu sprijinul Directiei pentru relatiile
cu parlamentele nationale.

5. »Mecanismul de alerta timpurie” si ,,dialogul politic informal” — Protocoalele nr.
1 si nr. 2 la Tratatul de la Lisabona

Protocolul nr. 2 la TFUE prevede un mecanism de reexaminare, asa-numitul ,, mecanism de
alertd timpurie”, care implicd parlamentele nationale. In cadrul acestui mecanism,
parlamentele nationale pot examina proiectele de acte legislative ale UE si, daca considera
ca exista o incadlcare a principiului subsidiaritatii, pot trimite un ,,aviz motivat” in termen
de opt saptamdani de la transmitere catre institutia emitentd. Protocolul prevede o procedura
de reexaminare si chiar o reexaminare obligatorie (cunoscute sub numele de ,,cartonasul
galben”, respectiv ,, cartonasul portocaliu”) atunci cand numarul de avize motivate
depdseste praguri specifice. In plus, Protocolul nr. 1 la TFUE permite parlamentelor
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nationale sa formuleze observatii cu privire la alte documente, precum carti verzi, carti albe
si comunicari ale Comisiei. Se fac foarte multe observatii si comentarii pe aceste documente,
toate acestea alcatuind asa-numitul ,, dialog politic informal ”.

Mecanismul de alerta timpurie

Dupa cum s-a mentionat anterior, ,,mecanismul de alertd timpurie” vizeazd numai avizele
motivate.

Comisia pentru afaceri juridice (JURI), care raspunde in cadrul Parlamentului European de
monitorizarea respectarii principiului subsidiarité[:iig, a decis’ cd o contributie din partea unui
parlament national este considerata:

1. ,aviz motivat” in cazul in care a fost transmisa Parlamentului in termenul de opt
saptdmani mentionat la articolul 6 din Protocolul (nr. 2) la Tratatul de la Lisabona'” si
exprima opinia ca proiectul de act legislativ nu respectd principiul subsidiaritétii;

2. ,.contributie” in cazul in care nu indeplineste cele doua criterii (documentele transmise
in cadrul dialogului politic informal sunt, de asemenea, denumite ,,contributii”).

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, peste 600 de proiecte legislative au fost
trimise spre examinare parlamentelor nationale de catre Comisie, in conformitate cu Protocolul
nr. 2. Ca rdspuns, parlamentele nationale au transmis in jur de 2 500 de comentarii si observatii.
Dintre acestea, doar aproximativ 400 (16 %) au fost avize motivate ce invocau Incdlcarea
principiului subsidiaritatii, In timp ce marea majoritate (in jur de 84 %) au fost contributii care
vizau substanta propunerilor.

Acest lucru arata ca parlamentele nationale nu au folosit acest mecanism pentru a intarzia
procesul legislativ la nivelul UE. Pana in prezent, numai cateva parlamente nationale au trimis
un numdr mare de avize motivate. Pragul cerut pentru declansarea procedurii de reexaminare
»cartonasul galben” a fost atins doar de trei ori pana in prezent: in 2012 pentru propunerea
»Monti II” privind dreptul la greva, pe care Comisia a retras-o ulterior (desi nu din motive de
subsidiaritate), in 2013 pentru Parchetul European, cdnd Comisia si-a mentinut propunerea,
precum si in mai 2016 Tmpotriva propunerii de revizuire a Directivei privind detasarea
lucritorilor. In acest ultim caz, Comisia a hotirat sa isi mentina propunerea, avand in vedere
ca, in opinia sa, propunerea nu incalca principiul subsidiaritatii.

Chestiunea Directivei privind detasarea lucratorilor - de asemenea, un eveniment politic major
in 2016 - a fost discutata 1n partea 2, capitolul 2.2.

¥ Regulamentul de proceduri al PE; Anexa V - punctul X VI - paragraful 1: ,,[Comisia pentru afaceri juridice] este
competentd in chestiuni privind: interpretarea, aplicarea si monitorizarea dreptului Uniunii si conformitatea
actelor Uniunii cu legislatia primara, inclusiv alegerea temeiurilor juridice si respectarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii”.

® A se vedea documentul Conferintei presedintilor de comisie din 15 decembrie 2010: ,,Abordarea comuna pentru
tratamentul la nivel de comisie al avizelor motivate din partea parlamentelor nationale si toate celelalte contributii
ale parlamentelor nationale”.

19 protocolul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, articolul 6: ,,In termen de opt
saptamani de la data transmiterii unui proiect de act legislativ in limbile oficiale ale Uniunii, orice parlament
national sau orice camerd a unui parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sd se expuna motivele pentru care considera ca
proiectul n cauza nu este conform cu principiul subsidiaritatii. Dupa caz, fiecarui parlament national sau fiecarei
camere a unui parlament national 1i revine sarcina de a consulta parlamentele regionale cu competente legislative.”
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Desi numarul noilor proiecte de acte legislative a scdzut semnificativ in 2014 s1 2015 (1a 42 si,
respectiv, 38), odatd cu numarul de contributii din partea parlamentelor nationale (ajunse la
151 si, respectiv, 90), tendinta s-a schimbat din nou in 2016, cand s-au Inregistrat 116 noi
proiecte de acte legislative, iar Parlamentul European a primit 410 observatii si comentarii (334
de avize motivate si 76 de contributii).

Rezulta, deci, iIn mod clar cd parlamentele nationale sunt dispuse sa formuleze comentarii cu
privire la continutul actelor legislative si nu pun obstacole in calea procesului decizional.
Dimpotriva, aceste comentarii reprezintd o oportunitate si o resursa pentru Parlamentul
European in elaborarea conceptiilor si a pozitiilor sale in diverse domentii.

Contributiile si avizele motivate (adesea impreund cu un rezumat al tuturor documentelor
trimise pe aceeasi temd) sunt trimise raportorilor, care le pot folosi atat ca sursa de informatii
concrete, continutul fiind uneori foarte tehnic, dar si ca sursd de informatii politice,
documentele trimise reflectand pozitia parlamentelor nationale cu privire la tema discutata.

Acest aspect era deja evident pentru Parlamentul European atunci cind, in Rezolutia sa din 16
aprilie 2014 referitoare la relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale
(,raportul Casini”)'", a salutat ,.faptul ¢4, in practicd, acest mecanism este utilizat si drept canal
de consultare si dialog purtat in spirit de colaborare intre diferitele institutii din cadrul
sistemului european pe mai multe niveluri”.

In anexa IV sunt prezentate statistici detaliate privind avizele motivate si contributiile primite
in cadrul mecanismului de alerta timpurie in 2016.

Dialogul politic informal

In 2016, parlamentele nationale au continuat sa foloseasca activ ,,dialogul politic informal”,
trimitand 243 de contributii privind dosarele legislative care intrd in sfera de competentd
exclusiva a Uniunii Europene (si care, prin urmare, nu fac obiectul mecanismului de alerta
timpurie), precum si o mare varietate de documente cu caracter nelegislativ, de exemplu, pe
teme legate de dezbaterile curente la nivel european sau, dupa cum s-a mentionat deja,
documente de consultare din partea Comisiei. Incepand din 2009, Parlamentul European a
primit aproximativ 1 700 de contributii din partea parlamentelor nationale; acestea sunt
publicate Intr-o baza de date pe reteaua de intranet a Parlamentului European.

Mai mult decat atat, cel putin in cadrul COSAC, a devenit clar ca parlamentele nationale
apreciaza angajamentul activ al Comisiei in dezbateri in care sunt si ele implicate.

6. Instrumente pentru schimbul de informatii si crearea de retele
6.1. Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara (CECDP)

Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara (CECDP), administrat in
comun de Parlamentul European si de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
reuneste participarea a 66 de camere parlamentare (inclusiv 41 din Uniunea Europeand)
din 54 de tari si a institutiilor europene. Aproape 120 de corespondenti si corespondenti
adjuncti isi reprezinta parlamentele in retea si contribuie la principalele activitati ale
CECDP, care constau intr-un schimb intens de informatii si de bune practici.

' Texte adoptate, P7_TA(2014)0430.
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De asemenea, in 2016, CECDP si-a confirmat intr-un mod impresionant statutul de instrument
indispensabil pentru indeplinirea rolului parlamentelor in serviciul membrilor lor si a
administratiilor lor. Principalele activitdti ale CECDP constau In seminare pe teme specifice si
cereri de informatii comparative pe probleme legislative si parlamentare.

In ceea ce priveste seminarele, parlamente membre ale CECDP gizduiesc, de obicei, intre cinci
si sase seminare pe an. In 2016, au fost organizate cinci seminare in comun de parlamentul
gazda, coordonatorul responsabil din CECDP si secretariatul CECDP, care au atras in total 315
participanti din parlamentele membre ale CECDP. Seminarele CECDP sunt deschise numai
personalului din parlamentele CECDP si contribuie la crearea de retele de experti si servicii
competente. Adunarea Nationald a Frantei a organizat la Paris impreuna cu Secretariatul
CECDP Conferinta anuala a corespondentilor.

Parlamentul European este principalul contribuitor financiar al CECDP in ceea ce priveste
personalul, rambursarea partiald a cheltuielilor de calatorie pentru o serie de parlamente
membre si gizduirea site-ului web al CECDP. In schimb, Parlamentul European se bazeazi
foarte mult pe retea, atunci cand serviciile au nevoie de informatii si de bune practici.

In ceea ce priveste cererile de informatii comparative, in 2016 parlamentele membre ale
CECDP au prezentat 274 de cereri, fata de 287 in 2015, ceea ce reprezinta al treilea cel mai
mare rezultat de cand reteaua si-a inceput activitatea in 2000. Faptul demonstreazd ca
implicarea parlamentelor membre ale CECDP este in mod clar determinatd de cerere,
reflectdnd necesitdtile deputatilor din statele membre si ale administratiilor parlamentare de a
invadta din experientele si solutiile altor tari. Rata medie de rdspuns la o solicitare este de
aproximativ 63 %, iar peste 80 % din raspunsuri ajung in termenul stabilit sau la putin timp
dupa. Aceste cifre, care au ramas stabile de-a lungul anilor, subliniazd fiabilitatea retelei si
ajutd la gestionarea volumului de munca, dar si a asteptarilor clientilor.

Anul 2016 confirma observatiile din ultimii ani, si anume ca aproximativ 42 % din cereri au
vizat chestiuni legate de modul de functionare a parlamentelor (administratie, organisme,
proceduri si chestiuni legate de membri), in timp ce restul de 58 % tin de sfera politico-
legislativa. Administratia parlamentelor, pe de o parte, si politicile sociale (inclusiv migratia si
sandtate), pe de altd parte, isi mentin pozitiile de frunte. Chestiunile juridice si financiare,
precum si siguranta publici figureazi si ele printre primele pozitii. In general, este acoperiti o
gama larga si stabila de subiecte, care reflecta agenda politica si administrativad a parlamentelor
si a parlamentarilor. Acest lucru subliniazd importanta retelet CECDP nu doar din punct de
vedere politic si legislativ, ci si pentru proiecte de cercetare administrativa si pentru schimbul
de bune practici.

In calitate de facilitator, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a Parlamentului
European ofera asistenta serviciilor respective ale Parlamentului European, nu doar pentru a
explica functionarea retelei CECDP, ci si in contextul unor cereri concrete. Aceasta activitate
este esentiala, deoarece contribuie la mentinerea unor asteptari realiste si a unor rezultate
concrete, avand in vedere ca CECDP este o retea voluntara la care corespondentii contribuie in
afara sarcinilor zilnice de lucru. Cum volumul de munca a devenit in timp o problema si pentru
CECDP, trebuie subliniat ca cererea ar trebui formulatd numai atunci cand nu exista surse
alternative de informare. Secretariatul Centrului European de Cercetare si Documentare
Parlamentara are sarcina importantd de a verifica daca cererile formulate de toate parlamentele
membre respecta orientarile emise.
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In 2016, Parlamentul European a transmis zece cereri adresate retelet CECDP in numele
serviciilor sale, un pic mai putine decat in 2015, cand s-au trimis 13 cereri. Au fost trimise doua
solicitari in vederea pregatirii conferintei anuale a corespondentilor.

Tot in 2016, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a coordonat 34 de raspunsuri
ale Parlamentului European la solicitari din partea altor parlamente, majoritatea pe chestiuni
administrative si procedurale, semnificativ mai multe decét in 2015, cand au fot pregatite 21
de raspunsuri. Trebuie subliniat ca aceste raspunsuri sunt esentiale si ca semn de bundvointa,
pentru cd in mod indirect motiveaza alti membri ai retelei sa contribuie cu raspunsuri la
Parlamentul European.

In ceea ce priveste site-ul web al CECDP, in 2016 acesta a fost refacut in totalitate. In ultimii
zece ani, site-ul a suferit o serie de transformari sub forma unor module si proceduri noi, care
i-au imbunatitit caracteristicile , dar fird a se reface in totalitate structura si interfata. Intre
timp, lumea a evoluat ca instrumente, standarde si practici. Dispozitive mobile ne-au schimbat
modul in care interactiondm si comunicdm pe internet, iar calculatorul personal si-a pierdut
rolul dominant in acest domeniu. Un site de internet modern si functionalitatile sale trebuie sa
functioneze fara intreruperi, imediat si fara pierderea utilizabilitatii pe telefoane inteligente, pe
tablete si desktopuri, abordare ce se numeste ,,design reactiv”’. Pentru a realiza acest obiectiv,
s-au stabilit o serie de cerinte si un plan de lucru detaliat. Schimburile zilnice de informatii sub
forma de cereri si raspunsuri, evenimentele CECDP la care inregistrarea se face online, fise
parlamentare ambitioase si un motor de cautare puternic, toate acestea impun o noud platforma
care poate fi consultatd din orice loc si de pe orice dispozitiv. Noul site web va fi prezentat la
Conferinta anuala din 2017, la care se va sarbatori cea de a 40-a aniversare a CECDP.

Cooperarea cu DG ITEC a fost in continuare excelentd. Au fost introduse noi masuri de
securitate pentru a proteja site-ul internet si parlamentele partenere in fata amenintarilor
externe.

Informari punctuale (Spotlight) despre parlamentele din Europa

,Informarile punctuale despre parlamentele din Europa” sintetizeaza informatii despre o serie
de teme ridicate de parlamentele din cadrul retelet CECDP. Temele sunt alese in functie de
relevanta lor pentru Parlamentul European sau coincid cu subiectele de pe agenda politica a
PE. Informarile punctuale oferd interesante perspective comparative asupra situatiei din
parlamentele nationale si contribuie la o mai buna intelegere reciproca.

In 2016, directia a elaborat cinci editii noi de informari punctuale cu o gamai larga de teme.

In anexa V poate fi consultati lista detaliatd a reuniunilor CECDP si a cererilor de informatii
comparative facute de Parlamentul European, precum si o prezentare a editiilor ,,Informarilor
punctuale despre parlamentele din Europa” publicate in 2016.

6.2. Reteaua UE de schimb de informatii la nivel interparlamentar (IPEX)

Reteaua UE pentru schimbul de informatii la nivel interparlamentar (IPEX) urmareste sa
sprijine cooperarea interparlamentara, furnizand o platforma de schimb electronic de
informatii legate de UE intre parlamentele din UE. IPEX a fost lansata ca initiativa a
parlamentelor nationale din UE si a fost dezvoltata cu asistenta tehnica oferita de
Parlamentul European. In momentul de fatd, 41 de camere parlamentare din 28 de
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parlamente nationale si Parlamentul European folosesc IPEX in activitdtile lor curente.
IPEX este in curs de imbundtdtire continua pentru a se adapta la noile nevoi ale utilizatorilor
sai.

In 2016, IPEX si-a consolidat pozitia de instrument esential al cooperarii interparlamentare.

Pornind de la activitatea presedintiilor anterioare, Presedintia luxemburgheza a incheiat cu
succes lucrdrile pentru elaborarea Manualului pentru corespondenti si a pliantului IPEX, care
contine o foarte scurtd prezentare de ansamblu a valorilor IPEX, precum si a obiectivelor,
structurii si bazei sale de date.

La reuniunile anuale din 2016, presedintii de parlamente din UE au cerut Presedintiei
luxemburgheze sa continue discutiile cu privire la strategia digitala, care va orienta deciziile
luate de consiliul IPEX in ceea ce priveste dezvoltarea viitoare a [IPEX.

Strategia digitala, redactatd de un grup de lucru al IPEX, prezinta abordarile strategice care
trebuie luate pentru indeplinirea obiectivelor legate de publicul IPEX si de informatiile si
serviciile furnizate de IPEX. Strategia identifica, de asemenea, modul in care se pot implica
mai activ corespondentii nationali in schimburile de informatii si in actiunile relevante pentru
promovarea [PEX.

Dupa adoptarea sa de catre secretarii generali ai parlamentelor din UE in 2017, strategia digitala
a IPEX va fi insotitd de un program de lucru pe trei ani, care va asigura continuitatea
managementului 1n proiectele care se desfasoard in mandatul mai multor presedinti.
Obiectivele prioritare ale programului de lucru al IPEX sunt: promovarea IPEX, consolidarea
retelei IPEX si imbunatatirea bazei de date a [PEX.

Pe parcursul anului 2016, s-a acordat o atentie deosebita colaboririi si utilizatorilor IPEX. In
acest sens, au continuat reuniunile de promovare in Parlamentul European, care s-au adresat
utilizatorilor din grupurile politice si din Serviciul de Cercetare al Parlamentului European
(EPRS).

Se acordd din ce in ce mai multa atentie analizarii unei posibile interactiuni cu alte platforme
de schimb de informatii la nivel interparlamentar. La sugestia Parlamentului European, pe
ordinea de zi a reuniunii Consiliului IPEX, desfasurata la Bruxelles in 2016, a fost inclusa o
prezentare a platformei online URBIS (Unified Repository Base on Implementation Studies).

IPEX este considerat unul dintre cele mai reusite si concrete proiecte realizate in cooperare cu
parlamentele nationale din Uniunea Europeand si cu sprijinul Parlamentului European.
Mecanismul asigurarii presedintiilor prin rotatie, strategia digitala si programul de lucru vor
conduce la un sentiment din ce in ce de puternic de implicare si asumare a IPEX din partea
tuturor parlamentelor din UE.

In prezent, IPEX publici peste 80 000 de pagini (mai precis, 81 475) provenite de la
parlamentele nationale si institutiilor europene, are 11 500 de documente produse de institutiile
UE care contin informatii legate de supravegherea parlamentara si care vizeaza in jur de 9 350
de dosare. In 2016, numirul total de documente legislative si nelegislative inregistrate in IPEX
a fost de 1 064.
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In 2016, site-ul web al IPEX a inregistrat 253 264 de vizitatori unici. Au fost vizitate
aproximativ 7 milioane de pagini.'?

6.3. Alte instrumente si retele
Reprezentantii parlamentelor nationale la Bruxelles

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale primeste si gazduieste in Parlamentul
European reprezentanti administrativi desemnati de parlamentele nationale (sau de camerele
parlamentare) din UE. Incepand cu 1991 (in 2016 se implinesc 25 de ani de la acord), pentru a
consolida cooperarea interparlamentara in cadrul UE, Parlamentul European a oferit acestor

ege ey

Strasbourg.

De-a lungul timpului, toate parlamentele nationale din UE au trimis cate un functionar national
la Bruxelles pentru a facilita relatiile cu UE. In total, sunt ocupate 37 de birouri de ctre
aproximativ 50 de persoane, care provin din 41 de camere parlamentare. Reprezentantii
lucreaza in aceeasi cladire a Parlamentului European in care functioneaza Directia pentru
relatiile cu parlamentele nationale, iar acest lucru creeaza numeroase sinergii si promoveaza
schimburile.

Reprezentantii sunt functionari nationali, iar rolul lor este administrativ si neutru: misiunea lor
de informare reciprocd (un flux bidirectional intre Parlamentul European si parlamentele
nationale) reprezintd un factor esential in afacerile UE, deoarece obiectivul ultim al acestor
schimburi este foarte concret, si anume sa gaseasca raspunsuri comune la nivel parlamentar in
fata numeroaselor provocari cu care se confrunta Uniunea Europeana.

Lista actualizatd a reprezentantilor se poate consulta la urmatoarea adresa:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

Programe de sprijin pentru ,,parlamentul Presedintiei UE”

In faza de pregitire a dimensiunii parlamentare a fiecirei presedintii a UE, se intensifica
cooperarea si schimburile la nivel interparlamentar. Atunci cand parlamentul unei tari ce detine
presedintia prin rotatie a Consiliului UE pentru prima datd solicitd in scris asistenta
Parlamentului European pentru a-si pregati activitatile in contextul dimensiunii parlamentare a
Presedintiei, Parlamentul European poate contribui la costul programului impreuna cu
parlamentul corespondent, in limitele bunei gestiuni financiare. Prin acest program,
Parlamentul European 1si propune sa ofere un sprijin personalizat, care are la baza nevoile si
prioritatile Presedintiei.

Ca urmare a modificarilor aduse calendarului presedintiilor Consiliului UE, avem acum o serie
fara precedent de state membre care se afla toate pentru prima datd la carma UE: Slovacia,
Malta, Estonia si Bulgaria. Parlamentele din aceste tari si-au confirmat interesul pentru
programul de sprijin al Presedintiei UE.

In 2015 si in 2016, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a aprobat un program de
sprijin pentru parlamentul slovac si a organizat mai multe vizite reusite pentru deputatii din

12 Raport privind lucrarile IPEX in 2016; www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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parlamentul slovac, precum si vizite de studiu pentru expertii din acest parlament la comisiile
st serviciile Parlamentului European.

Se prevede un program similar pentru presedintiile bulgara si estoniand, iar in decembrie 2016
s-a organizat o vizitd in Malta pentru pregatirea presedintiei acestei tari. Cu aceastd ocazie a
avut loc si un seminar pe tema subsidiaritatii si cooperarii cu Parlamentul European.

Participantii la program au confirmat ca schimburile aprofundate organizate in avans au fost
deosebit de utile pentru stabilirea calendarului si pentru planificarea optimd a dimensiunii
parlamentare. Au fost extrem de apreciate stabilirea de contacte cu toti interlocutorii relevanti
(deputati in Parlamentul European, functionari din Parlamentul European, reprezentanti ai
parlamentelor, IPEX, secretariatul COSAC, echipele de proiect pentru Conferintele
interparlamentare) si comunicarea lectiilor invatate din experiente recente. De asemenea, prin
transferul de experientd si comunicarea constantd s-a asigurat coerenta lucrarilor diferitelor
presedintii, iar detasarile pe termen scurt la servicii specializate au fost, de asemenea, extrem
de apreciate.

Connect - baza de date a Parlamentului European cu documente ale parlamentelor
nationale

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale administreazd baza de date Connect de pe
site-ul de intranet al Parlamentului European. Aceasta bazd de date contine toate documentele
parlamentelor nationale care au legdtura cu UE si care au fost transmise oficial Parlamentului
European incepand cu 2010.

In prezent, deputatii in Parlamentul European, asistentii, grupurile politice, secretariatele
comisiilor si alti functionari ai Parlamentului European, precum si reprezentantii parlamentelor
nationale de la Bruxelles pot accesa baza de date pe reteaua de intranet a Parlamentului
European, la adresa: www.connect.ep.parl.union.eu.

Se preconizeaza ca baza de date Connect va fi disponibila publicului in 2017, pe website-ul
Parlamentului European la adresa www.europarl.europa.eu/relnatparl.

Consolidarea relatiilor Parlamentului European cu parlamentele nationale din UE intr-
un context global

In 2016, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a lucrat la un proiect”’ de
consolidare a urmaririi rezultatelor si de amplificare a cooperarii cu parlamentele nationale din
UE 1n adunarile multilaterale si in forumurile mondiale.

Primii pasi concreti in directia participarii mai ample a parlamentelor nationale la activitatile
Parlamentului European au fost facuti in contextul ,,Saptdmanii Ucrainei”, eveniment
desfasurat in februarie si martie 2016. Acest eveniment major a fost organizat de Parlamentul
European si a urmarit consolidarea capacitatilor pentru Rada din Ucraina. Parlamentele
nationale au fost invitate sa participe cu scopul de a-si prezenta activitdtile pentru a asigura
complementaritatea.

13 Proiectul nr. 4 al DG Presedintie - ,,Consolidarea relatiilor cu parlamentele nationale din UE intr-un context
global”.
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Un alt element relevant al proiectului a fost implicarea la nivel Tnalt a Parlamentului European
in Conferinta europeana bienala a presedintilor de parlamente, care s-a desfasurat la
Strasbourg, la 15 si 16 septembrie 2016, sub auspiciile Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei. La eveniment au participat peste 50 de presedinti. La aceastd conferintd Parlamentul
European a fost reprezentat de vicepresedinta Lunacek, care a beneficiat de sprijinul
administrativ si consilierea Directiei pentru relatiile cu parlamentele nationale. Participarea
periodicd a Parlamentului European la aceste evenimente organizate sub egida Consiliului
Europei, evenimente in cadrul carora Uniunea Europeana si institutiile sale sunt mentionate
constant si adesea criticate, ar reprezenta o evolutie semnificativa.

De asemenea, in legdtura cu acest proiect este relevantda Uniunea Interparlamentara (UIP).
Presedintele Parlamentului European este invitat de doud ori pe an la adundrile UIP. Cu ocazia
adundrilor UIP, se organizeaza si reuniunea Asociatiei secretarilor generali (ASG). Directia
pentru relatiile cu parlamentele nationale va continua sa monitorizeze UIP, cu scopul de a
asigura o participare ampla.

29



ANEXE

ANEXA I - Reuniunile COSAC - Teme si vorbitori principali 2016

ANEXA II - Reuniuni interparlamentare organizate de comisiile Parlamentului European la
Bruxelles' in 2016

Participarea

parlamentelor na;ionale15

PE

Eveniment al COSAC

Teme

Principalii vorbitori/participanti
din Parlamentul European

Comisie a PE

Eveniment

Deputati

Parlamente

Camere

Deputati

Reuniune a presedintilor
Haga, 7 - 8 februarie 2016

* Organizarea si cooperarea
supravegherii parlamentare pe
baza unui studiu de caz
dedicat Europol

*  Prioritatile europene pentru
2016 si mai departe

ECON/BUDG/
EMPL

16 - 17 februarie

Saptimana parlamentard europeana:
Conferinta  interparlamentard  privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta

economicd in Uniunea Europeana (DAC
SECQG)

134

33

44

45

Reuniune in plen a COSAC LV
Haga, 12 - 14 iunie 2016

Reflectie asupra Presedintiei
olandeze a UE
Presedintia

* Sesiunea I: Supravegherea
parlamentara, schimb de bune
practici

¢ Sesiunea II: Rolul
parlamentelor in protejarea
statului de drept in UE

¢  Sesiunea III: Schimb de bune
practici si experiente in
materie de diplomatie
parlamentara

*  Sesiunea [V: Curtea de
Conturi Europeana

* Sesiunea V: Migratia

e Discutie privind stadiul actual
al implementarii Acordului
UE-Turcia

Sophie in’t Veld, raportoare
pentru raportul legislativ din
proprie initiativd referitor la
instituirea unui mecanism al UE
pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale

Elmar Brok, presedintele
Comisiei pentru afaceri externe
(AFET)

JURI

17 februarie

Atelier:

Atelier privind noile norme pentru
contracte Tn mediul digital

AFET

23 februarie

Reuniune interparlamentard la nivel de
comisii:

,, Viitorul Summit NATO de la Varsovia” si
,,Conflictele din regiunea MENA”

37

19

22

91

FEMM

3 martie

Reuniune interparlamentard la nivel de
comisii:

,Femeile refugiate si solicitante de azil in
UE”

41

29

33

15

TAXE 2

18 aprilie

Schimb de opinii cu parlamentele nationale
din UE:

,Pachetul privind combaterea evaziunii
fiscale si alte evolutii la nivel international
si european: supravegherea si controlul
democratic exercitate de parlamentele
nationale”

25

17

19

34

Reuniunea presedintilor
Bratislava, 10 - 11 iulie 2016

*  Prioritatile Presedintiei
slovace

* Dimensiunea sociald a UE si
politica de coeziune - triplu A
in domeniul social

BUDG

7 - 8 septembrie

Conferinta interinstitutionala cu
parlamentele nationale privind viitoarele
surse de finantare ale UE

58

20

25

34

Reuniune 1n plen a COSAC LVI
Bratislava, 13-15 noiembrie 2016

*  Situatia actuala/Bilantul
Presedintiei slovace

¢ Consolidarea rolului
parlamentelor nationale in UE

* Parteneriatul transatlantic
pentru comert si investitii
(TTIP)

e 2016:,,Anul rezultatelor”
Uniunii energetice

*  Securizarea frontierelor
externe ale UE in contextul
migratiei neregulamentare

Danuta Maria Hiibner,
presedinta Comisiei pentru afaceri
constitutionale (AFCO)

ECON

28 septembrie

Schimb de opinii cu parlamentele nationale
din UE:

,,Ciclul 2016 al semestrului european”

16

15

15

22

CULT

11 octombrie

Reuniune interparlamentard la nivel de
comisii:

»Sectoarele culturale si creative in UE”

29

17

19

11

EMPL

12 octombrie

Schimb de opinii cu parlamentele nationale
din UE:

,Revizuirea specifici a normelor privind
detagarea lucratorilor”

32

18

22

68

Pentru informatii detaliate cu privire la ordinea de zi a reuniunilor COSAC, publicate de presedintii, va rugam sa

consultati site-ul COSAC: www.cosac.eu
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JURI

17 octombrie

Atelier:

,,Robotica si inteligenta artificiald - aspecte
etice si abordarea reglementarii”

14 o . o o L. . ...
Daci nu se specifica altfel, toate reuniunile sunt reuniuni interparlamentare la nivel de comisii.

'3 Statele membre ale UE, tarile candidate, tarile potential candidate, Elvetia si Norvegia.
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AFET 8 noiembrie
Reuniune interparlamentara la nivel de
comisii: 25 14 15 86
»Situatia actuald a politicii externe si de
securitate comune”
CONT 8 noiembrie
Reuniune interparlamentarda la nivel de
comisii:
HPentru o mai buna cheltuire in 16 12 12 ?
managementul partajat: un model mai
cooperant de supraveghere parlamentara”
LIBE 28 noiembrie
Reuniune interparlamentarda la nivel de
gomist |45 24 31 22
»Europol si supravegherea parlamentara in
cadrul politicilor UE privind securitatea
interna”
AFCO 29 noiembrie
Reuniune interparlamentara la nivel de
comisii:
,Dreptul de anchetd al Parlamentului | 30 15 19 18
European”, ,Revizuirea legislatiei
electorale a UE”, ,Viitoarea evolutie
institutionald a Uniunii Europene”
INTA 29 noiembrie
Dezbatere in timpul pranzului cu | 10 7 9 14
parlamentele nationale privind CETA
EMIS 5 decembrie
Schimb de opinii  cu parlamentele
nationale:
Schimb de opinii cu reprezentanti ai
. . o 4 4 4 16
parlamentelor nationale din Germania,
Franta, Belgia si Regatul Unit pe tema
anchetelor parlamentare privind masurarea
emisiilor in sectorul autovehiculelor
TOTAL 510 NA NA 493
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ANEXA 1II - vizite ale parlamentelor nationale16 la Parlamentul European (inclusiv
videoconferinte)

Data Tara / Camera Comisie/Alt organism
deputati si functionari; reprezentanti ai Confédération

11.01.2016 FR - Assemblée nationale européenne des syndicats si ai Centrului de Studii
Politice Europene

13.01.2016 UK - House of Lords Comisia pentru afaceri europene

25.01.2016 UK - House of Commons Comisia pentru dezvoltare internationala

26.01.2016 UK - House of Lords Subcomisia pentru afaceri financiare ale UE

28.01.2016 NO- Parlamentul norvegian Comisia permanenta pentru munca si afaceri sociale

26.01.2016 Consiliul Nordic Delegatia Adunarii Baltice si a Consiliului Nordic

16.02.2016 SE - Riksdag Serviciul de cercetare si biblioteca

16.02.2016 ES - Cortes Generales Functionari dirll parlamentul spaniol si din
parlamentele regionale

17-18.02.2016 NO - Parlamentul norvegian Vizitd de lucru a membrilor si functionarilor

18-19.02.2016 UK - House of Commons Vizita de studiu

24.02.2016 DK - Folketinget Comisia pentru afaceri europene

2902 2016 - UK - House of Lords Functionari din Subcomisia pentru mediu si energie

01.03.2016 ’ ’

1-2.03.2016 UK - House of Commons Comisia de control pentru afaceri europene

14.03.2016 UK - House of Commons Comisia pentru afaceri privind Irlanda de Nord

15.03.2016 UK - House of Commons Comisia pentru afaceri galeze

15-16.03.2016 RO - Senatul Comisia pentru transport si energie

16.03.2016 IT - Camera dei Deputati Comitetul mixt antimafia

16.03.2016 NO - Parlamentul norvegian Comisia permanenta pentru afaceri externe si aparare

16.03.2016 Intalnire cu parlamentele nationale invitate din UE in domeniul securitatii
Delegatia Adunarii Parlamentare a Procesului de

. Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP PA

21-22.03.2016 BG - Narodno sabranie prezli)daté de Tsetskastacheva, pre§ed(inta Adunéri)i
Nationale a Bulgariei

4-5.04.2016 DK - Folketinget functionari

5.04.2016 DE - Bundestag Comisia pentru afaceri europene

05.04.2016 FR - Assemblée nationale Deputati

06.04.2016 FI - Eduskunta Comisia de audit

07.04.2016 FR - Sénat Biroul Senatului Frantei

18-19.04.2016 FI - Eduskunta Marea Comisie

18.04.2016 AT - Nationalrat Functionari

20-22.04.2016 SK - Nérodné rada Functionari implica‘;? .in. pregatirile d.ir.nen.siunii
parlamentare a Presedintiei slovace a Consiliului UE

26-27.04.2016 UK - House of Lords Subcomisia pentru afaceri interne a UE

28-29.04.2016 DK - Folketinget Functionari

03.05.2016 IT - Senato della Repubblica Reuniun§ c.o.muné a Comisiei péntr.u afaceri egrqpene
si a Comisiei pentru transporturi (videoconferinta)

03.05.2016 FR - Assemblée nationale Deputati

23.05.2016 NL - Tweede Kamer Comisia pentru infrastructura si mediu

16 parlamentele nationale din cadrul UE; Parlamentul norvegian; Consiliul Nordic
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26-27.04.2016

UK - House of Commons

Vizita de studiu

Domagoj Ivan MiloSevi¢, presedintele Comisiei

26.05.2016 FR - Assemblée nationale Deputati si functionari
03.06.2016 NO - Parlamentul norvegian Stagiari din Ministerul Afacerilor Externe
06-07.6.2016 FR - Sénat et Assemblée nationale | Comisia comuna pentru afaceri europene

30.11.2016 HR - Hrvatski sabor .
pentru afaceri europene
14.12.2016 NO - Parlamentul norvegian Delegatia SEE/AELS
14.12.2016 FR - Assemblée nationale Reuniune interparlamentara de lucru: agricultura,

biodiversitate si comert international

13-15.06.2016

SK - Narodna rada

Functionari implicati in pregatirile dimensiunii
parlamentare a Presedintiei slovace a Consiliului UE

Comisia pentru activitati economice, comert si turism

14.06.2016 IT - Camera dei Deputati . .
(videoconferintd)
15.06.2016 NO - Parlamentul norvegian Confederatia intreprinderilor din Norvegia
16.06.2016 EE - Riigikogu Functionari
22.06.2016 FR - Assemblée nationale Deputati
24.06.2016 NL - Tweede Kamer Functionari
29.06.2016 DE - Bundestag Johannes Singhammer, vicepresedinte
29.06.2016 DE - Bundestag Comisia pentru turism
13-14.07.2016 UK - House of Commons Comisia pentru mediu, alimentatie si afaceri rurale
14.07.2016 IT - Camera dei Deputati Comisia pentru finante (videoconferinta)
06.09.2016 DE - Bundestag Consiliul consultativ parlamentar pentru dezvoltare

durabila

06-07.09.2016

FR - Assemblée nationale

Deputati

07.09.2016 NO - Parlamentul norvegian Functionari ai Misiunii Norvegiei la UE

09.09.2016 NL - Tweede Kamer Dvelvegua}c.ie a Centrului Erasmus pentru managementul
sanatati

16.09.2016 UK - House of Lords Subcomisia pentru UE

26.09.2016 FR - Sénat Membri

27.09.2016 IT - Camera dei Deputati Comisia pentru deseuri

27-28.09.2016 FI - Eduskunta Functionari din Serviciul de cercetare parlamentara

28.09.2016 FR - Assemblée nationale Deputati

12.10.2016 DK - Folketinget Presedinta Comisiei pentru afaceri europene

17-18.10.2016

AT - Nationalrat

Functionari

19-21.10.2016

PL - Sejm

Functionari din cadrul Cancelariei

Delegatia la Adunarea Parlamentard a Consiliului

24.10.2016 NO - Parlamentul norvegian .
Europei.
27.10.2016 NO - Parlamentul norvegian Functionari din cadrul Ministerului de Finante
08.11.2016 FI - Eduskunta Marea Comisie
09.11.2016 PL - Sejm Comisia pentru afaceri europene
09-10.11.2016 UK - House of Lords Functionari
10.11.2016 FR - Assemblée nationale deputati si functionari
15.11.2016 IT - Camera dei Deputati Comisia pentru cultura

21-22.11.2016

FR - Sénat

Jean Bizet, Jean-Pierre Raffarin si senatori (grupul
»Brexit et refondation de I'Union Européenne’)

Stagiari din Ministerul Afacerilor Externe si angajati

25.11.2016 NO- Parlamentul norvegian din Ministerul Justitiei
28.11.2016 NL - Tweede Kamer Comisia pentru afaceri europene
29.11.2016 AT - Nationalrat Vizita lui Karlheinz Kopf, presedinte adjunct
29.11.2016 IE - Houses of the Oireachtas Comisia comund pentru afaceri europene
30.11.2016 DK - Folketinget Comisia pentru afaceri europene

Reuniune tripartita intre deputatii in Parlamentul
30.11.2016 UK - House of Lords & House of European dinrl){U cu membri a?Car’nerei Comunelor si

Commons

ai Camerei Lorzilor
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ANEXA IV - Date privind mecanismul de alerta timpurie
Avize motivate si contributii prezentate Parlamentului European in 2016"

Note si observatii primite de parlamentele nationale in 2016

ANEXA 'V - Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara (CECDP)

A. Teme pentru care structurile politice si serviciile administrative ale Parlamentului
European au consultat reteaua CECDP in 2016 prin cereri de informatii comparative

* Delegarea puterilor catre comisiile parlamentare

* Contributiile parlamentelor nationale la faza pre-legislativa a dreptului UE

e Activitati parlamentare ale membrilor pe site-urile de web oficiale ale parlamentelor

* Aprobarea modificarilor aduse procedurilor electorale pentru alegerile pentru
Parlamentul European - cerinte constitutionale

* Pregdtire si cursuri introductive pentru noii membri, inclusiv culegeri de informatii

* Sprijinul acordat de parlamentele nationale propriilor angajati pentru deplasarea la locul
de munca

* Accesul in cladirile Parlamentului pentru persoanele cu dizabilitati

* Vehiculele hibride sau automobilele electrice in serviciile de transport ale
parlamentelor

* Norme pentru organizarea de evenimente in interiorul parlamentelor

e Reactii in statele membre la comisiile de anchetd ale Parlamentului European

B. Seminare si reuniuni statutare ale CECDP in 2016

Seminare

Seminarul ,,Parlamente si noua guvernare economicd si
bugetara” (Domeniul de interes - Afaceri economice si|Baku 19-20 mai
bugetare)

Seminarul ,,O noua fatd digitald pentru parlamente
(Parli@ments on the Net XIV) (Domeniul de interes - TIC in | Berlin, Bundesrat 9-10 iunie
cadrul parlamentelor)

Seminarul ,,Cunoasterea si servicii de documentare pentru
parlamentul de azi si de mdaine” (Domeniul de interes -|Oslo
Biblioteci, servicii de cercetare si arhive)

8-9 septembrie

Seminarul ,, TIC in parlamente” (Domeniul de interes - TIC in

Den Haag, Eerste Kamer |10-11 noiembrie
cadrul parlamentelor)

Seminarul ,,Controlul legislativ ex ante si ex post” (Domeniul

Avize motivate Contributii

Stat membru Parlament/Camera 2016 2016
Austria Nationalrat 0 0
Austria Bundesrat 5 5
Belgia Chambre des 0 0

Représentants
Belgia Sénat 0 0
Bulgaria Narodno sabranie 4 0
Croatia Hrvatski Sabor 1 0
Cipru Vouli ton Antiprosépon 0 4
Republica Ceha Poslanecka snémovna 4 10
Republica Ceha Senat 3 35
Danemarca Folketinget 3 2
Estonia Riigikogu 1 0
Finlanda Eduskunta 0 0
Franta Assemblée Nationale 0 3
Franta Sénat 8 3
Germania Bundestag 0 3
Germania Bundesrat 0 25
Grecia Vouli ton Ellinon 0 0
Ungaria Orszaggylilés 2 0
Irlanda Houses of Oireachtas 3 3
Italia Camera dei deputati 0 16
Italia Senato 3 65
Lituania Seimas 1 0
Luxembourg Chambre des Députés 2 5
Letonia Saeima 1 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti | 5 1
Tarile de Jos Tweede Kamer 3 2
Tarile de Jos Eerste Kamer 3 4
Polonia Sejm 2 0
Polonia Senat 3 10
Portugalia Assembleia da Republica 1 63
Romania Camera Deputatilor 2 21
Romania Senatul 1 39
Spania Cortes 0 15
Suedia Riksdagen 12 0
Slovenia Drzavni Zbor 0 0
Slovenia Drzavni Svet 0 0
Slovacia Narodna rada 2 0
Regatul Unit House of Commons 1 0
Regatul Unit House of Lords 0 0
TOTAL 76 334

17 . . . .. o . . .
Tabelul contine numai documentele parlamentelor nationale trimise ca raspuns la proiecte de acte legislative

care intrd 1n aria de aplicare a Protocolului nr. 2 la Tratatul de la Lisabona. Nu contine documente trimise ca

raspuns la documente de consultare fara caracter legislativ, la carti verzi sau la carti albe (asa-numitul ,,dialog

politic informal”).

36

de interes - Practici si proceduri parlamentare) Dublin 24-25 noiembrie
Reuniuni statutare

Reuniune a Comitetului executiv Cracovia 17-18 martie
s Eom st
Reuniune a Comitetului executiv Atena 22-23 septembrie

Conferinta anuala a corespondentilor Paris 17-18 noiembrie
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C. Informatii punctuale despre parlamentele din Europa (Spotlight) Martie 2017 = alese prin vot indirect / numite / altfel

Prestatiile sociale si drepturile cetdtenilor si ale persoanelor fara statut de resortisant
(Spotlight nr. 9 - februarie 2016)

Politica energetica nucleara civila dupa accidentul de la Fukushima (Spotlight nr. 10 -
martie 2016)

Mobilitatea tineretului in UE (Spotlight nr. 11 - decembrie 2016)

Disponibilitatea fertilizarii in vitro (FIV) in serviciile de sdnatate nationale (Spotlight
nr. 12 - septembrie 2016)

Calitatea legislatiei UE (Spotlight nr. 13 - decembrie 2016)
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Sursa: Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale, in cooperare cu reprezentantii parlamentelor nationale din UE la Bruxelles
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