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Predmluva

Volebni obdobi se blizi ke konci, a proto bychom Vas v této posledni vyroéni zpravé radi
seznamili s tim, co nového se v jeho prub¢&hu odehralo v oblasti meziparlamentni spoluprace
mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty. Po vice nez dvouleté Gspésné
spolupraci bude tato zprava posledni, kterou béhem tohoto volebniho obdobi vypracujeme
jako mistopiedsedové pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty. Je to také posledni zpréva
mistopiedsedy Martineze, ktery odchazi do dichodu po 22 letech ve wvnitrostatnim
parlamentu, 15 letech v Evropském parlamentu a nékolikaletém vykonu meziparlamentnich
funkci, napt. mistoptedsedy shromazdéni Zapadoevropské unie a mistopfedsedy a predsedy
Parlamentniho shromdzdéni. Jinymi slovy nastal cas provést bilanci uspéchi, kterych se
podaftilo dosahnout od vstupu Lisabonské smlouvy V platnost az do konce tohoto volebniho
obdobi, a predat Stafetu nové zvolenému Evropskému parlamentu.

Meziparlamentni spoluprace urazila od Konventu o budoucnosti Evropy dlouhou cestu a
V poslednich letech zaziva skute¢ny rozmach. Ten se odrdzi zejména V rekordnim poctu
meziparlamentnich setkani vybord porddanych v prostorach EP, jichz se v poslednich ¢tyfech
letech celkem ztcastnilo vice nez jeden a pil tisice poslanct vnitrostatnich parlamentti, nebo
napi. vnedavném obnoveni spolecnych schlizi vybori potadanych EP spole¢né
S parlamentem zemé¢, kterd predsedd Radé EU. K dal§im dokladim patii nardst poctu
komparativnich zadosti, které fteSilo Evropské stfedisko pro parlamentni vyzkum a
dokumentaci, stale Sir$i vyuzivani databaze IPEX jakozto hlavni platformy pro
meziparlamentni vyménu dokumentti a informaci tykajicich se Evropské unie mezi
vnitrostatnimi parlamenty a rozhodnost, jakou prokazali ¢lenové Konference piedsedi
parlamentt EU (EUSC) pfi vytvafeni dvou novych formatd specializovanych
meziparlamentnich konferenci.

V poslednich dvou letech vyznam Konference piedsedti (EUSC) vzrostl vzhledem k Uloze,
kterou meziparlamentni spolupraci pfisuzuje €lanek 9 protokolu (€. 1) o uloze vnitrostatnich
parlamentt, pfi¢emZ Konference pfedsedii parlamenti EU sehrdla viidéi ulohu pfi utvéareni
budoucnosti meziparlamentnich vztahi. Konference ptedsedii parlamenti EU dospéla
k dohod¢ o zfizeni dvou novych formati parlamentni kontroly v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (2012) — v reakci na
zruSeni Parlamentniho shromazdéni Zapadoevropské unie — a kontroly v oblasti spravy
ekonomickych zalezitosti (2013), které tvoii protivahu vici snaze ¢lenskych stati posilovat
rozhodovani na mezivladni udrovni. Prvni vystupy téchto novych meziparlamentnich
konferenci se staly piislibem vé&tSi parlamentni kontroly a demokratizace. Na rozdil od
konference COSAC nebo i samotné EUSC tato nova ,,druha generace* meziparlamentnich
for spojuje odborniky ve své oblasti. Diky tomu, ze tato fora umoznuji na evropské Grovni
zviditeliovat a vefejné projednavat otazky, o nichz se dosud rozhodovalo ,,pfes noc a za
zavienymi dvefmi‘, mohou pfispét i k rozvoji evropské vetejné sféry pro politickou diskusi.
Bez ohledu na vyvoj pravomoci EP teprve budoucnost ukaze, zda se tyto meziparlamentni
konference budou moci stat nositeli vétSi demokratické odpovédnosti a parlamentniho
dohledu nad politikami EU.

S ohledem na tyto nové okolnosti stoji konference COSAC, ktera v roce 2013 oslavila na
zasedani ve Vilniusu své 50. vyro¢i, pied fadou slozitych tkolt. Ty jsou ¢astecné dany jejim
slozenim — pifedev§im poslanci s obecnym zaméfenim z vybort pro zalezitosti EU — a
¢astecné jeji institucionalizovanou povahou a nepruznym jednacim fadem.



Namisto toho, aby poskytovala dostatek prostoru pro meziparlamentni vymény nazor a
rozpravy, coz je formalni ucel konference COSAC, stala se spiSe forem pro predstavitele
vnitrostatnich a evropskych vykonnych orgéni ke sdélovani nédzorti na poslance. Témét dve
tietiny vystoupeni Vv soucasnosti piednaseji piedsedové vlad, ministii, ¢lenové Evropské
komise a dalsi predstavitelé organti vykonné moci. Naproti tomu poslanci tvoii jen 16%
hlavnich fecnikl, a jsou proto vyjimkou. Nedavno se delegaci EP podatilo piesveédcit
predsedu trojky COSAC, aby ptizval nckteré poslance Evropského parlamentu, ktefi jsou
odborniky ve své oblasti, k zapojeni se do informované rozpravy. Diky tomu se rozbé¢hla
intenzivni meziparlamentni diskuse, kterd nazorné doklada, ¢eho by pfi jisté ochoté bylo
mozné dosahnout.

Ptijeti ustanoveni protokolu ¢. 2 Lisabonské smlouvy o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality ptispélo ke zvySeni povédomi vnitrostatnich parlamentd o névrzich pravnich
ptredpistt EU v rané fazi, ackoli zmény vnitinich pravidel, které parlamenty/komory provedly,
aby mohly tohoto ,,mechanismu v¢asného varovani vyuzivat, byly odlisné stejné jako jejich
vysledky. Pouhé dvé ,,zIuté karty*, kdy vnitrostatni parlamenty doséhly zahajeni povinného
prezkumu podle protokolu €. 2, ukazuji, Ze vnitrostatni parlamenty navrhy pravnich ptedpisi
EU neblokovaly. Vysoky pocet pfispévkll ze strany vnitrostatnich parlamentt, které se
zabyvaji samotnym obsahem navrhi legislativnich aktt, ve srovnani s pomérné nizkym
poctem odivodnénych stanovisek, v nichz parlamenty vyjadfuji obavy z nedodrzovani
zasady subsidiarity (zhruba v poméru 4,5:1), naopak ukazuje rostouci zajem o aktivni Gcast
na politické diskusi na urovni EU.

Ackoli se meziparlamentni setkani vybort v poslednich letech zabyvala dokumenty v rané
fazi legislativniho postupu (zejména dokumenty souvisejicimi s pfijetim viceletého
finan¢niho ramce, konkrétn¢ zdsadnimi reformami politik EU, napi. regionalni politiky,
zemédé€lstvi a rybolovu a viceletych vydajovych programll), mira vyuZivani
meziparlamentnich setkani vybort k ptedlegislativnimu dialogu s vnitrostatnimi parlamenty
v roce 2013 klesla, coz bylo dano i snizenim po¢tu ptislusnych navrhtt Komise. Evropsky
parlament se vSak aktivn€ nezapojuje do predlegislativniho politického dialogu mezi Komisi
a vnitrostatnimi parlamenty (tzv. Barrosova iniciativa) a systematicky je nesleduje. Od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost pocet jednani na urovni odbornikd celkové vzrostl: v letech
2010 az 2014 se konalo 58 meziparlamentnich setkani vyborii a dale Sest spole¢nych
parlamentnich setkani a pét spole¢nych schlizi vyborti. Behem této doby se meziparlamentni
setkani vybor( stala standardnim formatem setkavani vybord v plném sloZeni s vnitrostatnimi
parlamenty, coz nijak nevylucuje jiné formdty, napf. pozvani pouze pro piedsedy vybort
nebo stalé pozvani pro vnitrostatni parlamenty. Jednou z metod, jejiz dal$i pouziti bude
mozné ovefit diky technologiim, které se nové zavadi v EP a v nékterych vnitrostatnich
parlamentech, je vyuziti videokonferenci, které by umoznily potadat jesté vice setkani
uzpusobenych na miru konkrétnim potfebam jednani na twrovni odbornikli, napf. mezi
zpravodaji.

Kromé¢ faktografickych a ¢iselnych udaji predstavujeme v této zprave rovnéz nékolik trendl
ve vyvoji meziparlamentnich vztahli z poslednich let, napf. vétsi formalni zapojeni
vnitrostatnich parlamentti do institucionalni struktury EU, rozvoj institucionalizovanéjsi
podoby odvétvové spoluprace mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty ¢i
nutnost pfemyslet o uloze a povaze konference COSAC jakoZto fora pro meziparlamentni
vyménu nazoru. Déle pak je tu trend pofadani mensiho poctu rozsahlych setkani, kterd se
zabyvaji Sirokymi politickymi otazkami, avSak s omezenym piimym dopadem na probihajici
parlamentni ¢innosti, jenz se odrazi v tendenci potadat spiSe specializovana setkani tykajici
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se specifickych politik nebo navrhii pravnich predpisi. A konecné jsme také svédky zrodu
flexibilnich a na miru vytvoienych formati setkani, jejichz realizaci umoznuje technologie
videokonferenci.

V dal§im volebnim obdobi bude EP ¢elit novym vyzvam v oblasti meziparlamentni
spoluprace, které budou vyplyvat ze zptisiujicich se hospodatskych podminek, rostouci
mezinarodni konkurence, nestability geostrategické a politické situace i z patrné Ihostejnosti
obCanl a jejich rozCarovani ze stavajiciho procesu evropské integrace. Zejména v tomto
poslednim bodé¢ muze parlamentni spoluprace pomoci k oziveni evropského projektu.
Demokracii nelze vnucovat shora a GspéSné se muze rozvijet jen tehdy, pokud se na tomto
procesu podileji obéané a pokud vSechny organy a instituce — na vSech trovnich — vykonavaji
sva prava a plni své povinnosti a¢innym a soudrznym zptisobem. Neodmyslitelnou Glohu zde
sehrava zasada, ze parlamentni kontrola a odpovédnost musi byt vykondvany na té irovni, na
niZ jsou pfijimdna rozhodnuti. Napétim a rozdilnym nézorim se vyhnout nelze, na ¢em vSak
zalezi nejvice, je vule konstruktivné spolupracovat jak na jejich piekonani, tak na takovém
smétovani politiky Evropské unie a jejich ¢lenskych stati, které bude vychézet ze zdkladnich
principti Evropské unie a jejich hlavnich cild, jak jsou vymezeny v ¢lancich 2 a 3 Smlouvy o
Evropskeé unii.

Arghd— O

Miguel Angel Martinez Othmar Karas
mistoptredseda mistoptedseda



1. Uvod

Jiz potieti od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost vam piedkladdme vyro¢ni zpravu o
vyvoji meziparlamentnich vztahti mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty.
Na rozdil od zprav predchozich se vyro¢ni zprava za rok 2013/2014 nezaméiuje jen na vyvoj
ve sledovaném obdobi. Nastifiuje rovnéz dlouhodobéjsi trendy a vyhlidky v oblasti
meziparlamentni spoluprace. Na konci volebniho obdobi a po ¢tyfech letech uplatiiovani
novych ustanoveni Lisabonské smlouvy o meziparlamentni spolupraci a Gloze vnitrostatnich
parlamentt dozral ¢as na analyzu pokroku, jehoz bylo pfi provadéni nové smlouvy dosazeno.
Z tohoto duavodu byla letosni zprava doplnéna o posledni kapitolu vénovanou trendim
v meziparlamentnich vztazich v obdobi 2009-2014.

2. Hlavni novinky a trendy v meziparlamentni spolupraci
2.1 Meziparlamentni konference pro spravu ekonomickych zaleZitosti EU

Nedavny vyvoj v evropské spravé ekonomickych zdlezitosti V reakci na hospoddrskou a
financni krizi, napr. prijeti mezivliadni smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii (,,rozpoctovy pakt) a nékolika legislativnich opatreni — tzv. ,, balicku Sesti
pravnich aktu tykajicich se spravy ekonomickych zaleZitosti a ,,balicku dvou pravnich akti
tykajicich se spravy ekonomickych zaleZitosti “ — vyznamné promeénil evropskou spravu. Tento
vyvoj vsak zdroven vzbuzuje radu obav, zejména pokud jde o demokratickou legitimitu a
odpovédnost. Ackoli je dodrzovani techto zakladnich zasad nutné zajistovat na urovni, na niz
jsou prijimana a provadena rozhodnuti, Evropsky parlament dlouhodobé zastiva nazor, Ze
V tomto ohledu miuzZe meziparlamentni spoluprdace sehrat zdsadni doplikovou wlohut Z
podnétu vyborti EP s pusobnosti v oblasti spravy ekonomickych zaleZitosti — tj.
Hospodarského a ménového vyboru (ECON), Rozpoctového vyboru (BUDG) a Vyboru pro
zamestnanost a socialni véci (EMPL) — a s podporou Konference predsedu parlamentii EU
usporadal EP vUunoru 2012 meziparlamentni konferenci o evropském semestru pro
koordinaci hospodarskych politik.

O rok pozdéji, v lednu 2013, se toto setkani dale rozvinulo a bylo pfejmenovano na Evropsky
parlamentni tyden o evropském semestru. V ramci tohoto tydne se z hlediska ucasti staly
poslancti z 33 parlamentnich komor (z 26 clenskych statl) a piiblizné 70 poslancti EP.
Diskuse se tykaly otazek evropského semestru, demokracie a subsidiarity, dopadu
evropského semestru na Usporna opatfeni a vyhlidky na rist, boje proti nezaméstnanosti
mladeze, socialnich dopadi ekonomickych ozdravnych programii v ¢lenskych statech, které
se potykaji s finanénimi problémy, a otazky tlohy rozpoctu EU v podpofe dosahovani cilt
evropského semestru v jednotlivych ¢lenskych statech.

V dopisu zaslaném po setkdni predsedlim vSech vnitrostatnich parlamenti piedseda EP
Schulz zdiraznil, Ze rozpravy ,,umoznily ucastnikim diskutovat ve velmi konstruktivni
atmosféfe a v duchu skute¢né spoluprace o jednotlivych prioritich a politikach v ramci
semestru a ulit se ze vzajemnych zkuSenosti s jejich zlepSovanim a provadénim®, coz
,»posiluje demokraticky rozmér evropského semestru na vnitrostatni i evropské trovni.*

! Viz legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. prosince 2011 o evropském semestru pro
koordinaci hospodarskych politik: preambule, ¢asti E, F a J.
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Ustanoveni o rozpoctovém paktu ptedpokladaji usporadani meziparlamentni konference ,,...k
projednani rozpoctovych politik a dalSich zalezitosti, kterych se [tato] smlouva t}'lké.“z
Béhem Konference piedsedii parlamentt v dubnu 2013 v Nikosii bylo dosazeno dohody o
provedeni ustanoveni ¢lanku 13 rozpoctového paktu. Tim se oteviraji nové moznosti pro
parlamentni kontrolu prostiednictvim intenzivnéj$i meziparlamentni spoluprace v rdmci
spravy ekonomickych zalezitosti. Kazdy rok na podzim se ma konat konference, kterou ve
svych prostorach uspotada parlament c¢lenského statu predsedajiciho Radé. Druhou
konferenci uspotfada spoleéné EP a parlament Clenského statu piedsedajiciho Radé vzdy
zacatkem roku v prostorach EP v Bruselu.

Prvni konference podle ¢lanku 13 na zakladé této dohody se konala ve dnech 16.—17. fijna
2013 ve Vilniusu. Poslanci projednavali Sirokou Skalu otazek tykajicich se spravy
ekonomickych zélezitosti EU, jako je napf. ramec spravy ekonomickych zalezitosti po
skonCeni krize, bankovni unie a finanéni integrace v EU nebo rozpoctova konsolidace a
strukturalni reformy v Evropé.

Druhou konferenci o spravé ekonomickych zalezitosti spolupotadal EP a fecky parlament ve
dnech 20.-22. ledna 2014 v prostorach EP v Bruselu. Konference piilakala rekordni pocet
ucastnikt. Této udalosti, ktera poskytla pfilezitost k rozpravé na témata sahajici od
posileného rozpoctového dohledu v HMU aZz po demokratickou legitimitu ekonomickych
ozdravnych programii se zucastnilo 150 poslanct vnitrostatnich parlamentti, 60 poslanct
Evropského parlamentu (EP) a dalsich 100 Gfednikd z vnitrostatnich parlamentd. Stejné jako
v pfedchozich letech konferenci tvofila fada plenarnich zasedani s paralelnimi schlizemi
Hospodatského a ménového vyboru, Rozpoctového vyboru a Vyboru pro zaméstnanost a
sociadlni véci. Za zminku stoji, ze oficidlni kalendat EP na rok 2014 nové stanovi konkrétni
tyden, pojmenovany jako ,,evropsky parlamentni tyden®, béhem néhoz se tato akce uskute¢ni.
Dalsi konference podle ¢lanku 13 rozpoctoveho paktu se bude konat na podzim roku 2014
vV Rimé.

2.2 ,,7Z1uta karta* k navrhu na zrizeni Uradu evropského verejného Zalobce

Lisabonskda smlouva byva casto oznacovana za ,,smlouvu parlamenti®, a to v neposledni
Fade i proto, Ze jeji protokol ¢. 2 zajistuje pravo vnitrostdtnich parlamentii kontrolovat
soulad navrhii pravnich predpisit EU se zasadou subsidiarity. V roce 2012, poprvé od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, vyvolal navrh Komise takzvany postup , Zluté karty*, .
povinny prrezkum ze strany organu predkladajiciho navrh. V zaii 2012 se Komise rozhodla, zZe
Stahne svuj navrh tzv. ,,Monti I1“, byt nikoli z duvodu nedodrzeni zasady subsidiarity, nybrz
proto, ze dospéla k zaveru, Ze ,, pravdepodobné neziska nezbytnou politickou podporu v EP a
V Rade, potrebnou k prijeti navrhu “.

V roce 2013 bylo povinné piezkumné fizeni (,,zluta karta®) zahajeno podruhé. Bylo pfijato
tiindct odGvodnénych stanovisek vnitrostatnich parlamenti/komor tykajicich se ndvrhu
nafizeni Rady o zfizeni Utadu evropského veiejného zalobce.?

Odivodnéna stanoviska obsahovala fadu namitek k navrhu, véetné namitek vici nedodrzeni
zakladnich formalnich nalezitosti ze strany Komise, tj. neuvedeni podrobného prohlaseni

2 Clanek 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské a ménové unii.

¥ COM(2013)0534. Odiivodnéna stanoviska piedstavovala 18 z celkovych 56 hlast, ¢imz byla piekonana
hranice stanovend pro navrhy legislativnich aktd, jez spadaji do oblasti prostoru svobody, bezpeénosti a prava
(na zakladé ¢lanku 76 Smlouvy o fungovani EU).



v divodové zpravé Komise, nedostateéné zdivodnéni piidané hodnoty ziizeni Utadu
evropského vefejného Zalobce ve srovnani s fungovanim soudnich systémi ¢lenskych stata,
presvédceni, ze ,,nadnarodni model” ufadu by nepiiméfen¢ omezil stavajici svrchovanost
Clenskych statt v oblasti trestniho prava, ¢i to, Ze prioritou by mélo byt posileni stavajicich
forem spoluprace, jako je OLAF, nebo zavedeni preventivnich opatfeni tam, kde jsou
vyuzivany finan¢ni prostfedky EU.

Béhem mésice Komise vypracovala analyzu odiivodnénych stanovisek.* Podle této analyzy je
jeji navrh ve vSech piipadech v souladu se zasadou subsidiarity. Komise proto dospéla
k zavéru, Ze stazeni nebo zména navrhu neni potfebna a Ze navrh bude zachovan. Zaroven
v8ak dodala, ze odivodnéna stanoviska zohledni v pribéhu legislativniho procesu. Evropsky
parlament nedavno v prvnim ¢teni piijal své stanovisko na zakladé zpravy Vyboru pro
ob&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci.”

2.3 Prohloubeni meziparlamentni spoluprace v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (SZBP) a spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)

V navaznosti na zavery Konference predsedii parlamentit EU konané v roce 2012 ve Varsave
se ve mestée Paphos (Kypr) konala prvni meziparlamentni konference pro spolecnou
zahranicni a bezpecnostni politiku (SZBP) a spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku
(SBOP). Zde byly stanoveny pracovni postupy pro budouci jedndni a bylo rozhodnuto napr. o
velikosti delegaci, zapojeni EP do porddani zasedani ¢i jejich frekvenci.

V roce 2013 se konala druha a tieti konference v oblasti SZBP/SBOP: konferenci v Dublinu
ve dnech 24. az 25. bfezna usporadaly komory irského parlamentu Oireachtas a jejim
tématem bylo pfedchazeni konfliktim, komplexni pfistup v oblasti Afrického rohu a mirovy
proces na Blizkém vychodé; konferenci ve Vilniusu ve dnech 4. az 6. zafi potadal litevsky
Seimas a zaméfila se na Vychodni partnerstvi, na zasedani Evropské rady v prosinci roku
2013 vénované obran¢ a na Syrii.

Béhem ptipravy obou konferenci Evropsky parlament Uzce spolupracoval s parlamentem
predsednické zemé& na jejich organizaci (stanoveni programu jednani a vybér pozvanych
ptrednasejicich) a podilel se na piipravé navrhi zavéra i na prezkumu stavajiciho jednaciho
radu.

V souladu srozhodnutimi Konference piedsedi parlamentt EU a zavéry prvni
meziparlamentni konference provadi v soucasné dobé docasny vybor pro pifezkum tvodni
revizi praktickych ujednani pro tyto konference s cilem piedlozit navrhy k projednani
Konferenci piedsedtl, ktera se bude konat v Rimé na jafe roku 2015. Tato doporuéeni jsou
vedena snahou zlepsit konferenci na zakladé stavajiciho jednaciho fadu, napiiklad zajistit
cilengjsi rozpravy, rozvijet paralelni seminafe a pfipravovat krat$i pracovni zavéry. Stéle
probihaji jedndni o navrzich, které usiluji o pfeménu konference na plnohodnotné
parlamentni shromazdéni. V souladu se zavéry Konference predsedi parlamenti EU z roku
2010 ve Stockholmu Evropsky parlament tyto zmény nepodporuje.

* COM(2013)0851, sd&leni ze dne 27. listopadu 2013.
> Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim &teni dne 25. inora 2014 o navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. .../2014 o pfizpisobeni n€kolika pravnich aktl v oblasti spravedlnosti, které stanovi

pouziti regulativniho postupu s kontrolou, ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
P7_TC1-COD(2013)0220.



2.4 Parlamenty EU a globalni sprava

Béhem nékolika poslednich desetileti vytvorily vlady fadu mezindrodnich organizaci a
neforméalnich seskupeni. V tadé téchto subjektt délaji vlady ¢i jejich zastupci rozhodnuti
nebo ptijimaji politické sméry, které ovliviiuji Zivoty lidi na celém svété. Globalni sprava
nesmi byt ponechdna pouze na vladach a diplomatech, ale musi se do ni zapojit obcané a
jejich zvoleni z&stupci. Poslanci musi v tomto procesu sehrat svou ulohu. Piestoze bylo
v nedavné dobé dosazeno pokroku a mnohé z téchto organizaci maji uréity parlamentni
rozm¢ér, soucasny stav stale jesté neni zdaleka uspokojivy.

Z tohoto divodu mistopfedsedové Evropského parlamentu odpovédni za vztahy
S vnitrostatnimi parlamenty, Miguel Angel Martinez a Othmar Karas, uspotadali parlamentni
forum na téma ,,Parlamenty EU a globalni sprava“. Akce se konala dne 18. Unora 2014
v prostorach Evropského parlamentu v Bruselu. Seslo se zde 28 poslancti vnitrostatnich
parlamenti z 16 parlamentnich komor ze 14 zemi, 8 poslanci Evropského parlamentu,
predstavitelé organti EU a za&stupci mezinarodnich i nevladnich organizaci.

V zivé rozpravé ucastnici konference diskutovali o uloze parlamenti a demokracie v éie
,»globalni domaci politiky“, 0 pusobeni evropskych parlamentt v nadnarodnich organizacich
a vV mezinarodnich forech a ptedstavili celosvétové iniciativy a sité, které spojuji poslance
zabyvajici se stejnymi tématy.°

3. Institucionalni parlamentni spoluprace
3.1 Konference parlamentnich vybori pro evropské zalezitosti (COSAC)

V roce 2013 se konference COSAC (Konference parlamentnich vyborii pro evropské
zalezitosti zalozend v listopadu 1989 v Parizi) sesla ve Vilniusu na svém jiz 50. plendrnim
zasedani. Jeji jedinecnost spociva v tom, ze je jedinym meziparlamentnim forem zakotvenym
V Lisabonské smlouvé (protokol ¢. 1). Vedeni, urcovani sméru a prdace konference COSAC je
zdlezitosti vnitrostatniho parlamentu clenského statu, ktery praveé zastdava predsednictvi Rady.
Ten mé Kk dispozici podporu predsednické trojky, jejimz je Evropsky parlament stalym clenem,
a muze vyuzivat i organizacni podporu malého sekretariatu, ktery zajistuje Evropsky
parlament a ktery je veden urednikem pridelenym z vnitrostatniho parlamentu (,, staly clen®).

V roce 2013 se upevnil trend vyznacujici se vétsi snahou dosahovat dohody, ktery zacalo
prosazovat polské predsednictvi konference COSAC vroce 2011 . Be€hem irského a
litevského predsednictvi se Evropsky parlament na ¢innosti konference COSAC vyznamné
podilel. Béhem plenarnich zasedani v Dublinu a Vilniusu fada poslancti Evropského
parlamentu sehrala aktivni Glohu. Irsky Oireachtas a litevsky Seimas pozvaly ¢tyti poslance
Evropského parlamentu, aby vystoupili na 49. a 50. plenarnim zasedanim konference
COSAC jako hlavni fe¢nici, a jednoho poslance EP jako prvniho respondenta. Jejich projevy
a odpovédi na otazky z pléna pfispély k zahajeni skutecné evropské a meziparlamentni
rozpravy o tématech, jako je rozvojova politika, evropské volby v roce 2014, demokraticka
legitimita v EU, provadéni strategie Evropa 2020 a politiky rozsifeni a sousedstvi. Delegace
EP do Dublinu a Vilniusu byly navic slozené z poslanct z nékolika vybortt EP, diky ¢emuz

® Veskeré dokumenty a podkladové informace k této konferenci jsou k dispozici na webové strénce:
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1983
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se mohli poslanci EP, ktefi se specializuji na projedndvana témata, do rozpravy snadnéji
zapojit.

S uspokojenim lze rovnéz konstatovat, ze ostatni parlamenty se do diskuse pIlné zapojily a
Z vnitrostatnich parlamentti 1 z EP, jednozna¢né posilili meziparlamentni povahu rozprav na
zasedanich konference COSAC. Dalsi aspektem meziparlamentni vymény bylo pozvani
byvalého predsedy Evropského parlamentu Pata Coxe do Vilniusu, jehoz vystoupeni se stalo
svédectvim o parlamentni diplomacii EP podepfenym jeho misi na Ukrajinu.

Oba predsednické parlamenty se Uspésné pokusily inovovat a aktualizovat format zasedani
konference COSAC mimo jiné i tim, ze zavedly panelovou diskusi, vytvoiily férum pro
mladé obCany zastupujici menSinové skupiny, a tim, ze v dobé obéda potadaly (hojné
navs§tévované a zivé) neformalni jednani, na kterych se diskutovalo o parlamentni praxi pii
selektivni kontrole EU a o Uloze vnitrostatnich parlamenti pfi utvafeni a kontrole postupt
rozhodovani na Grovni EU. Vedle faddného zasedani konference COSAC uspotadalo litevské
predsednictvi sérii souvisejicich doprovodnych akci, naptiklad ,,Parlamentni forum zemi
Baltského mote* a viibec prvni ,,Forum Zen konference COSAC*, jeZ ukazuji cestu, kudy by
se mohl ubirat budouci vyvoj.

Plenarnimu zasedani konference COSAC tradi¢né predchazeji setkani hlavnich politickych
skupin, kterym bud’ ptedsedaji, nebo spoluptedsedaji spoluptedsedové delegace EP. Litevské
predsednictvi poprvé pozadalo delegaty konference COSAC z vnitrostatnich parlamentt, aby
pfi registraci uvedli svou politickou pfisluSnost, coz usnadnilo organizaci setkani skupin a
vyrazné zvysilo Gcast. V zapisu z 50. zasedani konference COSAC v Litvé je vibec poprvé
uvedena politicka piislusnost fe¢niku, coz ptispéloy k politizaci konference COSAC.

Z jednani konference COSAC a zpulro¢nich zprdv vroce 2013 vyplyva, ze ftada
vnitrostatnich parlamentt je roz€arovana ze svého nedostate¢ného zapojeni do evropskych
zalezitosti, v¢etné své pravomoci kontrolovat svou vladu. Tyto parlamenty vyvijeji tlak na
vétsi zapojeni do evropského rozhodovaciho procesu, zejména legislativniho, at’ uz
prostfednictvim zmény ve Smlouvé, nebo i bez ni. V dusledku toho musi delegace EP, coby
zastupce organu EU, opakované upozoriovat, Ze Smlouvy EU musi byt respektovany. V
okamziku, kdy byly pfijimany ptispévky a zavéry, musela delegace EP rovnéz pfipomenout
vnitrostatnim parlamentiim, ze Evropsky parlament je také ¢lenem konference COSAC, a ze
v disledku toho musi pfijaté texty respektovat ulohu a vysady EP jakoZto organu Unie. Tam,
kde se tento pristup ukazal netspéSnym, se delegace EP musela od pfijatych rozhodnuti
distancovat s poukazem na to, ze odmita ,,jakykoli vyklad navrhi obsazenych v pfispévku
[...], ktery odporuje litefe a duchu Smluv [...] a stavajici rovnovaze mezi vnitrostatnimi a
evropskymi parlamentnimi organy*.

3.2 Konference predsedii parlamenti EU (EUSC)

Konference predsedii parlamentii EU je ridicim orgdnem meziparlamentni spoluprdce.
Schazi se na jare kazdého roku vzemi, kterd predsedala Radée EU v druhém pololeti
predchoziho roku. Pred zasedanim EUSC se vidy kona pripravnd schiizka generdlnich
tajemniku parlamentu zucastnénych zemi.'

" Veskeré dokumenty tykajici se EUSC a piipravnych schiizek generdlnich tajemnikd jsou k dispozici na
strankéach IPEX: www.ipex.eu
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Konference ptedsedii parlamentii EU, kterd se konala v Nikosii ve dnech 21. az 23. dubna
2013 za aktivniho pfispéni pfedsedy EP Martina Schulze, dospéla k dohod¢ o podminkéch
provadéni ¢lanku 13 rozpoctového paktu (viz 2.1).

Pii projednavani tlohy vnitrostatnich parlamenti EU a Evropského parlamentu v posilovani
demokracie a lidskych prav ve tiéetich zemich predsedové parlamentd zdtraznili, ze vzajemné
(peer-to-peer) partnerstvi a pomoc by mohly usnadnit utvareni dobie fungujicich parlamentd,
které se budou vyznaCovat vzajemnym a oboustrannym respektem, rovnym a ucinnym
zastoupenim, transparentnosti, odpovédnosti a efektivitou na wvnitrostatni i mezinarodni
urovni. Predsedové parlamentti vybidli vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament, aby
pokraCovaly ve své Cinnosti v této oblasti, a to vcetné technické pomoci, vymény a
partnerskych programt.

Predsedové parlamenti se rovnéz zabyvali otdzkou, jak pfiblizit obany Evropské unii.
Dospéli pfitom k zavéru, ze parlamenty by mély podnécovat diskuze o zalezitostech EU (a to
jak na vnitrostatni, tak na meziparlamentni urovni) a ze meziparlamentni spoluprace by méla
zahrnovat 1 vyménu informaci o tom, jak vytvéfet dal§i pobidky ke zvySovani povédomi
obCanl o jejich pravech a o tématech EU obecné. Zejména zduraznili, Ze je tieba vybizet
ob¢any, aby vyuzivali své volebni pravo, a poukazali na potfebu zajistit, aby obcané zcela
jasné chapali jak vyznam rozhodnuti pfijatych na Grovni EU, tak i dopad téchto rozhodnuti na
jejich Zivot, ¢imz by se podpotila ucast ob¢ant ve volbach do Evropského parlamentu.

Pokud jde o to, co by parlamenty mohly udé¢lat pro posileni socialni soudrznosti v dobé
uspornych opatieni, predsedové parlamentt zdiraznili, ze parlamenty Evropské unie musi
zajistit, aby provadéni evropského semestru probihalo demokratickym a transparentnim
zpusobem a aby respektovalo zasadu demokratické odpoveédnosti. Parlamenty by se dale
mély vyznamné podilet na vytvafeni a provadéni ramce pro silnéj$i hospodaiské a socialni
reformy na vnitrostatni Grovni.

Piedsedové parlamentl rovnéz uvitali zvySené usili a prostiedky na podporu databaze IPEX
(viz 6.1) jakozto hlavniho technologického néstroje pro vyménu informaci o zéalezitostech
tykajicich se EU mezi parlamenty EU a s evropskymi organy. Schvalili navrh, aby databaze
IPEX kromé¢ stavajici internetové stranky Konference ptedsedi parlamenti obsahovala i
dokumenty dalsich meziparlamentnich konferenci (viz 2.1 a 2.3).

3.3. Vztahy s Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy (PACE)

V dohodé podepsané mezi Evropskym parlamentem a Parlamentnim shromdzdénim Rady
Evropy v roce 2007 se oba organy zavazuji usilovat o lepsi spolupraci a koordinaci ¢innosti.
Oba organy zménily odpovidajicim zpiisobem SV€ jednaci rady, které kladou zviasini diraz
na ucinné pracovni vztahy mezi prislusnymi vybory na obou strandch. Konference predsedii
EP rovnez pordda pravidelné vymeny s \Vyborem predsedi Parlamentniho shromdzdéni
(PACE) s cilem proverit vztahy a identifikovat oblasti vyzadujici zlepseni. Tzv. spolecny
neformalni organ zastupcu vyborii EP a Parlamentniho shromdzdeni se dohodl na postupu
pro zapojeni Evropského parlamentu do jmenovani soudcii Evropského soudu pro lidska
prava.

Jak vSak bylo jiz mnohokrat feceno, duch dohod a prohlaseni se jen velmi ziidka promita do
konkrétnich Cinnosti. Zejména monitorovani zékladnich prav v sobé nese riziko vytvéieni
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paralelnich struktur a paralelnich standardi v obou shromézdénich. Pfistoupeni Evropské
unie k Evropské umluvé o lidskych pravech predstavuje skvélou ptilezitost k piekonani rizika
prohlubovéani kontraproduktivni konkurence.

Ptistoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o lidskych pravech dale zpozdil nesouhlas
Vv Radé¢ ministra EU. Doufejme, ze k pfistoupeni dojde v roce 2014. Pokud se tak stane, bude
to pfedstavovat ptilezitost pro uzsi spolupraci mezi Evropskym parlamentem a Radou Evropy
na politické i na administrativni urovni. Ze setkani Konference predsedii s Vyborem ptedsedil
politickych skupin Parlamentniho shromézdéni dne 9. ledna 2014 vyplynula potfeba vétsi
doplikovosti a lepSi soucinnosti mezi témito dvéma organy v zalezitostech spolecného
z4jmu. Pfedseda Schulz se ve svém projevu na zasedani Parlamentniho shromézdéni v zimé
2014 zasazoval o hlubsi a udrzitelnou spolupraci, zejména v oblasti pozorovatelskych misi
pfi konani voleb.

4. Meziparlamentni setkani

4 v

4.1 Meziparlamentni setkani — cilenéjsi vymény nazora mezi odborniky

V poslednich letech vznikl soubor tii hlavnich formatii meziparlamentnich setkani s cilem
poskytnout fora pro vyménu informaci a nazori na vybrana témata. Meziparlamentni setkani
vyborl jsou setkdni, ktera jsou organizovana z podnétu jednoho nebo vice vyborii EP
s podporou Reditelstvi pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty. Ucastni se jich poslanci
specializovanych vyborii EP a odpovidajicich vyborii vnitrostatnich parlamentii. Tato setkani
by neméla byt zaménovadna se spolecnymi schiizemi vybort ani se spole¢nymi parlamentnimi
schiizemi, které pordada spolecné Evropsky parlament a parlament zemé, kterd predseda
Rade EU. Spolecné parlamentni schiize jsou jednani k Sirokym politickym tématum, zatimco
spolecné schiize vyboru jsou jednani odvetvovych vyborii EP a vyborii vnitrostatnich
parlamentit a pokryvaji predevsim oblasti politik, kde ma EU legislativni pravomoci
v souladu s Fddnym legislativnim postupem.

V roce 2013 bylo uspofadano 17 meziparlamentnich setkani vyborti a seminaid. To je
nejvyssi pocet meziparlamentnich setkani vybort, jaky se kdy uskuteénil, a podilelo se na
nich 14 stalych a zvlastnich vybortit EP. Téchto setkani se zucastnilo celkem 374 poslanct
vnitrostatnich parlamenti (a dalSich 9 poslancii ze zemi, které nejsou cleny EU) a 396
poslancti EP. Projednavana témata zahrnovala napt. volny pohyb obcanii, evropsky semestr
pro koordinaci hospodarskych politik (k projednavani tohoto tématu spojily své sily tfi
bezprostiedné dotcené vybory EP), spolecnou evropskou pravni Gpravu prodeje ci
budoucnost evropské obrany. Vybor pro pramysl, vyzkum a energetiku a jeho litevsky
protéjSek byly navic spolupofadateli spole¢né schiize vybori na téma Vaitini trh EU s energii
pro 21. stoleti, coz byla jedna z nejvyznamnéjsich priorit litevského piedsednictvi. Tohoto
setkani se zacastnilo 32 poslancti vnitrostatnich parlamenta (a ¢tyfi ze zemi, které nejsou
cleny EU).

vvvvvv

setkdnim z hlediska ucasti meziparlamentni setkani vybord pro pravni zalezitosti a pro
obCanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci na téma ,,Vytvofeni prostoru svobody,
bezpeCnosti a prava: soucasny stav v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech®, kterého se zi€astnilo 35 poslancti z 21 vnitrostatnich parlamentii (26 komor), véetné
Chorvatska a Norska. Uspéch vak nelze méfit pouze na zékladé &isel, protoze nékterd ze
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setk&ni potfadanych v roce 2013 stejné jako v piedchozich letech byla zamérné uréena pouze

N 24

V porovnani s rokem 2012 se tematicka zaméfeni meziparlamentnich setkani vybort v roce
2013 odklonila od témat spojenych s legislativnim programem vyborti Parlamentu a feSila
mimo jiné §irSi otazky, napf. ,,Vyuzivaji ob¢ané volny pohyb?*, ,,Soudrznost politik v oblasti
rozvoje: jak mohou Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty pracovat spole¢né®, ,,Zeny
Vv reakci na krizi“ a ,,Budoucnost evropské obrany®. I nadale vSak byla potadana setkani ke
konkrétnim legislativnim navrhim (napf. k rovnovaze zastoupeni zen a muzu v radach
podnikd, ke spole¢né evropské pravni Uprave prodeje nebo k Europolu).

V roce 2013 vznikaly nové rysy meziparlamentnich setkdni vybort, jako jsou setkani na téma
rovného a ucinného uplatiovani pravnich predpisi EU (v oblasti Zivotniho prostredi),
provadéni strategického ramce a akéniho planu EU (v oblasti lidskych prav a demokracie) a
parlamentni kontroly nad vydaji. Dalsi novy rys v roce 2013 (a 2014) ptedstavovala vefejna
meziparlamentni diskuse o spravé ekonomickych zélezitosti jakozto doplnék mezivladniho
postupu rozhodovani za zavienymi dvefmi. Bude-li tento trend pokracovat, mohly by v
budoucnu vzniknout nové meziparlamentni platformy — férum pro parlamentni kontrolu,
které by mélo za tikol kontrolovat, jak jsou v praxi provadény pravni piedpisy EU, a férum
umoznujici na evropské urovni vetejné projednavat otazky, o nichz zatim vlady rozhoduji na
uzavienych noc¢nich jednanich. Stru¢né feCeno, je zde prostor pro vétsi demokratickou
odpovédnost a kontrolu.

4.2 Dvoustranné navstévy — flexibilni a efektivni format

porddajiciho parlamentu ¢ poradajici komory. Evropsky parlament nabizi logistickou
podporu tim, Ze zajistuje zasedaci mistnosti a tlumoceni a kryje vydaje na pracovni obédy ve
svych prostorach.

Stejné jako v predchozich letech se dvoustranné navstévy v roce 2013 konaly pomérné cCasto,
pficemz nejaktivnéj$i byl parlament Spojen¢ho kralovstvi (obé€ komory). Lze vSak fici, Ze
potencial dvoustrannych navstév nebyl dosud pIné vyuzit, nebot tento typ dulezité
meziparlamentni spoluprace zatim vyuZziva pouze 19 parlamentnich komor (vCetné Severské
rady). Je to o to prekvapivéjsi, Zze u tohoto typu setkdni mohou poslanci vnitrostatnich
parlamentl stanovit vlastni program jednani a vést diskusi nad otazkami, které jsou
pfedmétem jejich zajmu, sklicovymi hraci v Evropském parlamentu. V roce 2013 se
uskute¢nilo vice, konkrétné¢ 13, dvoustrannych navstév na trovni ufednikt, pfi¢emz tuto
pilezitost vyuzilo sedm komor pro téely interniho odborného vzdélavani. Uplny piehled 43
dvoustrannych navstév uskutecnénych v roce 2013, jichz se zacastnilo 124 poslanci a 167
zamé&stnancl vnitrostatnich parlamentt, je uveden v piiloze III

4.3 Videokonference: cesta vpred

Videokonference nabizeji Fadu prilezitosti k meziparlamentni spoluprdci. Behem poslednich
let vyvinuly utvary EP technické reseni, které umoznuje poradat videokonference s vynikajici
kvalitou obrazu i zvuku a s tlumocenim do nekolika jazykai.

Od roku 2013 je tato technologie nabizena jako stala sluzba v Evropskem parlamentu a jeji
oficidlni zahajeni doprovézelo nckolik propagacnich akci. V zafi 2013 mohli tfednici z
utvard pro zalezitosti EU ve vnitrostatnich parlamentech na vlastni o¢i vidét, jaké moznosti
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nabizeji nove technologie pii zZivé vicejazyéné videokonferenci mezi EP v Bruselu, litevskym
parlamentem ve Vilniusu a portugalskym parlamentem v Lisabonu. Evropsky parlament
rovnéZ nabidl vnitrostatnim parlamentim moznost zucéastnit se jednoho z pravidelnych
meziparlamentnich setkani prostfednictvim videokonference a v budoucnu hodla této
moznosti vyuzivat, kdykoli to bude mozné.

Z praktickych diivodl jsou s timto novym systémem stale jeSté¢ spojena urcitd omezeni,
naptiklad pokud jde o pocet zasedacich mistnosti EP vybavenych touto technologii, pocet
kanala pro tlumoceni, které jsou k dispozici na pfipojenych mistech, nebo maximalni pocet
téchto videokonferenci s tltumocenim, které mohou byt konany v EP béhem jednoho tydne.
Krom¢ toho je tifeba si uvédomit, ze videokonference s vnitrostatnim parlamentem je mozna
jen tehdy, pokud zafizeni, které pouziva vnitrostatni parlament, splituje stejné technické
normy jako systém EP. Ze zkuSenosti vyplyva, Ze pted podrobnym planovanim
videokonference s vnitrostatnim parlamentem je dilezité provést technické zkousky na
administrativni Grovni.

Na podzim roku 2013 proto Utvary EP zahdjily technicky priizkum mezi vnitrostatnimi
parlamenty, aby ziskaly aktudlni udaje o jejich videokonferen¢nim zafizeni. Na zacatku roku
2014 byly vysledky sdéleny vSem vnitrostitnim parlamentim, coz by mélo pomoci pii
poradani videokonferenci v budoucnosti.

5. ,Mechanismus véasného varovani*“ — protokol ¢. 2 k Lisabonské smlouvé

Jednu z nejvyznamnéjsich zmen v prévai strukture EU v poslednich letech predstavuje
provadeni protokolu ¢. 2k Lisabonské smlouve. Protokol poskytuje vnitrostdatnim
parlamentum pravo kontrolovat navrhy legislativnich aktu EU, které nespadaji do vylucné
pravomoci Evropské unie, a vznaset proti jejich prijeti namitky, pokud se domnivaji, Ze byla
poruSena zasada subsidiarity. Protokol stanovi postup pro povinny prezkum ze strany
organu, ktery legislativni navrh predklada — obvykle Komise —, jestlize pocet prijatych
odiivodnenych stanovisek prekroci stanoveny limit.® Jsou stanoveny dva postupy, hovorové
oznacované jako ,zZluta karta” a , oranzova karta“ (pricemz ve druhém pripadé jsou
povinnosti prisnéjsi).

Tento ,,mechanismus v¢asného varovani ptinesl zmény metod prace Evropskeho
parlamentu, véetné zmén jeho jednaciho fadu. Pokud jde o vnitrostatni parlamenty, ty této
prilezitosti vyuzily nejen ke kontrole aspektd vztahujicich se k zasadé subsidiarity, ale i
v fadé¢ dalSich oblasti, véetné samotné podstaty legislativnich navrhi. O tom vypovida
skutecnost, ze z 1 546 stanovisek pfijatych ze strany vnitrostatnich parlamenti od vstupu
protokolu v platnost do konce prosince 2013 (celkem k 439 legislativnim aktim, které byly
piedlozeny wvnitrostatnim parlamentim ke kontrole) bylo pouze 276 ,,odGvodnénych
stanovisek*, tedy stanovisek proti pfijeti legislativniho aktu na zaklad¢ tdajného poruseni
zasady subsidiarity. Zbyvajicich 1 270 ostatnich stanovisek se oznacuje jako ,,ptispévky®,
které se zabyvaji celou skdlou dalSich otazek.

Konkrétn€ v roce 2013 bylo podéno 87 odivodnénych stanovisek tykajicich se 115 névrhi
legislativnich aktl, které byly parlamentiim pfedloZeny ke kontrole. Vnitrostatni parlamenty
poslaly dalsich 226 stanovisek. Oproti tomu v roce 2012 bylo v ramci protokolu ¢&. 2
piedlozeno 71 oduvodnénych stanovisek a 221 stanovisek vztahujicich se k 79 navrhiim

8 Jedna tetina vnitrostatnich parlamentii hlasujicich proti navrhu, resp. jedna &tvrtina u zaleZitosti tykajicich se
spravedlnosti a vnitinich véci.
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legislativnich akti. Pomérné hodnoty obou let sice vykazuji mirn¢ klesajici tendenci, ale
Vv absolutnich ¢islech je mnozstvi obou odivodnénych i ostatnich stanovisek v roce 2013
vyssi nez v roce 2012.

6. Nastroje pro vyménu informaci a vzajemné kontakty
6.1 Meziparlamentni vyména informaci o EU — IPEX

Platforma pro Meziparlamentni vyménu informaci 0 Evropské unii (IPEX) byla zaloZena
V reakci na doporuceni Konference predsedii parlamentii EU v Rimé v roce 2000 a byla
slavnostné zahdjena na konferenci predsedi v Kodani v roce 2006. Od té doby do databéze
prispiva svymi informacemi tykajicimi se zalezZitosti EU Fada vnitrostatnich parlamentii zemi
EU, Evropsky parlament i parlamenty kandidatskych zemi. Dne 1. cervence 2011, po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost (v prosinci 2009), byla spusténa modernizovand internetova
stranka, ktera reaguje na nové potreby.

V prubéhu roku 2013 byla databaze IPEX rozsifena o nové funkce: byly vytvoteny nové dilci
stranky na strance konference EUSC, které umoznuji archivovat vSechny dokumenty tykajici
se novych meziparlamentnich konferenci vytvofenych v pribéhu zasedani Konference
ptredsedii parlamentti ve Varsavé 2012 a v Nikdsii 2013.

V poslednich dvou letech byla databdze IPEX upravena tak, aby mohla pfijimat dokumenty
prostiednictvim nové platformy Evropské komise pro komunikaci, tzv. eTrustEx. Tato nova
platforma se stala plné¢ funkéni na konci srpna 2013 a databaze IPEX se spolecné
S vnitrostatnimi parlamenty stala prvnim ptijemcem dokumentd zaslanych Evropskou komisi
prostiednictvim tohoto nového a zabezpeceného komunikaéniho kanalu. V f{jnu 2013
reagovala Evropska komise na pozadavek, aby do databaze IPEX ukladala i veskeré
dokumenty, které byly ptivodné zasilany vyhradné Radég; diky tomu dostava tyto dokumenty
nyni pfimo 1 Evropsky parlament. Databaze IPEX zahrnula mezi zGc¢astnéné parlamenty i
chorvatsky parlament a chorvatStinu zaradila do navigace jako 24. jazyk pravé vcas pied
pfistoupenim Chorvatska dne 1. ¢ervence 2013.

Kdyz byla na zaklad¢ odtivodnénych stanovisek vnitrostatnich parlamentid vystavena koncem
fijna 2013 druhd ,zlutd karta®, tato informace se rychle rozsifila také diky vcasnému
zvefejnéni odivodnénych stanovisek vnitrostatnich parlamentt na strankach IPEX. Svou roli
sehréla také dostupnost anglickych piekladi pfislusnych dokumentd, pfi¢emz tato praxe je

vvvvvv

V roce 2013 vzrostl pocet zprav o udalostech a zalezitostech tykajicich se EU zvefejnénych
na internetovych strdnkach vnitrostatnimi parlamenty v sekci ,,Novinky“, coz pfispélo
k vymén¢ informaci vztahujicich se nejen k parlamentni kontrole.

6.2 Evropské stiedisko pro parlamentni vyzkum a dokumentaci - ECPRD

V roce 2013 zahrnovalo Evropské stiedisko pro parlamentni vyzkum a dokumentaci vedené
spolecné Evropskym parlamentem a Parlamentnim shromazdenim 65 parlamentnich komor
Z 53 zemi a evropskych organii (véetné 41 parlamentii/komor clenskych stati EU). Jednotlivé
parlamenty v ramci sité reprezentuje 119 korespondentii a jejich zdstupcit podilejicich se na
hlavnich cinnostech ECPRD, které spocivaji v intenzivni vymeéné informaci a osvédcenych
postupii.
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V ramci ECPRD bylo piedloZzeno 254 zadosti, které se staly podnétem k 6 328 odpovédim,
coz je v obou piipadech méné nez vroce 2012. Tento pokles lze velmi pravdépodobné
vysvétlit tim, Ze v instituci, kterd podava nejvice zadosti, tj. v némeckém Bundestagu,
pobihaly volby, a proto neptedkladal obvyklé mnozstvi zadosti.

Evropsky parlament odpovédél ve 33 ptipadech, coz je méné nez u jinych parlamentt,
vzhledem k tomu, ze EP reaguje pouze na zadosti tykajici se parlamentni praxe a postupu.
zéadost jednotlivych utvart Parlamentu ptedlozil osm zadosti. Dv¢ se tykaly blizicich se voleb
do Evropského parlamentu a konkrétnich zalezitosti souvisejicich se skon¢enim mandatu
poslanct EP. Na zakladé dalsi zadosti byly ziskany udaje o jménech poslankyi v Evropé¢, coz
vyznamné napomohlo k uspofadani vyroéniho summitu na téma Zeny v parlamentech —
Globalni forum (WIP) 2013, ktery se konal v Evropském parlamentu v listopadu 2013. Dalsi
zadosti, jako napf. zadost ohledné cestovnich kancelati nebo zadost tykajici se vné&jSich
vztahti parlamenti, umoznily shromazdit referen¢ni (daje pro projekty probihajici v
sekretaridtu EP. Evropsky parlament znovu investoval zna¢né prostiedky do zlepSeni a
dalsiho rozvoje internetovych stranek ECPRD.

Vysledky a uspéchy minulych let ukazuji, z2 ECPRD je skute¢né usp&$nym nastrojem
meziparlamentni spoluprace na drovni parlamentnich sekretariatt. Informace dostupné
prostiednictvim sité¢ by jen stézi bylo mozZné nalézt jinde. Seminafe nabizeji prostor pro
odborniky v parlamentu, pro né€z je obvykle velmi obtizné sejit se se svymi protéjsky a
podélit se o své osvédcené postupy. Model ECPRD se stal zdrojem inspirace pro podobné
projekty ve svété, zejména v Africe a v Latinské Americe.

7. Trendy v meziparlamentnich vztazich v obdobi 2009-2014

Ve vyvoji vztahi mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v pribéhu
poslednich péti let sehraly vyznamnou tlohu instituciondlni a pravni zmény, které pfinesla
Lisabonska smlouva, véetné rozsifenych pravomoci Evropské unie, a poznamenala jej
mezinarodni hospodaiska a ménova krize. Zejmeéna Krize uspisila vyznamné zmény na Urovni
EU v pravni i v dalsich oblastech. Rada z téchto zmén viak vyvolava vazné otazky, do jaké
miry jsou zajiStény zasady parlamentarismu, jako napiiklad zasady odpovédnosti a
transparentnosti. Pfesnéji feeno, nové mechanismy vytvofené na urovni EU z podnétu
vykonnych organii (napiiklad Evropsky mechanismus stability (ESM)) do znacné miry
omezuji roli parlamentl, véetné¢ Evropského parlamentu.

V tomto prostfedi se ¢asto projevuje nap€ti mezi vnitrostatnimi parlamenty a organy EU,
véetné Evropského parlamentu, nebot’ fada vnitrostatnich parlamenta — byt ne vSechny — je
velmi znepokojenae pocitem ztraty své tradi¢ni role, jakozto projevu demokratické vile lidu.
| v této nepiiznivé ekonomické, socialni a politické situaci se vSak meziparlamentni vztahy
nadéle rozvijely ve snaze reagovat na staré i nové vyzvy, posilovat schopnosti jednotlivych
parlamentt i v8ech parlamentl spoleéné volat ke zodpovédnosti ptedstavitelé vykonné moci,
zvySovat transparentnost, podporovat dialog a osvédCené postupy a snazit se slad’ovat
rozdily. Lze rozpoznat nejméné sedm trendd, které jsou popsany nize.

Prvni trend se tyka zvySeni formalniho zapojeni vnitrostatnich parlamentii do institucionalni
struktury EU. Clanek 12 Smlouvy o Evropské unii jednoznacné stanovi, ze vnitrostatni

parlamenty aktivné pfispivaji k fd&dnému fungovani Unie. Tato zasada je podpoiena
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v protokolu ¢. 2 k Lisabonské smlouvé, ktery opraviiuje vnitrostatni parlamenty kontrolovat
navrhy pravnich predpisi EU, které nespadaji do vylucné pravomoci Unie. Navzdory
skute¢nosti, ze protokol umoznuje vnitrostatnim parlamentiim obracet se na organy EU i v
jinych otazkach neZ jen v piipadd poruseni zasady subsidiarity,” nevyhnul se kritice. Kritici
zejména tvrdi, ze lhita pro parlamentni kontrolu (osm tydnti), ktera je stanovena v protokolu,
je nedostate¢nd a ze odpovédi Komise jsou piiliS obecné a jsou poskytovany s velkym
zpozdénim. Rovnéz byla kritizovana skutecnost, ze vnitrostatni parlamenty dosud vyvolaly
na zakladé protokolu pouze dva povinné prezkumy (,,zluté karty*).

Dalo by se fici, ze navzdory usili — at’ uz v ramci konference COSAC, na neformalnich
setkanich ¢i prostiednictvim intenzivnéjsi neformalni koordinace usili skrze stdlé zé&stupce
vnitrostatnich parlamenti v EP — se vnitrostatnim parlamentim dosud nepodaiilo zavést
ucinné formy vzajemné spoluprace podle protokolu €. 2. Nizky pocet vystavenych ,,zlutych
karet“ by vSak mohl byt rovnéz vyklddan jako dikaz uzkostlivéjsiho dodrzovani zasady
subsidiarity ze strany Evropské komise. Tietim moznym divodem pro nizky pocet ,,zlutych
karet” je skute¢nost, Ze ne vSechny parlamenty maji stejny pohled na konkrétni navrh
pravniho aktu. Je zajimavé si v§imnout, Ze i v ramci jednoho parlamentu mohou mit obé
komory na soulad navrhu se zasadou subsidiarity jiny ndzor. Evropsky parlament dosud
zaujimal pfedevsim reflexni stanovisko vzhledem k tomu, ze provadéni tohoto protokolu se
tyka predevsim Evropské komise, kterd pravni akty obvykle vydava. Dne 4. tinora 2014 vSak
Parlament na plenarnim zasedani piijal usneseni, které vyslovné fesi otazku subsidiarity a v
némz opakuje nékteré z hlavnich namitek vyjadienych ve vztahu k fungovani protokolu.™

Druhym trendem v oblasti meziparlamentnich vztahti za poslednich pét let je to, ze o
meziparlamentnich ,,.konferencich“ se rozhoduje na zaklad¢ politické dohody na Konferenci
predsedi parlamentt EU (EUSC). Typickym piikladem je Konference o spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politice / spolecné bezpecnostni a obranné politice (SZBP/SBOP), na jejimz
vytvoreni se usnesla Konference piedsedii parlamentdi EU na svém zasedani ve VarSavé
V dubnu 2012. Podle pozorovatelt se meziparlamentni konference o SZBP a SBOP postupné
stavad meziparlamentni platformou pro kontrolu zahrani¢ni, bezpec¢nostni a obranné politiky
EU, aniz by bylo tfeba vytvatfet nové struktury a shromdzdéni. Pravidelné se ji Gi€astni vice
nez 100 poslancti vnitrostatnich parlamenti a 16¢lennd delegace poslancii EP a poskytuje
jedinecnou pfilezitost k meziparlamentni rozpravé s vysokou piedstavitelkou EU pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku a mistopiedsedkyni Komise o kli€ovych otazkach
zahrani¢ni politiky EU. V dubnu 2013 dospéla Konference piedsedt parlamentd EU
v Nikdsii k dohod¢ o ziizeni konference na zakladé ¢lanku 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci
a spravé a shodla se také na obecnych zasadach, jimiz se fidi jeji organizace. Obé
meziparlamentni fora vytvofend prostiednictvim Konference ptedsed parlamentti EU jsou
na jedné strané vyrazem vétsi aktivity na rovni EU v zaleZitostech tradi¢né regulovanych na
vnitrostatni drovni, a na strané druhé jsou vyrazem zajmu parlamentd podilet se na
odpovédnosti a kontrole téchto ¢innosti, které jsou z velké ¢asti vedeny vykonnymi organy.

Ttetim trendem je, Ze prosttedky meziparlamentni spoluprace se zakladaji na Smlouvach. To
je patrné ze zafazeni ¢lanku 88 Smlouvy o fungovani EU o kontrole Europolu. V tom spoc¢iva

® To je dano skutecnosti, 7e tém&f 80 % pisemnych stanovisek vnitrostatnich parlamentti k navrhim
legislativnich aktl, které spadaji do oblasti ptisobnosti protokolu ¢. 2, nezpochybiiuje jejich platnost z hlediska
zasady subsidiarity.

10 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. inora 2014 o Géelnosti pravnich predpisi EU a subsidiarité a
proporcionalité¢ — 19. zprava o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi za rok 2011 (2013/2077 (INI)), body 21—
30.
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rozdil oproti pfedchozimu stavu, kdy se meziparlamentni setkéni vétSinou neopirala o pravni
zdlvodnéni, s vyjimkou konference COSAC, kterd je zalozena na ¢lanku 10 protokolu €. 1 ke
Smlouvé. Za pozornost rovnéZ stoji, Ze tyto prostiedky meziparlamentni spoluprace mivaji
vétsinou trvalejsi a pravidelngjsi strukturu a stanoveni rozsahu jejich piisobnosti a zpisobu
fungovani zpravidla vyZzaduje domluvu mezi jednotlivymi parlamenty. Clanek 88 Smlouvy o
fungovani EU vyslovné piedpokladd piijeti nafizeni o parlamentni kontrole Europolu
prostfednictvim fadného legislativniho postupu. Na Konferenci ptedsedi parlamentd EU
vroce 2010 ve Stockholmu a dale pak vroce 2011 v Bruselu se piedsedové parlamentt
shodli na potiebé kontroly Europolu prostiednictvim meziparlamentniho organu, ktery bude
sdruzovat zastupce vnitrostatnich parlamentti a Evropského parlamentu a bude pravidelné
zasedat. Vybor EP pro obcanské svobody (LIBE) byl nasledné¢ povefen poraddnim
pravidelnych setkani o Europolu s pfislusnymi vybory vnitrostatnich parlamentt. Proto od
roku 2010 potada vybor LIBE pravidelnd meziparlamentni setkani vybort, naposledy dne 14.
listopadu 2013 na téma ustanoveni tykajicich se parlamentni kontroly ¢innosti Europolu.
Poté, co Evropsky parlament pftijal 25. dubna 2014 své stanovisko v prvnim éteni, je tato
zalezitost spolu s ostatnimi ustanovenimi ndvrhu o Europolu v soucasné dob¢ ve fazi jednani
mezi Parlamentem a Radou. Za zminku stoji, Ze bude-li dosazeno dohody s Radou, pujde o
prvni oblast, v niz bude meziparlamentni spoluprace upravena pravnimi piedpisy EU.
Vyrazna angazovanost Konference piedsedt parlamenti EU v téchto oblastech je rovnéz
znamkou toho, Ze tento organ bude i nadale dulezitym forem pro diskusi o otazkach, jako je
demokraticka odpovédnost a fizeni, a katalyzatorem budouciho vyvoje v oblasti
meziparlamentnich vztahd. Na svém zasedani v dubnu roku 2014 ve Vilniusu se Konference
predsedi parlamenti EU znovu zabyvala otazkou ,,meziparlamentni spoluprace v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava“, pticemz zdlraznila, ze Konference ptedsedd parlamentti EU
se hodla podilet na parlamentni kontrole ¢innosti Europolu a hodnoceni ¢innosti Eurojustu.

Ctvrty trend se tyka skute¢nosti, ze nékteré formy meziparlamentni spoluprace ztraceji na
vyznamu. Zejména pocet spoleénych parlamentnich setkani a spolecnych schlizi vybori
vyrazn¢ klesa, a to do té miry, Zze od roku 2012 nebylo uspofdddno zadné spolecné
parlamentni setkani (ptficemz ptedtim se konaly dvé setkani za rok). Tento trend odrazi
jednak nékteré vyznamné organizacni problémy, které sniZzuji zajem o jejich poradani, a
jednak skute¢nost, ze — zejmeéna Vv piipad¢ spolecnych parlamentnich setkani —jejich pfimy
dopad Iﬁl probihajici parlamentni Cinnosti je omezeny a jsou ureny spiSe pro obecné&jsi
diskusi.

Patym a souvisejicim trendem je, Ze budoucnost nékterych stavajicich for meziparlamentnich
vztahti vyzaduje uréitou reflexi. Jako vhodny piiklad mize poslouzit COSAC. Na podzim
roku 2013 se konalo 50. pololetni zasedani konference COSAC. Zatimco podle jednaciho
fadu ma byt konference COSAC ,,orgdnem pro vymenu informaci a osvédCenych postupti
mezi parlamenty Evropské unie, zejména pokud jde o prakticka hlediska parlamentni
kontroly“,12 beéhem poslednich péti let v diskusich na zasedanich COSAC pievladali
predstavitelé vnitrostatnich a evropskych organti vykonné moci. Tvofili asi 60 % hlavnich

v~ 1o . S v N I i1 s . ’ r 1 v
fecnikii. Naproti tomu méné nez 30 % feCnikl tvotili zastupci parlamentni sféry. 3 Ze viech

1 7a piipomenuti stoji skute¢nost, e spole¢na parlamentni setkéni byla zah4jena po odmitnuti navrhu evropské
ustavy jako prostiedek oziveni diskuse o evropské integraci.

2 COSAC, Jednaci f4d, ¢l. 5 odst. 2.

13 21 ¢&lenit Evropské komise, veetné piedsedy Barrosa (dvakrat) a mistopredsedy Seflovide (desetkrat),
mistopfedseda Evropské rady Herman Van Rompuy (jednou), vysoky ptedstavitel pro Bosnu a Hercegovinu
(jednou), dale pak tGfednici EU (dva), Sest predseda vlad, 18 ministrti Elenskych stat a jeden ufednik ¢lenského
statu; 10 aktivnich poslancl, dva byvali pfedsedové Evropského parlamentu a 11 aktivnich poslanct

19



deviti zasedani konference COSAC od Svédského predsednictvi (2009) po litevské
pfedsednictvi (2013) bylo jen 16 % rozprav Cisté meziparlamentni povahy, zatimco v 63 %
rozprav pochazeli vybrani hlavni fe¢nici z organi vykonné moci (at’ uz evropskych nebo
vnitrostatnich) bez zapojeni ¢lenti parlamentu. Nabizi se proto otdzka, zda smyslem
nedavnych jednani konference COSAC je i nadale vyména informaci a osvédéenych postupt
mezi parlamenty, coz podporuje i Evropsky parlament. Zda se vSak, ze fada vnitrostatnich
parlamenti povazuje dialog s pfedstaviteli vykonnych organi Evropské unie za nedilnou
soucast ¢innosti konference COSAC.

Utast poslancii Evropského parlamentu ze specializovanych vybora v konferenci COSAC
nefeSi zakladni problém spocivajici ve slozeni COSAC jakozto konference cleni
parlamentnich vybort pro evropské zalezitosti s vSeobecnym piistupem, ktefi zaméiuji své
prispévky spiSe na instituciondlni zalezitosti nez na (individualni a specializované) politiky.
V stejném duchu lze dodat, Ze diskuse mezi poslanci Evropského parlamentu a vnitrostatnich
parlamenta o konkrétnich oblastech politiky obvykle probihaji mimo rdmec konference
COSAC. S ohledem na uvedené skuteCnosti je VsouCasné dob& patrny trend vytvofit
meziparlamentni prostor pro rozpravy, alesponi pokud jde o dulezité specifické oblasti
legislativni ¢innosti, spiSe v ramci samostatnych specializovanych for, a nikoli v rdmci
konference COSAC.

Sestym trendem je, Ze v protikladu k pfedchozim dvéma trendim dochézi k rozvoji nékterych
jinych formati spoluprace — jak z hlediska poétu, tak vyznamu. V souladu s doporu¢enimi
fidici skupiny EP pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty dochazi predevsim ke stabilnimu
nartistu poétu meziparlamentnich setkani vybort.** Od roku 2009 se konalo celkem 60
meziparlamentnich setkani vybort k celé fad¢ otazek. Navic — opét v souladu s doporuc¢enimi
fidici skupiny — vybory nyni planuji kondni meziparlamentnich setkani vyborii Sest mésict
ptedem a posilaji své navrhy nejprve ke schvéleni Konferenci pfedsedi vybort a nakonec
Konferenci predsedi.'® Nasledné je zvefejnén kalendaf, ktery obsahuje seznam veskerych
meziparlamentnich akci, a je rozeslan vSem vnitrostatnim parlamentim. Zamérem celého
tohoto procesu predchoziho posouzeni a potvrzeni planovanych meziparlamentnich setkani je
lepSi koordinace meziparlamentnich aktivit a snaha ptedejit jejich ptekryvani. Za timto
ucelem obsahuje kalendat také meziparlamentni aktivity parlamentu zemé, ktera predseda
Radé EU. Pfesto je tieba poznamenat, 7¢ mezi vybory EP v oblasti meziparlamentnich
setkani vybori existuji vyznamné rozdily. Ne&které vybory pofadaji jedno nebo i vic
meziparlamentnich setkani vybort za rok, zatimco jiné neuspofadaly za poslednich pét let ani
jediné meziparlamentni setkani vybori. Navic navzdory celkové oblibé meziparlamentnich
setkani vybortl, z dotaznikli a internich prizkumt k témto setkanim rovnéz vyplyva, ze je
zapotiebi dale pfemyslet o jejich formatu, obsahu i na¢asovani.

Dosud uplatiiovany univerzalni pfistup v souvislosti s meziparlamentnimi setkanimi vyboria
jiz nemusi byt nutné v nejlepS§im zajmu jednotlivych vyborti. V této souvislosti stoji za
povSimnuti, Ze vyvoj v uplynulych letech upfednostiioval spiSe potfadani setkani predsedi.
Nekteré vybory, jako napt. Hospodaisky a ménovy vybor a Vybor pro zahrani¢ni véci,
potadaly tato zasedani za ucelem cilen¢jsi diskuse. Vskutku se zdd, Ze budouci vyvoj

vnitrostatnich parlamentii. Zbyvajicimi fe¢niky byli tfi mladi ob¢ané, p&t zastupct vysokych §kol, tstaviy, nadaci
a dva obchodni zastupci (celkem 10 fecnikd; tj. 12 %).

Y Ridici skupina pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty: ,,Doporugeni Konferenci predsedi, doporuceni 3.

5 Tamtéz, doporuceni 1.

18 Piehled o meziparlamentnich &innostech parlamentti zemé, ktera predseda Radé EU, lze ziskat na adrese:
WWW.ipex.eu
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meziparlamentnich setkdni vyborti bude spiSe sméfovat k vybéru riznorodych formati
v souladu s potiebami a cili jednotlivych pofadajicich vybord.

Posledni trend, ktery lze pozorovat, se tykd rostouciho vyznamu technologii v oblasti
meziparlamentnich vztaht. Jako jeden z prostfedkt pofadani meziparlamentnich setkani,
ktery je velmi vyhodny z hlediska nakladi a cestovani, se postupné prosazuji naptiklad
videokonference. Databaze IPEX, ktera byla kompletné pfepracovana a je nyni k dispozici ve
vSech 24 ufednich jazycich Evropské unie, nabizi spolehlivou a rychlou platformu pro
vyménu informaci. Propojeni technologie s tradicnimi a novymi prostiedky
meziparlamentnich vztahti je mimo jiné patrné ve vztahu k foriim, jako je Konference
predsedi parlamenti EU, Konference o SZBP/SBOP a k ¢lanku 13 Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spraveé, pro které databaze IPEX zifidila stranky obsahujici veskeré ptislusné
dokumenty. IPEX je navic néstrojem pro provadéni protokolu €. 2, ktery slouzi jako hlavni
platforma dostupnych informaci o vSech fazich parlamentni kontroly v jednotlivych
parlamentech/komorach EU spolu s pfislusnymi dokumenty, véetné odivodnénych i jinych
stanovisek. Pokud jde o ECPRD, i zde technologie piinesla vyznamné zlepSeni. Diky
investicim Evropského parlamentu se internetové stranky ECPRD staly ustfedni platformou
pro vyménu a ukladani komparativnich informaci o parlamentnich postupech. Elektronicky
postup napomaha bezproblémovému predavani zadosti a odpovédi a je plné pfijiman vSemi
ucastniky sité. Vykonny vyhleddva¢ umoziiuje lépe vyuZivat databazi znalosti, Setfit Cas,
zabranit zdvojovani prace a ziskat nejlepsi pristup k informacim. VSechny tyto ptiklady
ukazuji potencial, ktery predstavuji technologie z hlediska usnadnéni meziparlamentni
spolupréce v fadé ohled.
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PRILOHA K VYROCNIi ZPRAVE ZA ROK 2013

Zasedani COSAC - témata a hlavni fec€nici

Meziparlamentni setkani vybort a jina

meziparlamentni setkani

Dvoustranné navstévy (véetné videokonferenci)

Udaje o mechanismu véasného varovani

ECPRD: Seznam komparativnich zadosti predlozenych EP a

prehled seminaira a schuzi statutarnich organa
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PRILOHA 1 — Zasedani COSAC — témata a hlavni feénici
| AKCE [~ TEMATA [  HLAVNIiRECNICI/UCASTNICIDISKUSE |

(plenarni zasedani)
ve dnech 23.-25. ¢ervna 2013
Dublin

Budoucnost evropské integrace

Zajisténi rozvoje

Evropska budoucnost pro mladé obcany

Rozsifeni a politika sousedstvi — neztracet
rychlost

Zasedani e Priority irského pfedsednictvi Rady EU e poslanec Brendan HOWLIN, ministr pro vefejné
piedsedi COSAC vydaje a reformu
ve dnech 27. a 28. ledna 2013, e Budoucnost Evropy: smérem ke skutetné e Maro§  SEFCOVIC,  mistopfedseda  pro
Dublin hospodafské a ménové Unii interinstitucionalni vztahy a spravu
49. COSAC e Rekapitulace a pohled do budoucna e poslanec Enda KENNY, piedseda vlady Irska

Herman DE CROO, byvaly predseda belgické
Dolni komory, a Brendan HALLIGAN, piedseda
Institutu pro mezinarodni a evropské zalezitosti
Panelovd diskuse sDr. Mo IBRAHIMEM,
ptedsedou nadace Mo Ibrahima, Michéle
STRIFFLER, mistopredsedkyni Vyboru pro
rozvoj Evropského parlamentu, a Barrym
ANDREWSEM, generdlnim feditelem organizace
GOAL

poslanec Ruairi QUINN, ministr pro vzdélavani a
dovednosti, a vystoupeni tfi mladych evropskych
obéani: Nevin OZTOP (Turecko), Rachel
CREEVY  (Irsko) a Marietty HERFORT
(Mad’arsko)

Valentin INZKO, vysoky predstavitel pro Bosnu a
Hercegovinu, a Erwan FOUERE, vyzkumny
pracovnik Centra pro evropskd politickd studia,
Brusel, prvni respondent: Miguel  Angel
MARTINEZ, mistopredseda Evropského
parlamentu

Zasedani
predsedi COSAC
ve dnech 7. a 8. ¢ervence 2013
Vilnius

Priority litevského ptfedsednictvi Rady EU

Smérem k politické a hospodaiské unii: Dalsi
kroky

Linas LINKEVICIUS, ministr zahrani¢nich véci
Litevské republiky

Maro§ SEFCOVIC, mistopiedseda Evropské
komise pro interinstitucionalni vztahy a spravu
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50. zasedani COSAC
(plenérni zasedani)
ve dnech 27.-29. tijna 2013
Vilnius

Stav litevského predsednictvi Rady Evropské
unie

Jubilejni 50. zaseddni COSAC - Piispévek
konference COSAC Kk posileni meziparlamentni
spoluprace v Evropske unii

Volby do Evropského parlamentu v roce 2014:
platforma pro diskusi sobfany na téma
budoucnosti Evropské unie

Parlamentni  diplomacie - EP-Ukrajina -
ptipadova studie
Provadéni strategie Evropa 2020

Demokratickd  legitimita VvEU a uloha
parlamenti EU

Digitalni agenda — Ukoly a perspektivy:
Kyberneticka bezpecnost — Vyhody pro podniky

H. E. Algirdas BUTKEVICIUS, piedseda vlady
Litevské republiky

Laurent FABIUS, ministr zahrani¢nich véci
Francouzské republiky

Pat COX, byvaly predseda Evropského
parlamentu, a Andrew DUFF, ¢len Vyboru pro
ustavni  zalezitosti  Evropského  parlamentu,
zpravodaj pro zlepSeni praktickych opatfeni pro
konani evropskych voleb v roce 2014

Pat COX, byvaly piedseda Evropského parlamentu

Maro§ SEFCOVIC, mistopiedseda Evropské
Komise odpovédny za interinstituciondlni vztahy a
administrativu, a Pervenche BERES, piedsedkyné
Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci
Evropského parlamentu

Eva KIJER HANSEN, ptedsedkyné Vyboru pro
evropské zaleZitosti danského Folketingu, Dominic
HANNIGAN, pfedseda SmiSen¢ho vyboru pro
zalezitosti  Evropské wunie irské snémovny
Oireachtas, a Hans-Gert POTTERING, byvaly
predseda Evropského parlamentu a poslanec
Evropského parlamentu

Rudolf Peter ROY, vedouci oddéleni pro
bezpec€nostni politiku a sankce Evropské sluzby pro
spole¢nosti GetJar, vitéz ocenéni Evropsky manazer
roku 2011, udélované vydavatelstvim European
Business Press (EBP)
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= DU ¢ Z 2 U ole U ¢ DU U Z
U U U = D U E = U
0 2 dale a ro 0
(*) vSechny akce jsou meziparlamentni setkdani vyborii, pokud neni uvedeno jinak. 8 parla P
Vybor Akce Datum Poslanc Vnitrostatni | Komora Poslanci EP
——— | parlament
u
JURI Pracovni setk&ni na téma 23. ledna 8 7 7 8
Obcéanské pravo a soudnictvi: ,,VyuZivaji obéané EU volny pohyb*
ECON/BUDG/ Evropsky parlamentni tyden v ramci evropského semestru 28.-30. 100 26 33 70
EMPL ledna
AFET/SEDE | Yyména ndzori 21. Gnora 15 12 13 35
s ministry zahrani¢nich véci Carlem Bildtem a Radoslawem Sikorskim:
Smérem k evropské globalni strategii
FEMM Meziparlamentni setkani vyborii na téma ,,Zeny v reakci na krizi* 7. biezna 14 13 16 20
+2TR +TR
ENVI Meziparlamentni setkani vybori na téma ,,Jednotné a ucinné uplatiiovani prava | 26. biezna 27 16 20 27
EU v oblasti Zivotniho prostfedi — pro¢ k nému nedochazi?* + 1HR +1HR +1HR
DEVE Meziparlamentni setkani vybori na téma ,,SoudrZnosti politik v oblasti rozvoje: jak | 23. dubna 28 1 18 8
mohou Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty pracovat spolecné?* +1HR +1NR +1HR
+2 NO +1NO
AFET/SEDE | Yyména ndzori 6.—7. kvétna 7 7 6 39
na téma ,,Budoucnost evropské obrany: perspektiva NATO“ a Kkonference o
»Porozuméni politickému islamu: pohled zevniti*
CRIM Meziparlamentni setkani vybori na téma ,Boj proti organizovanému zlo¢inu, | 7. kvétna 19 12 12 12
korupci a prani penéz* +4 HR +HR +HR
+2NO + NO +NO
JURI/FEMM | Ydména nézori 19. cervna 12 9 10 8
ZlepSeni genderové vyvazZenosti mezi ¢leny dozor¢i rady / nevykonnymi ¢leny +1HR +1HR +1HR

spravni rady spolec¢nosti kotovanych na burzach
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= QO U = = ¢ ole 0 U QO U = Z
U U U = DU U E = U
0 ~ dale a ro 0
(*) vSechny akce jsou meziparlamentni setkani vyborii, pokud neni uvedeno jinak. 8 parla P
Vybor Akce Datum Poslanc Vnitrostatni | Komora Poslanci EP
————— | parlament
u
LIBE/JURI Meziparlamentni setkani vybori na téma ,Vytvoreni prostoru svobody, | 20. Cervna 32 19 24 28
bezpecnosti a prava“ +1HR + HR +HR
+3NO + NO +NO
JURI Pracovni setkani na téma 10. Cervence 7 6 6 6
Navrh spolecné evropské apravy prodeje
ECON Viyména ndazorii 17. zati 14 12 12 20
»Cyklus evropského semestru 2013
AFET/DROI Meziparlamentni setkani vybori na téma ,,Provadéni strategického ramce EU a | 25. zafi 19 12 13 18
akéniho planu v oblasti lidskych prav a demokracie*
AFET/SEDE Setkdni oteviené piedsedium pFislu§nych vnitrostdatnich vyborii EU 5. listopadu 14 10 9 25
»Budoucnost evropské obrany*
CONT Meziparlamentni setkani vybori na téma ,,Smérem Kk lepSimu utraceni — modely | 14. listopadu 18 13 13 8
parlamentni kontroly vydaju*
LIBE Setkdni oteviend piedsedium prislu§nych vnitrostatnich vyborii EU 14. listopadu
Agentura Evropské unie pro spolupraci a vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani 7 6 6 43
prava (Europol) a zruseni rozhodnuti 2009/371/SVV a 2005/681/SVV
REGI Meziparlamentni setkdani vyborii na téma ,,Smérem k produktivnim investicim pro | 27. listopadu
rust a soudrZnost prostiednictvim zlepSeni sou¢innosti mezi mistni, vnitrostatni a 25 15 15 21
evropskou Urovni v zajmu splnéni strategie EU 2020
ITRE Spoleénd schiize vyborii na téma ,,Vnitini trh EU s energii pro 21. stoleti* 17. prosince 30 16 18 60
+3NO+1 | +NO+TR + +NO +
TR + 2 XK XK TR + XK
CELKEM 18 meziparlamentnich setkani 404 + 23
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Meziparlamentni setkani vybord EP s vnitrostatnimi parlamenty

a ostatni meziparlamentni setkani (*) v Bruselu

Statistické ddaje za rok 2014

(*) vSechny uddlosti jsou meziparlamentni setkdani vyborii, pokud neni uvedeno jinak.

Vnitrostatni parlamenty:

Vybor Akce Datum Poslanc Vnitrostatni | Komora Poslanci
———— | parlament EP
u —
ECON/BUDG/ | Evropsky parlamentni tyden 20.-22. ledna
EMPL Meziparlamentni konference o spravé ekonomickych zalezitosti Evropské unie 136 28 41 58
(¢lanek 13 rozpoctového paktu)
Cykly evropského semestru 2013 a 2014
Parlamentni forum 18. Unora
Poiadatelé: mistopiedsedové Miguel Angel Martinez a Othmar Karas 28 15 16 8
»Parlamenty EU a globalni sprdava“
FEMM Meziparlamentni setkani vybori na téma ,,Prevence nasili pachaného na Zenach — | 5. biezna
vyzva pro vSechny* 34 20 22 8
LIBE Spolecnd_schiize vvborii na téma ,,Budouci priority v oblasti obéanskych svobod, | 19. bfezna 37 24 19 60
spravedlnosti a vnitinich véci* +1 AL + AL + XK + + AL +
+2 XK ME + TR XK + ME
+2 ME +TR
+1TR
CELKEM 4 meziparlamentni setkani
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PRILOHA Il

GENERALNI REDITELSTVi PRO PREDSEDNICTVI - vztahy s vnitrostatnimi parlamenty
Oddéleni pro legislativni dialog — Oddéleni pro institucionalni spolupraci

D3 DO 0S13 ) s :
0 Old
LEDEN/UNOR
UK — House of navstéva podvyboru C ESVC . .
22. ledna pracovni navstéva poslancu
Lords v Bruselu
23. ledna UK —House of podvybor D pro energetiku — pracovni navstéva poslanct
Lords Setfeni
Vybor pro evropské zalezitosti
28. ledna UK-IE Britsko-irského parlamentniho pracovni navstéva poslancu
shromazdéni
UK - House of podvybory E a F — Setfeni podle C e .
30. ledna Lords protokolu 36 pracovni navstéva poslancu
UK - House of Zvlastni vybor pro verejnou Ce s .
31. ledna . pracovni navstéva poslancu
Commons spravu
BREZEN /
DUBEN
. _ delegace Nejvyssiho vyboru A .
4.-5. bfezna Fl — Eduskunta finského parlamentu pracovni navstéva poslancu
4.-5. brezna LT- Seimas Vybor pro evropske zalezitostia | g EcoON, ITRE, AFET, IMCO
Vybor pro zahrani€ni véci
7.-8. biezna LT- Seimas ERR R pEe o2l AGRI, ENVI, REGI, EMPL
predsednictvi
18.-19. bfezna LT- Seimas ERR R pEe o2l ECON, BUDG
predsednictvi
9. dubna HRE A_ssemblee ¢len Vyboru pro zaleZitosti EU pracovni navstéva poslanci
Nationale

KVETEN/CERVE
N
13. kvétna UK —House of Vybor pro evropskou kontrolu pracovni navstéva poslanci
Commons
14.-16. kvétna EE - Riigikogu delegace uredniki studijni navstéva
27. kvétna NL EaTr‘r’]";ede Vybor pro zdravotnictvi Elenové vyboru ENVI
30. kvétna UK —House of delegace ufedniki studijni navstéva
Commons
25. ¢ervna UK —House of Zvlastni vybor pro dopravu pracovni navstéva poslanci
Commons
26. cervna Severska rada Vybor pro socialni véci pracovni navstéva poslancu
27. dervna UK - House of delegace Grednik ENVI, ITRE
Commons
CERVENEC/SR
PEN
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rrrrr

ZARI/RIJEN

25.-26. zari LV — Saeima predseda, generalni feditel a dalsi pfiprava na lotySskeé predsednictvi
26. zari L E;n\gv:rede studijni navstéva pracovni obéd s poslanci EP
2 ¥ina UK - House of Vybor EU hospodarské a finanéni racovni navatava poslanci
ok Lords zélezitosti P P
i RO - Camera v 5 setkani s poslancem EP Hannesem
2. fijna deputatilor predseda snémovny p Sovobodou
14. fijna NL — Tweede asistenti vybor setkani s poslankyni EP Marietje
Kamer Schaakeovou a Gfedniky
14. fijna Severska rada delegace pracovni navstéva poslancl
15. fijna T Eemeits eEll delegace senatoru racovni navstéva poslanct
ok Repubblica 9 P P
17. Fiina FR — Assemblée ] b slesitosti EU pracovni navstéva poslancu na téma
-1l Nationale clen vyboru pro zalezltost endokrinnich disruptor(
17. Fijna UK —House of Vybor pro zivotni prostredi, studijni navatéva drednikd
Commons potraviny a zalezitosti venkova
17. Fijna UK —LI;:)dusse of podvybory A, B a E pracovni navstéva poslancu
30. fijna FR — Sénat LIBE, FEMM
LISTOPAD/PROSINEC
4. listopadu UK ‘L;'f e F | Podvybor pro vnéjsi zalezitosti EU pracovni navstéva poslancu
4.-5. listopadu DK — Folketinget delegace urednik studijni navstéva

7. listopadu UK —House of Vybor pro zalezitosti Walesu pracovni navstéva poslanct
Commons
' Lords infrastrukturu a zaméstnanost
UK — House of Utvar pro kontrolu a knihovny

13. listopad Commons & a studijni navstéva ufednik

- istopadu UK - House of Vybor Snémovny lordd pro

Lords hospodarské zaleZitosti

25. listopadu EE — Riigikogu Vybor pro zalezitosti EU pracovni navstéva poslanct
27. listopadu Severska rada pfedsednictvo Severské rady pracovni navstéva poslanct
26. listopadu NL E;\"]Vgrede fidici pracovnici pro lidské zdroje komentovana prohlidka v EP

DK — Folketinget delegace rednikl
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SEZNAM ZKRATEK
VNITROSTATNICH PARLAMENTU/KOMOR
POUZITYCH V PRILOZE IV

ATl Rakousko Nationalrat IT1 Italie Camera dei Deputati

AT2 Rakousko Bundesrat IT2 Italie Senato della Repubblica

BE1 Belgie Chambre des Représentants | LV LotySsko Saeima

BE2 Belgie Sénat LT Litva Seimas

BG Bulharsko Narodno sabranie LU Lucemburk Chambre des Députés
CY Kypr Vouli ton Antiprosopon MT Malta Kamra tad-Deputati

Cz1 Ceska republika Poslanecka snémovna NL1 Nizozemsko Tweede Kamer

Cz2 Ceska republika Senat NL2 Nizozemsko Eerste Kamer

HR Chorvatsko Hrvatski Sabor PL1 Polsko Sejm

DK Dansko Folketinget PL2 Polsko Senat

EE Estonsko Riigikogu PT Portugalsko Assembleia da Republica
Fl Finsko Eduskunta RO1 Rumunsko Camera Deputatilor

FR1 Francie Assemblée nationale RO2 Rumunsko Senatul

FR2 Francie Sénat SK Slovenska republika Narodné rada

DE1 Némecko Bundestag SI1 Slovinsko Drzavni zbor

DE2 Némecko Bundesrat SI2 Slovinsko Drzavni svet

EL Recko Vouli ton Ellinon ES Spanélsko Congreso de los Diputados
HU Madarsko Orszaggyllés ES Spanélsko Senado

IE1 Irsko Dail Eireann SE Svédsko Riksdagen

IE2 Irsko Seanad Eireann UK1 Spojené kralovstvi House of Commons

UK2 Spojené kralovstvi House of Lords
PRILOHA IV

Udaje o mechanismu véasného varovani

Odavodnéna stanoviska parlamentnich komor (2010-2013)"

Others; 60

RO2; 6
N

PL2; 12

SE; 48
FR2; 18

NL1; 16
LU; 14

7 parlamenty/komory s p&ti nebo mén& odiivodnénymi stanovisky jsou shrnuty v oddilu ,,Others (Ostatni)*: 5
oduvodnénych stanovisek: CY, IT1; 4 odivodnéna stanoviska: DK, RO1; 3 oduvodnéna stanoviska: BE1, CZ1,

CZ2, DEL1, EL, FI, PT, SK; 2 odivodnéna stanoviska: AT1, BE2, BG, IE*, IE1, LV; 1 odivodnéné stanovisko:
EE, FR1, HU, IE2, NL*, SI1; 0 odGvodnénych stanovisek: HR, SI2 (*= spole¢né v obou komoréach).
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Ostatni stanoviska parlamentnich komor (2010-2013)"

PT; 372

Others; 44 IT2: 296
Cz2; 115
PL2: 16 DE2; 82

RO1,; 61
IT1; 56

AT1; 18 RO2: 48

'8 parlamenty/komory s péti nebo méné stanovisky jsou shruty v oddilu ,,Others (Ostatni)*: 5 stanovisek: PL1;
4 stanoviska: CY; CZ1, EE, LT, UK1; 3 stanoviska: FR2, NL2; 2 stanoviska: FI, FR1, MT, NL1; 1 stanovisko:
BE2, DE1, HU, LV, SE; 0 stanovisko: HR, SI1, SI2, SK.
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PRILOHA V

ECPRD

Témata, kterd politické organy a spravni Gtvary Evropského parlamentu
konzultovaly se siti ECPRD v roce 2013 prostirednictvim komparativnich

zadosti:

e kancelarsky nabytek a IKT vybaveni pro poslance

e vngjSi vztahy parlamentd

ustanoveni tykajici se parlamentu

jména Zen v parlamentech EU

pravni zavazky ohledné ukonc&eni pracovnich smluv asistentt

pravidla pro pfijeti Ufadu poslance vnitrostatniho parlamentu
srovnani vyrokl auditorl nejvyssich kontrolnich afadd v rdmci parlamentni

kontroly pInéni vnitrostatnich rozpoc&tl (nyni s dokumenty)

poruseni zasady subsidiarity v ¢lanku 8 protokolu &. 2 k Lisabonské smlouvé —

B. Seminare a schize statutarnich organtt ECPRD v roce 2013

Akce Misto Datum
Seminare v roce 2013
,.Sdileni zkuSenosti a resileEro parlament zaloZeny na Baku 28.-29. listopadu
,Moderni technologie na _podpor,u pa‘lc'lamentnlch cinnosti — Petrohrad 19— 21. 74
tradice a vyzvy
,,Nové fiskalni ramce* Viden 20.—21. Cervna
~Postupy a praxe projednavani a schvalovani . _ .
dlouhodobych vnitrostatnich strategii v parlamentech” Talin 30.—31. kvétna
»Parlamentni knihovny a archivy a jejich uloha pfi ochrané - 31. kvétna — 1.
S, . N re Pafiz N
a zachovani historického a kulturniho dédictvi zemi cervna
seminar ,,Parll_@_rr)er,]ty na siti XI — liskutecnovanl Londyn 5 _ 3 kvétna
digitalniho parlamentu
.Parlamentni vyzkum e} pluralita mtorrpacmch zdroju Praha 3.-5. dubna
dostupnych poslancim
Statutarni schiize v roce 2013
vyro¢ni konference korespondentu VarSava 17.-19. fijna
schuze vykonného vyboru Viden 12.-13. zafi
schuize vykonného vyboru Stockholm 21.-22. bfezna
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Publikace

Reditelstvi pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty
Generalni Feditelstvi pro predsednictvi

Evropsky parlament
http://www.europarl.europa.eu/webnp/
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