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Cuvant-inainte

Mandatul actual se apropie de sfarsit, si de aceea dorim sd va prezentdm in acest ultim raport
anual evolutiile care marcheaza cooperarea interparlamentarad dintre Parlamentul European si
parlamentele nationale pe durata acestei legislaturi. Dupd mai bine de doi ani de cooperare
fructuoasa, prezentul raport va fi ultimul raport de care raspundem noi, in calitate de
vicepresedinti pentru relatiile cu parlamentele nationale pe durata acestui mandat. De
asemenea, acesta este ultimul raport al Vicepresedintelui Martinez, care se va pensiona dupa
22 de ani de activitate In cadrul unui parlament national, 15 ani in Parlamentul European si
multi ani dedicati unor functii interparlamentare precum Vicepresedinte al Adunarii UEO si
Vicepresedinte si Presedinte al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei. Cu alte cuvinte,
acesta este momentul oportun pentru a face bilantul realizarilor de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona pana la finalul acestui mandat si a preda stafeta Parlamentului
European nou ales.

Cooperarea interparlamentara a evoluat considerabil odata cu Conventia privind viitorul
Europei si s-a intensificat foarte mult Tn ultimii ani. Acest lucru este vizibil mai ales prin
numarul record de reuniuni interparlamentare la nivel de comisii organizate la sediul PE, care
au atras 1n total peste 1 500 de membri ai parlamentelor nationale in ultimii patru ani, precum
si prin recenta revitalizare a reuniunilor comune ale comisiilor parlamentare, organizate de
Parlamentul European impreuna cu parlamentul care exercita presedintia UE. De asemenea, o
demonstreaza cererile comparative din ce in ce mai numeroase prelucrate de Centrul
European pentru Cercetare si Documentare Parlamentard, gradul crescut de recunoastere a
IPEX ca platforma de schimburi interparlamentare intre parlamentele nationale, precum si
rolul hotarator al Conferintei presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeand (EUSC) in
stabilirea a doud formate noi pentru conferintele interparlamentare specializate.

In ultimii doi ani, Conferinta presedintilor (EUSC) a castigat in importanta datorita rolului
atribuit cooperarii interparlamentare prin articolul 9 din Protocol nr.1 privind rolul
parlamentelor nationale si a creat premisele construirii viitorului relatiilor interparlamentare.
EUSC a realizat acorduri privind infiintarea a doud noi formate pentru controlul
interparlamentar in domeniul PESC/PSAC, ca urmare a dizolvarii Adunarii Parlamentare a
UEO, si privind guvernarea economica, in 2012, respectiv, 2013, ca o contrapondere la
tendinta catre un proces decizional interguvernamental intre statele membre. Primele editii
ale acestor noi conferinte interparlamentare (CIP) au conturat perspectiva unui grad mai
ridicat de control parlamentar si de democratizare. Pe langa COSAC sau chiar EUSC, aceasta
noud ,,a doua generatie” de forumuri interparlamentare reuneste specialisti in domeniile lor de
competenta. Prin aducerea in prim-plan si prin dezbaterea publica a unor chestiuni care pana
acum au fost decise peste noapte si in spatele usilor inchise la nivel european, acest tip de
forumuri are potentialul de a contribui la dezvoltarea unei sfere publice europene pentru
dezbaterile politice. Fara a aduce atingere competentelor PE, ramane de vazut daca aceste
CIP pot constitui o tendintd catre un nivel superior de responsabilitate democratica si de
control parlamentar al politicilor UE.

Tn acest nou context, COSAC, care si-a sarbatorit a 50-a reuniune aniversard la Vilnius in
2013, se confruntd cu unele provocari dificile. Acest lucru se datoreaza, in parte,
componentei sale — In principal generalisti din comisiile pentru afaceri europene — si, in parte,
caracterului sau institutionalizat si strictetii Regulamentului de procedurd. In loc si ofere
suficient spatiu pentru schimburi si dezbateri interparlamentare, care reprezintd scopul
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statutar al COSAC, aceasta a devenit mai mult un forum In care ministri la nivel national si
european isi exprima punctele de vedere cu privire la parlamentari. Prim-ministri, ministri,
membri ai Comisiei Europene si alti reprezentanti ai puterii executive reprezinta in prezent
aproape doud treimi dintre vorbitori. Parlamentarii care deschid dezbaterea, pe de alta parte,
reprezintd doar 16 % din vorbitorii principali si sunt, prin urmare, o exceptie. Cel putin
recent, delegatia PE a reusit sd convinga Troica prezidentiala a COSAC si invite anumiti
deputati in PE, specialisti in domeniile lor de competentd, pentru furniza informatii pentru
dezbateri. Acest fapt a generat dezbateri interparlamentare intense care ilustreaza ce s-ar
putea realiza cu putind vointa.

Introducerea prevederilor din Protocolul nr. 2 la Tratatul de la Lisabona privind aplicarea
principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii a contribuit la sensibilizarea parlamentelor
nationale in ceea ce priveste proiectele de acte legislative ale UE intr-un stadiu timpuriu,
chiar daca parlamentele/camerele au implementat modificari la regulamentele interne, pentru
a beneficia de acest ,,mecanism de alertd timpurie” in diverse moduri si cu rezultate diferite.
Numarul redus de ,,cartonase galbene” (doar doud), prin care parlamentele nationale au
declansat procedura de revizuire obligatorie prevazuta in Protocolul nr. 2, demonstreaza ca
parlamentele nationale nu au blocat proiectele de acte legislative ale UE. In schimb, numirul
mare de contributii din partea parlamentelor nationale vizand continutul proiectelor de acte
legislative in comparatie cu numarul relativ scdzut de avize motivate care exprima preocupari
referitoare la subsidiaritate (raportul fiind de 4,5 1a 1) reflectd un interes tot mai pronuntat de
a contribui in mod activ la dezbaterea politica de la nivelul UE.

Chiar daca, in ultimii ani, Reuniunile interparlamentare la nivel de comisii (RIC) au gestionat
dosare aflate in faza legislativa timpurie (in special, dosare legate de adoptarea cadrului
financiar multianual si de reformele majore ale politicilor UE, cum ar fi politica regionala,
agricultura si pescuitul si programele de cheltuieli multianuale), utilizarea acestor RIC pentru
un dialog pre-legislativ cu parlamentele nationale s-a redus in 2013, tot din cauza unei scaderi
a numarului de propuneri relevante din partea Comisiei. Cu toate acestea, Parlamentul
European nu participa in mod activ la dialogul politic pre-legislativ dintre Comisie si
parlamentele nationale (asa-numita initiativd Barroso) si nu il monitorizeazd in mod
sistematic. Tn general, numarul reuniunilor la nivel de experti a crescut de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, cu nu mai putin de 58 de RIC-uri intre 2010 si 2014,
precum si sase reuniuni parlamentare comune (RPC) si cinci reuniuni comune ale comisiilor
parlamentare (RCC). De-a lungul anilor, RIC-urile au devenit formatul standard de reuniune
pentru sedintele plenare ale comisiilor cu parlamentele nationale, dar acest lucru nu a
impiedicat alte formate, cum ar fi invitatii exclusiv catre presedintii de comisie sau invitatii
permanente in parlamente nationale. Folosirea videoconferintelor reprezintd o perspectiva
care va fi explorata in continuare, In contextul instituirii preconditiilor tehnice in Parlamentul
European si in unele parlamente nationale; aceste videoconferinte vor permite unui numar
mai mare reuniuni, in vederea evaluarii nevoilor specifice ale schimburilor la nivel de experti,
de exemplu intre raportori.

Pe langa fapte si cifre, prezentam, de asemenea, in acest raport cateva tendinte in materie de
relatii interparlamentare care s-au conturat in ultimii ani, si anume o implicare oficiald mai
mare a parlamentelor nationale in cadrul structurii institutionale a UE, evolutia unor forme
mai institutionalizate de cooperare sectoriald intre Parlamentul European si parlamentele
nationale, precum si necesitatea de a reflecta asupra rolului si a naturii COSAC, in calitatea
sa de forum pentru schimburi interparlamentare; o tendintd catre mai putine reuniuni mai
restranse care se ocupd de probleme politice generale, dar cu un impact direct limitat asupra



activitatii parlamentare in curs, dublatd de o tendintd catre reuniuni mai specializate pe
politici sau propuneri legislative specifice; si, in fine, inventarea unor formule de sedinta flexibile
si ,,croite pe masura”, sustinute din punct de vedere tehnic prin utilizarea de videoconferinte.

Viitoarea legislaturda a PE se va confrunta cu provocdri noi in domeniul cooperarii
interparlamentare, generate de conditiile economice tot mai nefavorabile, de cresterea
concurentei internationale, de volatilitatea politica si geostrategica si de apatia si dezamagirea
evidente ale cetatenilor fatd de procesul actual de integrare europeana. Referitor la acest ultim
aspect, in special, cooperarea parlamentard poate ajuta la revigorarea proiectului european.
Democratia nu poate fi impusd de sus si se poate dezvolta numai atunci cand cetatenii
participa la proces si cand toate institutiile — de la toate nivelurile — isi exercita drepturile si
responsabilitatile intr-un mod eficient si consecvent. Se subintelege de aici principiul potrivit
caruia controlul parlamentar si responsabilitatea trebuie sa fie exercitate la nivelul la care se
iau deciziile. Tensiuni si diferente de opinie vor exista intotdeauna, in mod inevitabil; ceea ce
conteaza insd, cel mai mult este dorinta de a lucra impreuna in mod constructiv pentru a
depasi aceste divergente si pentru a orienta politicile Uniunii Europene si ale statelor sale
membre catre principiile fondatoare ale Uniunii si catre obiectivele sale principale, astfel cum
se prevede la articolele 2 si 3 din Tratatul UE.

Agilpphody o D

Miguel Angel Martinez Othmar Karas
Vicepresedinte Vicepresedinte



1. Introducere

Pentru a treia oara de la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, va prezentdm un
raport anual cu privire la evolutia relatiilor interparlamentare dintre Parlamentul European si
parlamentele nationale. Spre deosebire de rapoartele precedente, raportul anual pentru 2013-
2014 nu se concentreaza exclusiv asupra evolutiilor din perioada de raportare, ci descrie n
schimb, tendintele si perspectivele pe termen lung in materie de cooperare interparlamentara.
Intrucat ne apropiem de sfarsitul acestui mandat legislativ si au trecut patru ani de la intrarea
in vigoare a noilor prevederi ale Tratatului de la Lisabona privind cooperarea
interparlamentara si rolul parlamentelor nationale, a sosit momentul unui bilant al progreselor
nregistrate in ceea ce priveste implementarea noului tratat. n acest sens, raportul din acest an

contine, in plus, un capitol final privind tendintele la nivelul relatiilor interparlamentare din
perioada 2009-2014.

2. Principalele evolutii si tendinte in materie de cooperare interparlamentara
2.1 Conferinta interparlamentara privind guvernarea economica a UE

Evolutiile recente care marcheaza guvernanta economica europeand, inclusiv adoptarea
Tratatului interguvernamental privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCGY/,, Pactul
fiscal”) si a unei serii de masuri legislative — asa-numitele ,,pachet de sase” si ,,pachet de
doua” — ca reactie la criza economica §i financiard, au transformat guvernarea europeand in
mod considerabil. In acelasi timp, aceste evolutii au suscitat o serie de preocupdri, in special
cu privire la legitimitatea democratica §i responsabilitate. Chiar daca aceste principii
fundamentale trebuie sa fie garantate la nivelul la care sunt luate §i puse in aplicare
deciziile, Parlamentul European sustine de vreme indelungatd faptul ca o cooperare
interparlamentara joaca un rol complementar esential in acest sens’. La initiativa comisiilor
din PE implicate in domeniul guvernarii economice, si anume Comisia pentru afaceri
economice si monetare (ECON), Comisia pentru bugete (BUDG) si Comisia pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale (EMPL), dublata de sprijinul Conferintei presedintilor
parlamentelor din UE acordat pentru o astfel de reuniune, PE a gazduit, in februarie 2012, 0
conferinta interparlamentara privind semestrul european pentru coordonarea politicilor
economice.

Un an mai tarziu, in ianuarie 2013, reuniunea a evoluat si mai mult, fiind redenumita
Saptamdna parlamentarda europeand dedicata semestrului european. Cele trei reuniuni
interparlamentare ale comisiilor organizate in cadrul acestei sdptdmani au inregistrat cel mai
mare succes in ceea ce priveste prezenta, cu o participare totald de 100 de membri din 33 de
camere parlamentare (din 26 de state membre) si aproximativ 70 de deputati din PE. Discutiile
s-au axat pe semestrul european, democratie si subsidiaritate, pe impactul semestrului european
asupra masurilor de austeritate si a perspectivelor de crestere economica, pe combaterea
somajului in randul tinerilor, pe impactul social al programelor de ajustare economica in statele
membre care se confruntd cu dificultati financiare, precum si pe rolul bugetului UE in sprijinirea
realizarii obiectivelor statelor membre in cadrul semestrului european.

Intr-o scrisoare adresata presedintilor tuturor parlamentelor nationale, dupi acest eveniment,
Presedintele PE, dl Schulz, a subliniat ca dezbaterile ,,au permis participantilor sa discute intr-0

! Rezolutia Parlamentului European din 1 decembrie 2011 referitoare la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice, considerentele E, F si J.



atmosfera foarte constructiva si intr-un spirit de cooperare autentica diversele prioritati si
politici din cadrul semestrului si sd invete din experientele celorlalti pentru imbunatétirea si
implementarea acestora”, ceea ce ,.consolideazd dimensiunea democratici a semestrului
european, atat la nivel national, cat si european.

Pe de alta parte, prevederile Pactului fiscal prevad organizarea unei conferinte
interparlamentare ,, (...) pentru a discuta despre politicile bugetare si alte aspecte vizate de
[respectivul] tratat”?. Cu ocazia Conferintei presedintilor din aprilie 2013, s-a ajuns la un
acord privind punerea in aplicare a dispozitiilor articolului 13 din TSCG. Acest acord
interparlamentare mai intensificate in cadrul guvernirii economice. In fiecare an, in toamna,
parlamentul statului membru care detine presedintia Consiliului organizeaza o conferinta la
sediul acestuia. O a doua conferinta este organizata, in comun, de Parlamentul European si de
parlamentul statului membru care detine presedintia Consiliului la inceputul fiecdrui an, la
sediul PE de la Bruxelles.

In conformitate cu acest acord, prima conferinti cu privire la articolul 13 a fost organizati la
Vilnius, n perioada 16-17 octombrie 2013. Parlamentarii au discutat o gama larga de
probleme legate de guvernarea economicd a UE, cum ar fi: cadrul de guvernare economica
postcriza; uniunea bancard si integrarea financiard in UE; si consolidarea bugetara si
reformele structurale n Europa.

Cea de a doua conferinta privind guvernarea economica a fost organizata in comun de PE si
de parlamentul elen in perioada 20-22 ianuarie 2014, la sediul PE de la Bruxelles. Conferinta
a atras un numar record de participanti. Aproximativ 150 de membri ai parlamentelor
nationale (deputati), 60 de membri ai Parlamentului European (deputati in PE) si incd 100 de
oficiali din parlamentele nationale au luat parte la evenimentul desfasurat in decursul a trei
zile, care a oferit ocazia de a purta discutii pe teme variind de la supravegherea fiscala
consolidata in cadrul UEM la legitimitatea democratici a programelor de ajustare
economica. Ca si in anii precedenti, conferinta a combinat o serie de sesiuni plenare cu
reuniuni paralele ale Comisiei pentru afaceri economice si monetare, ale Comisiei pentru
bugete si ale Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale. Trebuie remarcat
faptul ca in calendarul oficial al PE pentru 2014 existd o noutate, si anume, acesta indica, in
prezent, o saptamana specifica marcata drept ,,sdptamana parlamentara europeana”, in timpul
careia urmeaza sa aiba loc evenimentul. Urmatoarea conferintd dedicata articolului 13 din
TSCG este programata sa aiba loc la Roma, in toamna anului 2014.

2.2 Procedura ,,cartonasului galben” privind propunerea de instituire a Parchetului
European (propunerea privind ,,Parchetul European”)

Tratatul de la Lisabona este adesea numit ,, tratatul parlamentelor”, nu in ultimul rdand
deoarece Protocolul nr. 2 prevede dreptul parlamentelor nationale de a evalua conformitatea
proiectelor de acte legislative ale UE cu principiul subsidiaritatii. In 2012, pentru prima datd
de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, o propunere a Comisiei a declansat
asa-numita procedura a ,,cartonasului galben”, adica o revizuire obligatorie efectuata de
institutia emitentd. In septembrie 2012, Comisia a decis sd isi retragd asa-zisa propunere
,Monti 11", dar nu din motivul nerespectarii principiului subsidiaritatii, ci deoarece a ajuns la

2 Articolul 13 din TSCG.



concluzia ca este putin probabil ca propunerea ,,sa beneficieze de sprijinul politic necesar in
cadrul PE si al Consiliului, care sa permita adoptarea sa”.

Tn 2013, procedura de revizuire obligatorie (,,cartonasul galben™) a fost declansata pentru a doua
oard. Treisprezece avize motivate au fost primite din partea parlamentelor/camerelor nationale
cu privire la propunerea de regulament al Consiliului privind infiintarea Parchetului European®.

Avizele motivate au ridicat o serie de obiectii la propunere, inclusiv nerespectarea de catre
Comisie a cerintelor procedurale esentiale, respectiv includerea unei declaratii detaliate in
expunerea de motive a Comisiei: lipsa unei justificari suficiente a valorii adaugate a instituirii
Parchetului European in raport cu performanta sistemelor judiciare ale statelor membre;
perceptia potrivit careia ,,modelul supranational” reprezentat de Parchetul European ar limita
in mod disproportionat suveranitatea existenta a statelor membre in domeniul dreptului penal
si preferinta In favoarea consolidarii formelor existente de colaborare, cum ar fi al OLAF, sau
a introducerii unor masuri de preventie in momentul alocarii fondurilor UE.

In interval de o luna, Comisia a prezentat o analizd a avizelor motivate*. Tn fiecare caz,
aceasta a ajuns la concluzia ca propunerea respectd principiul subsidiaritatii. Prin urmare,
Comisia a conchis, per ansamblu, cd nu este necesard o retragere sau o modificare a
propunerii si cd propunerea va fi mentinutd. Comisia a adaugat insa, cd va lua in considerare
avizele motivate pe parcursul procesului legislativ. Parlamentul European a adoptat recent
pozitia sa in prima lecturd pe baza unui raport al Comisiei pentru libertati civile, justitie si de
afaceri interne>.

2.3 Consolidarea cooperirii interparlamentare in cadrul politicii externe si de securitate
comune (PESC) si al politicii de securitate si aparare comune (PSAC)

In urma concluziilor Conferintei presedintilor parlamentelor UE de la Varsovia, din 2012,
prima conferinta interparlamentara privind politica externa de securitate comuna (PESC) si
politica de securitate si aparare comuna (PSAC) a avut loc la Paphos (Cipru). Cu aceastd
ocazie, s-au stabilit metodele de lucru pentru reuniunile viitoare, de exemplu dimensiunea
delegatiilor, asocierea PE la organizarea reuniunilor si frecventa acestora.

Tn 2013, au avut loc cea de a doua si cea de a treia conferinta privind PESC/PSAC: la Dublin,
in perioada 24-25 martie, organizatda de parlamentul irlandez (Oireachtas), avand ca teme
centrale prevenirea conflictelor, abordarea globala in Cornul Africii si procesul pe pace din
Orientul Mijlociu, si la Vilnius, in perioada 4-6 septembrie, organizatd de Seimas-ul lituanian,
cu accent pe parteneriatul estic si reuniunea Consiliului European din decembrie 2013 privind
apdrarea si Siria.

In perspectiva celor doud conferinte, Parlamentul European a cooperat indeaproape cu
parlamentul care detinea presedintia la organizarea conferintelor (ordinea de zi si vorbitorii),

¥ COM(2013)534. Avizele motivate au reprezentat 18 din totalul de 56 de voturi, depasind astfel pragul cerut
pentru un proiect de act legislativ care intrd in sfera de aplicare spatiului de libertate, securitate si justitie (pe
baza articolului 76 din TFUE).

* COM (2013) 851, Comunicare din 27 noiembrie 2013.

® Pozitia Parlamentului European adoptati in prima lecturd la 25 februarie 2014 in vederea adoptarii
Regulamentului (UE) nr. .../2014 al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene a unei serii de acte juridice din domeniul justitiei care prevad
utilizarea procedurii de reglementare cu control; P7_TC1-COD(2013)0220.
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contribuind la redactarea concluziilor, precum si la activitatea de revizuire a actualului
Regulament de procedura.

In conformitate cu deciziile conferintei presedintilor si cu concluziile primei CIP, un comitet
de revizuire ad hoc efectueaza in prezent o analiza initiala a modalitatilor practice pentru
aceste conferinte, cu scopul de a prezenta propuneri spre examinare pentru conferinta
presedintilor care va avea loc la Roma, in primdvara anului 2015. Obiectivul principal al
acestor recomandari este de a contribui la Tmbunatatirea conferintei pe baza actualului sau
Regulament de procedurd, prin propuneri precum asigurarea unor dezbateri mai structurate,
dezvoltarea de ateliere paralele si prezentarea de concluzii operationale mai succinte. Exista
si propuneri discutate care merg in directia transformarii conferintei intr-0 adunare
parlamentard de plin drept. In conformitate cu concluziile Conferintei presedintilor
parlamentelor din UE, organizata la Stockholm in 2010, Parlamentul European nu este in
favoarea acestor modificari.

2.4 Parlamentele din UE in guvernarea globala

Tn ultimele decenii, guvernele au creat un numar mare de organizatii internationale si de
adunari informale. In multe dintre aceste organisme, guvernele sau reprezentantii acestora iau
decizii sau adoptd orientari politice care afecteazd viata oamenilor din intreaga lume.
Guvernanta la nivel mondial nu trebuie sa fie lasatd exclusiv in sarcina guvernelor si a
diplomatilor, ci trebuie sa implice cetatenii si reprezentantii alesi ai acestora. Parlamentarii
trebuie sa joace un rol in acest proces. Desi s-au facut progrese in ultimii ani, iar multe dintre
aceste organizatii au cdpdatat o anumita dimensiune parlamentara, situatia actuala este inca
departe de a fi satisfacatoare.

Acesta este motivul pentru care vicepresedintii Parlamentului European responsabili de
relatiile cu parlamentele nationale, Miguel Angel Martinez si Othmar Karas, au organizat un
forum parlamentar privind ,,Parlamentele din UE in guvernarea globala”. Evenimentul a avut
loc la 18 februarie 2014 la sediul Parlamentului European de la Bruxelles. Acesta a reunit 28
de membri ai parlamentelor nationale din 16 camere parlamentare din 14 tari, 8 membri ai
Parlamentului European, reprezentanti ai unor institutii din UE, ai unor organizatii

internationale si ai unor ONG-uri.

Intr-o dezbatere animati, participantii la conferinti au discutat despre rolul parlamentelor si
al democratiei in era ,,politicii interne globale”, despre activitdtile parlamentelor din Europa
in cadrul organizatiilor multinationale si al forumurilor internationale si au prezentat initiative

si retele globale care reunesc parlamentari care lucreaza pe subiecte comune®.

3. Cooperarea parlamentara institutionala

3.1 Conferinta organelor specializate in afaceri comunitare (COSAC)

In 2013, COSAC, Conferinta organelor specializate in afaceri comunitare, instituitd in
noiembrie 1989 la Paris, si-a sarbatorit cea de a 50-a sesiune plenara, la Vilnius. COSAC

este unica deoarece este singurul forum interparlamentar consacrat in Tratatul de la
Lisabona (Protocolul nr. ). Parlamentul national al statului membru care detine presedintia

® Toate documentele reuniunii si informatiile contextuale sunt disponibile pe site-ul internet dedicat conferintei:
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1983
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prin rotatie a Consiliului joaca un rol important in definirea directiei si a activitatii COSAC.
Acesta este sprijinit de 0 Troica prezidentiala in cadrul careia Parlamentul European este
membru permanent §i se poate baza pe sustinerea organizatoricda a unui mic secretariat, gazduit
de PE si condus de un functionar detasat de un parlament national (,, membru permanent”).

Tendinta catre o abordare mai consensuala, conturatda din timpul presedintiei poloneze a
COSAC in 2011, s-a consolidat in 2013. In timpul presedintiilor irlandeza si lituanian,
Parlamentul European a contribuit in mod semnificativ la lucririle COSAC. In cadrul celor
doua reuniuni plenare desfasurate la Dublin si Vilnius, mai multi deputati in Parlamentul
European au jucat un rol activ. Oireachtas-ul irlandez si Seimas-ul lituanian au invitat patru
membri ai Parlamentului European sa se adreseze celei de a 49-a si a 50-a reuniuni plenare
ale COSAC ca vorbitori principali si un deputat in PE ca prim vorbitor. Discursurile si
raspunsurile acestora la 1intrebarile din sald au contribuit la crearea unei dezbateri
interparlamentare cu adevdrat europene pe teme cum ar fi politica de dezvoltare, alegerile
europene din 2014, legitimitatea democratica in UE, punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020 si politica de extindere si de vecinatate. In plus, componenta delegatiilor PE la Dublin si
la Vilnius a inclus membri din mai multe comisii ale PE, facilitind astfel interventiile
deputatilor in PE specializati pe subiectele aflate pe ordinea de zi.

De asemenea, s-a remarcat cu satisfactie ca si alte parlamente s-au angajat fard rezerve in
discutii si au contribuit la insufletirea dezbaterilor COSAC. Prin prezenta unor oratori din
partea parlamentelor nationale si a PE, caracterul interparlamentar al dezbaterilor din cadrul
reuniunilor COSAC a fost in mod clar promovat. De asemenea, prezenta fostului Presedinte
al Parlamentului European, Pat Cox, la Vilnius, unde a adresat un discurs articulat in favoarea
diplomatiei parlamentare a Parlamentului European, exemplificatd prin misiunea sa in
Ucraina, a adaugat o alta fateta a schimburilor interparlamentare.

Ambele parlamente care au detinut presedintia au incercat cu succes sa reinnoiascd si sa
reimprospateze formatul reuniunilor COSAC, printre altele, prin introducerea unei discutii de
grup, prin asigurarea unui forum pentru tinerii cetiteni care reprezintd grupuri minoritare si
prin programarea unor sesiuni informale de pranz (care sa fie animate si sa atragd un numar
mare de participanti) cu privire la practicile parlamentare In ceea ce priveste controlul
selectiv al UE si la rolul parlamentelor nationale in conturarea, respectiv, controlul procesului
decizional la nivelul UE. In plus fatd de sedinta ordinara a COSAC, Presedintia lituaniani a
organizat o serie de evenimente secundare conexe, cum ar fi un ,,Forum parlamentar pentru
regiunea Marii Baltice” si primul ,,Forum COSAC al femeilor”, care ar putea deveni o cale de
explorat pe mai departe, in viitor.

Reuniunile plenare ale COSAC sunt precedate in mod traditional de reuniuni ale principalelor
grupuri politice, care sunt prezidate sau coprezidate de catre copresedintii delegatiei PE.
Pentru prima data, Presedintia lituaniand a solicitat delegatilor COSAC de la parlamentele
nationale sa se inregistreze pentru reuniune, mentionand inclusiv afilierea politica, ceea ce a
facilitat organizarea de Intalniri de grup si a crescut in mod remarcabil participarea. Procesul-
verbal al celei de a 50-a reuniuni a COSAC a indicat pentru prima data apartenenta
vorbitorilor la o familie politica, contribuind astfel la politizarea COSAC.

Pe durata reuniunilor COSAC si din rapoartele bianuale pe 2013 a reiesit in mod evident ca
un numdr de parlamente nationale este nemultumit de implicarea insuficientd a acestora In
afacerile europene, inclusiv de competentele de control ale guvernelor proprii. Aceste
parlamente exercitd presiuni in favoarea unei implicari mai pronuntate In procesul decizional
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european, mai ales in procesul legislativ, cu sau fara modificari in tratat. Ca urmare, delegatia
PE, care reprezinta o institutie a UE, a trebuit sd insiste — pentru a cita oara — ca tratatele UE
trebuie sd fie respectate. De asemenea, aceasta a trebuit sd reaminteasca parlamentelor
nationale, la momentul adoptarii contributiilor si a concluziilor, ca si Parlamentul European
este membru al COSAC si ca, in consecintd, textele adoptate trebuie sd respecte rolul si
prerogativele PE ca institutie a Uniunii. In conditiile in care aceasta abordare a fost un fiasco,
delegatia PE a trebuit sd se disocieze de deciziile luate, subliniind ca respinge ,,orice
interpretare a propunerilor cuprinse in contributii [...] care ar depasi litera sau spiritul tratatelor
[...] si ar afecta echilibrul actual intre institutiile parlamentare nationale si cele europene”.

3.2 Conferinta presedintilor parlamentelor din UE (EUSC)

EUSC este organismul director al cooperarii interparlamentare si se reuneste primavara, in
fiecare an, in tara care a detinut presedintia Consiliului UE Tn cel de-al doilea semestru al
anului anterior. EUSC este precedata de o reuniune pregatitoare a secretarilor generali din
tarile participante’.

Conferinta presedintilor, care a avut loc la Nicosia in 21-23 aprilie 2013, cu implicarea activa
a presedintelui Martin Schulz, a ajuns la un acord cu privire la modalitatile de punere in
aplicare a articolului 13 din TSCG (— 2.1).

Discutand despre rolul parlamentelor nationale din UE si despre rolul Parlamentului
European la consolidarea democratiei si a drepturilor omului in tarile terte, presedintii au
subliniat ca asistenta si parteneriatele inter pares ar putea ajuta la instituirea unor parlamente
performante, care ar trebui sd fie caracterizate prin respect reciproc, reprezentare egala si
eficace, transparenta, responsabilitate si eficientd atat la nivel national, cat si international.
Presedintii au incurajat parlamentele nationale si Parlamentul European sa isi desfdsoare
activitatea in acest domeniu, incluzand asistenta tehnica, schimburi si programe de Infratire.

De asemenea, presedintii au discutat despre modalitatile de apropierea a cetdtenilor de
Uniunea Europeana si au concluzionat ca parlamentele ar trebui sa faciliteze dezbateri pe
teme europene (atat la nivel national, cit si la nivel interparlamentar) si ca o cooperare
interparlamentard ar trebui sa includd schimbul de informatii privind asigurarea unui nou
impuls pentru cresterea gradului de constientizare in rdndul cetatenilor cu privire la drepturile
lor si cu privire la subiecte legate de UE in general. Acestia au subliniat, in special,
necesitatea incurajdrii cetdtenilor de a-si exercita drepturile electorale si a garantarii faptului
ca relevanta deciziilor luate la nivelul UE, precum si impactul asupra vietii lor sunt absolut
clare in ochii cetdtenilor, in scopul de a incuraja participarea cetatenilor la alegerile pentru
Parlamentul European.

Referitor la intrebarea cu privire la ce ar putea face parlamentele pentru a consolida
coeziunea sociala in vremuri de austeritate, presedintii au subliniat faptul ca parlamentele din
Uniunea Europeana trebuie sd se asigure cd implementarea semestrului european se
desfasoara intr-un mod democratic si transparent, cu respectarea principiului responsabilitatii
democratice. Mai mult decat atat, s-a remarcat faptul ca parlamentele ar trebui sa fie strans
implicate 1n elaborarea si punerea in aplicare a cadrului pentru reforme economice si sociale
mai puternice la nivel national.

" Toate documente referitoare la EUSC si la reuniunile pregititoare ale secretarilor generali pot fi accesate prin
intermediul paginii web a IPEX: www.ipex.eu
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Presedintii au salutat, de asemenea, cresterea eforturilor si a mijloacelor pentru promovarea
IPEX (— 6.1) ca principalul instrument de sprijin tehnic pentru schimbul de informatii dintre
parlamentele din UE si institutiile europene cu privire la chestiunile referitoare la UE. Acestia
au aprobat propunerea ca IPEX sa gazduiascd documentele pentru noile conferinte
interparlamentare (— 2.1 si 2.3), alaturi de pagina web existentd pentru Conferinta presedintilor.

3.3. Relatiile cu Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE)

Acordul dintre Parlamentul European si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
semnat in 2007, a obligat cele doua institutii sa depuna eforturi pentru o mai buna cooperare
si coordonare a activitatilor. Ambele institutii si-au schimbat regulamentul de procedura in
consecintd, punand un accent deosebit pe relatiile de munca eficiente dintre comisiile
competente de ambele parti. De asemenea, Conferinta PE a presedintilor a avut schimburi
periodice cu Comitetul prezidential al APCE, in scopul de a examina stadiul relatiilor si
domeniile care necesita imbunatatiri. Un asa-numit corp informal comun de reprezentanti ai
comisiilor PE si ai APCE a aprobat procedura de implicare a Parlamentului European in
numirea judecatorilor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Cu toate acestea, s-a afirmat cu mai multe ocazii ca spiritul acordurilor si al declaratiilor a
fost prea rar transpus in actiuni concrete; Tn special monitorizarea drepturilor fundamentale
comporti riscul credrii de structuri si de standarde paralele in cadrul celor doua aduniri. Tn
cele din urmad, aderarea Uniunii Europene la Conventia europeand a drepturilor omului
reprezintd o bund oportunitate de a depasi riscul scufundarii si mai mari intr-o competitie
contraproductiva.

Disensiunile din cadrul Consiliului de Ministri al UE au intarziat si mai mult aderarea Uniunii
Europene la Conventia europeana a drepturilor omului. Speram ca acest lucru sd se realizeze
in 2014. Odata realizat acest obiectiv, se va deschide oportunitatea unei cooperari mai stranse
intre Parlamentul European si Consiliul Europei la nivel politic, dar si administrativ.
Reuniunea din 9ianuarie 2014 a Conferintei presedintilor cu Comitetul prezidential al
grupurilor politice ale Adunarii Parlamentare a subliniat necesitatea unei mai mari
complementaritati si a unei mai bune sinergii intre cele doua institutii in probleme de interes
comun. In discursul siu din sesiunea de iarnd 2014 a Adunirii Parlamentare, Presedintele
Schulz a vorbit in favoarea unei cooperari mai profunde si mai durabile, indeosebi in
domeniul misiunilor de observare a alegerilor.

4. Reuniunile interparlamentare
4.1 Reuniunile interparlamentare — schimburi mai tematice intre experti

Tn ultimii ani, s-a dezvoltat un set de trei formate principale de reuniuni interparlamentare
pentru a oferi forumuri pentru schimbul de informatii si de opinii pe teme alese. Reuniunile
interparlamentare la nivel de comisii (RIC) sunt intalniri organizate la initiativa uneia sau a
mai multor comisii ale PE, cu sprijinul Directiei pentru relatiile cu parlamentele nationale.
Acestea reunesc membri ai comisiilor de specialitate ale PE si ai comisiilor omoloage ale
parlamentelor nationale. Aceste reuniuni nu ar trebui sa fie confundate cu reuniunile comune
ale comisiilor (RCC) sau cu reuniunile parlamentare mixte (RPM), care sunt organizate in
comun de catre Parlamentul European si parlamentul tarii care detine presedintia
Consiliului UE. RPM-urile sunt reuniuni pe teme politice generale, in timp ce RCC-urile sunt
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reuniuni intre comitete sectoriale ale PE si comisiile din cadrul parlamentelor nationale si
acopera in principal domeniile de politica in care UE are competente legislative conform
procedurii legislative ordinare.

Tn 2013, au fost organizate 17 ateliere si reuniuni interparlamentare la nivel de comisii.
Aceasta inseamna cel mai mare numar de RIC-uri inregistrat vreodata, implicand 14 comisii
permanente si speciale ale PE. Un numar total de 374 de deputati din parlamentele nationale
(plus 9 din tarile din afara UE) si 396 de deputati in PE au participat la aceste reuniuni.
Subiectele discutate au variat de la libera circulatie a cetatenilor, la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice (pentru care si-au unit fortele cele trei comisii ale
PE cel mai direct interesate), la legislatia europeand comund in materie de vanzare, la
viitorul apardrii europene. In plus, Comisia pentru industrie, cercetare si energie a
coorganizat o reuniune a comitetului mixt cu omologul sau lituanian cu privire la piata
energetica interna a UE pentru secolul XXI, una dintre cele mai importante prioritati ale
presedintiei lituaniene. La aceastd reuniune au participat 32 de deputati din parlamentele
nationale (plus patru din tari din afara UE).

In plus fatd de siptimana parlamentard saptiméanald (— 2.1), cea mai reusitd reuniune
interparlamentard ca prezenta a fost reuniunea interparlamentard a Comisiei pentru afaceri
juridice si a Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne cu privire la ,,crearea
unui spatiu de libertate, securitate si justitie: stadiul actual al cooperdrii politienesti si
judiciare in materie penala”, la care au participat 35 de deputati din 21 de parlamente
nationale (26 de camere), inclusiv Croatia si Norvegia. Cu toate acestea, succesul nu poate fi
mdsurat numai In functie de prezenta, deoarece unele dintre reuniunile organizate in 2013, ca
si in anii precedenti, au avut, in mod intentionat, formatul unor reuniuni exclusiv la nivel de
presedinti de comisie pentru a permite discutii mai specifice.

Comparativ cu 2012, discutiile tematice din cadrul reuniunilor interparlamentare din 2013 nu
S-au mai concentrat pe subiecte legate de agenda legislativa a comisiilor Parlamentului, ci au
abordat, printre altele, chestiuni mai generale, cum ar fi ,,Se bucurd cetitenii de libera
circulatie?”, ,,Coerenta politicilor pentru dezvoltare: cum pot lucra Impreuna Parlamentul
European si parlamentele nationale”, ,Raspunsul femeilor la criza” si ,,Viitorul apararii
europene”. Cu toate acestea, au continuat reuniunile cu privire la propuneri legislative
specifice (de exemplu, privind echilibrul de gen in consiliile de administratie; legislatia
europeand comuna in materie de vanzare; Europol).

Anul 2013 a cunoscut o dezvoltare a unor caracteristici noi in cadrul RIC, cum ar fi reuniuni
cu privire la aplicarea egala si eficienta a legislatiei UE (privind mediul), la implementarea
unui cadru strategic si a unui plan de actiune ale UE (privind drepturile omului si democratia)
si la controlul parlamentar al cheltuielilor. O altd caracteristica a fost adaugata in 2013 (si in
2014) prin dezbaterea interparlamentard publicd privind guvernarea economicd, ca o
completare la procedura interguvernamentald de luare a deciziilor in spatele usilor inchise.
Daca aceasta tendinta va continua, ar putea sd se dezvolte in viitor o noud forma de arena
interparlamentara — un forum de control parlamentar, pentru o confruntare cu realitatea
modului in care sunt puse in aplicare actele legislative ale UE la fata locului, si un forum
pentru a da o perspectiva transparentd subiectelor la nivel european in cazul in care guvernele
1au decizii peste noapte. Pe scurt: un mediu care sa asigure conditii mai favorabile raspunderii
si controlului democratic.
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4.2 Vizitele bilaterale — o formula flexibila si eficienta

Vizitele bilaterale ofera posibilitatea unui dialog mai informal si mai concentrat cu privire la
initiativa de a vizita un parlament/o camera parlamentara. Parlamentul European ofera
sprijin logistic, sali de sedinta si interpretare, si acopera cheltuielile pentru pranzuri de lucru
desfasurate la sediul sau.

Ca si 1n anii precedenti, vizitele bilaterale au fost destul de frecvente in 2013, parlamentul
britanic (ambele camere) fiind cel mai activ. Fireste, potentialul vizitelor bilaterale nu a fost
exploatat la maximum, intrucat doar 19 camere parlamentare (inclusiv Consiliul Nordic) au
profitat de acest important tip de cooperare interparlamentara. Acest lucru este cu atat mai
surprinzator cu cat acest tip de reuniune permite parlamentarilor nationali sa 1si stabileasca
propria agenda si sd poarte discutii cu principalii actori din Parlamentul European pe
aspectele care prezinti interes pentru acestia. In 2013 a avut loc un numar mai mare (13) de
vizite bilaterale la nivel de functionari, o oportunitate utilizatd de sapte camere in scopuri
interne legate de formarea profesionald. O panorama completa a celor 43 de vizite bilaterale
in 2013, la care au participat 124 de deputati in PE si 167 membri ai personalului
parlamentelor nationale, este prezentata in anexa Ill.

4.3 Videoconferintele: inca un pas inainte

Videoconferintele ofera o multitudine de oportunitdti pentru cooperarea interparlamentara.
In ultimii doi ani, serviciile PE au dezvoltat o solutie tehnica care permite videoconferinte de
o calitate excelenta a imaginii si a sunetului, precum si interpretare in mai multe limbi.

Incepand cu 2013, aceastd tehnologie este oferiti ca serviciu permanent in Parlamentul
European, iar lansarea sa oficiali a fost insotiti de mai multe activititi de promovare. In
septembrie 2013, functionari in domeniul afacerilor UE din parlamentele nationale au putut
testa capacitatea noii tehnologii in cadrul unei videoconferinte multilingve in direct intre
Parlamentul European de la Bruxelles, parlamentul lituanian de la Vilnius si parlamentul
portughez de la Lisabona. Parlamentul European a oferit, in plus, parlamentelor nationale
posibilitatea de a participa prin videoconferintd la una dintre sedintele sale interparlamentare
regulate si intentioneaza sa procedeze astfel si in viitor, ori de cate ori va fi posibil.

Din motive practice, noul sistem prezintd incd anumite limitari, de exemplu legate de
numarul sdlilor de sedinta ale PE echipate cu aceastd tehnologie, numarul canalelor de
interpretare puse la dispozitia site-urilor participante sau numarul maxim de astfel de
videoconferinte prevazute cu interpretare care pot avea loc la Parlamentul European pe
saptaimana. In plus, este important de retinut ci o videoconferinta cu un parlament national se
poate organiza numai in cazul in care echipamentul folosit de respectivul parlament national
indeplineste aceleasi standarde tehnice precum sistemul PE. Experienta evidentiaza
importanta efectuarii de teste tehnice la nivel administrativ, inainte ca o videoconferinta cu un
parlament national sa fie planificata in detaliu.

In toamna anului 2013, serviciile PE au lansat, asadar, un studiu tehnic in randul
parlamentelor nationale pentru a colecta date actualizate cu privire la echipamentele de
videoconferintd. La Inceputul anului 2014, rezultatele au fost distribuite tuturor parlamentelor
nationale, ceea ce ar trebui sa faciliteze organizarea de videoconferinte in viitor.
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5. ,Mecanismul de alerta timpurie” — Protocolul nr. 2 la Tratatul de la Lisabona

Una dintre cele mai importante evolutii in arhitectura juridica a UE din ultimii ani a fost
punerea in aplicare a Protocolului nr.2 la Tratatul de la Lisabona. Protocolul oferd
parlamentelor nationale dreptul de a examina proiectele de acte legislative ale UE care nu
intra in competenta exclusiva a Uniunii Europene si de a se opune adoptarii lor in cazul in
care considera ca nu a fost respectat principiul subsidiaritatii. Protocolul prevede o
procedura de revizuire obligatorie de catre institutia emitentd, aceasta fiind, in mod normal,
Comisia, a propunerii legislative in cazul in care avizele motivate primite depdsesc pragurile
stabilite®. Sunt previzute doud proceduri, cunoscute in limbajul cotidian sub denumirea
., cartonasul galben” si ,, cartonasul portocaliu” (in acest ultim caz, obligatiile sunt mai
stricte).

Acest ,,mecanism de alerta timpurie” a adus schimbadri in ceea ce priveste metodele de lucru
ale Parlamentului European, inclusiv modificari la Regulamentul sau de procedura. La randul
lor, parlamentele nationale s-au folosit de aceasta ocazie pentru a examina nu numai aspectele
referitoare la principiul subsidiaritatii, dar si o serie de alte aspecte, printre care fondul
propunerilor legislative. O demonstreaza faptul ca, dintre cele 1 546 de comunicari primite de
la parlamentele nationale de la intrarea in vigoare a protocolului si pana la sfarsitul lunii
decembrie 2013 (la un total de 439 de acte legislative inaintate de parlamentele nationale
pentru control), numai 276 sunt ,,avize motivate”, adica observatii care se opun adoptarii unui
act legislativ pe motivul unei presupuse Incélcari a principiului subsidiaritétii. Restul de 1 270
sunt ceea ce numim ,,contributii” si abordeaza alte chestiuni, de orice tip ar fi acestea.

Pentru 2013, n special, au fost transmise 87 de avize motivate pentru 115 de proiecte de acte
legislative, care au fost prezentate pentru control parlamentar. Parlamentele nationale au
trimis alte 226 de contributii. Prin comparatie, in 2012 au fost prezentate 71 de avize
motivate si 221 de contributii in legaturd cu 79 de proiecte de acte legislative care s-au
nscris, in anul respectiv, in domeniul de aplicare al Protocolului nr. 2. Prin urmare, se poate
observa o ugoard tendintd in scddere, in termeni relativi, intre cei doi ani, desi, in cifre
absolute, volumul de avize motivate si de contributii in 2013 este mai mare decat cel din
2012.

6. Instrumente pentru schimbul de informatii si crearea de retele
6.1 Schimbul interparlamentar de informatii privind UE — IPEX

Platforma pentru schimbul interparlamentar de informatii privind UE (IPEX ) a fost
infiintata ca raspuns la o recomandare a Conferintei presedintilor desfasurate la Roma in
2000 si a fost inaugurata cu ocazia Conferintei presedintilor de la Copenhaga, din 2006. De
atunci, parlamentele nationale ale UE, Parlamentul European, precum si tarile candidate au
contribuit prin incarcarea de informatii referitoare la chestiuni privind UE. La I iulie 2011,
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in decembrie 2009, a fost lansat un site
internet reinnoit pentru a face fata noilor provocari asteptate.

Pe parcursul anului 2013, au fost dezvoltate noi caracteristici ale IPEX: au fost create doua
pagini secundare noi in pagina EUSC, pentru a arhiva toate documentele legate de noile

8 O treime din PN care voteazi impotriva unei propuneri sau un sfert pentru chestiuni din domeniul justitiei si
afacerilor interne.
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conferinte interparlamentare, elaborate de Conferinta presedintilor parlamentelor din UE la
reuniunile sale de la Varsovia, din 2012, si de la Nicosia, din 2013.

In ultimii doi ani, IPEX a fost adaptat pentru a primi documente prin noua platforma a
Comisiei Europene pentru comunicare, denumita eTrustEx. Aceasta noud platforma a devenit
complet operationald la sfarsitul lunii august 2013, iar IPEX, impreund cu parlamentele
nationale, a fost primul destinatar al documentelor transmise de Comisia Europeand prin
intermediul acestui canal nou si securizat de comunicare. In octombrie 2013, Comisia
Europeana a dat curs cererii IPEX de a primi toate aceste documente, care fuseserd transmise
anterior exclusiv Consiliului; In consecintd, si Parlamentul European primeste in prezent
aceste documente in mod direct. IPEX a inclus, de asemenea, Croatia printre parlamentele
participante si a introdus limba croata ca fiind a 24-a limba de navigare, In timp util pentru
aderarea sa la 1 iulie 2013.

Tn momentul in care avizele motivate ale parlamentelor nationale au declansat un al doilea
»cartonas galben” la sfarsitul lunii octombrie 2013, acest lucru a fost cunoscut imediat, de
asemenea datoritd Incarcarii la timp, pe platforma IPEX, a avizelor motivate emise de
parlamentele nationale. Un factor favorizat a fost si disponibilitatea traducerilor in limba
engleza ale documentelor relevante. Aceasta devine tot mai mult o caracteristicd obisnuita.

In 2013, numirul de stiri despre evenimente si subiecte legate de UE la sectiunea
-NOUTATI” a site-ului postate de parlamentele nationale a crescut, contribuind astfel la
schimbul de informatii referitoare la controlul parlamentar si nu numai.

6.2 Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara — CECDP

Tn 2013, CECDP, gestionat in comun de Parlamentul European si Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei, a inclus 65 de camere parlamentare din 53 de tari §i institutii europene
(inclusiv 41 de parlamente/camere din statele membre ale UE). 119 corespondenti si
corespondenti adjuncti isi reprezinta parlamentul in retea si contribuie la principalele
activitati ale CECDP, care constau intr-un schimb intens de informatii si de bune practici.

Au fost transmise in retea 254 de cereri, care au declansat 6 328 de raspunsuri, care sunt, in
ambele cazuri, mai putine decat in 2012. Aceastd scadere poate fi explicatd, cu o mare
probabilitate, de faptul ca institutia care a adresat cele mai multe cereri, Bundestag-ul german,
a organizat alegeri si, ca urmare, nu a inaintat cantitatea obisnuitd de cereri.

Parlamentul European a raspuns in 33 de cazuri, ceea ce reprezintd un numar mai mic fata de
alte parlamente, din cauza faptului cd acesta reactioneaza numai la cererile cu privire la
practicile si procedurile parlamentare. Mai important decat atat, Parlamentul European a
profitat de afilierea sa la retea si, in 2013, a prezentat opt solicitari la cererea diferitor servicii
ale Camerei. Doud cereri au fost legate de alegerile europene viitoare si au vizat aspecte
specifice relevante pentru incheierea mandatului deputatilor in PE. O alta cerere a oferit date
cu privire la numele parlamentarilor de sex feminin din Europa si a contribuit substantial la
organizarea summitului anual din 2013 ,,Forumul global al Femeilor din Parlamente” (WIP),
organizat de Parlamentul European in noiembrie 2013. Alte cereri, una cu privire la agentiile
de turism si cealalta legata de relatiile externe ale parlamentelor, au colectat date comparative
pentru proiectele in derulare din administratia PE. Parlamentul European a investit, din nou,
un buget semnificativ pentru imbunatatirea si dezvoltarea in continuare a site-ului CECDP.
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Rezultatele si realizérile din ultimii ani prezinta CECDP ca o reala poveste de succes a
cooperarii interparlamentare la nivelul administratiilor din parlamente. Informatiile distribuite
prin intermediul retelei cu greu pot fi gasite in altd parte. Seminarele oferd un spatiu
expertilor din parlament pentru care este In mod normal destul de dificil sa se intalneasca cu
omologii lor pentru un schimb de bune practici. Modelul reprezentat de CECDP este o sursa
de inspiratie pentru proiecte similare in lume, 1n special in Africa si in America Latina.

7. Tendinte in materie de relatii interparlamentare pentru 2009-2014

Evolutia relatiilor dintre Parlamentul European si parlamentele nationale din ultimii cinci ani
a fost orientatd de schimbarile institutionale si legislative aduse de Tratatul de la Lisabona,
inclusiv de domeniul de aplicare extins al competentelor Uniunii Europene, si conturate ntr-un
mediu marcat de criza economica si monetara internationald. Criza, in special, a determinat
importante evolutii juridice si de altd natura la nivelul UE. Multe dintre acestea ridicd insa
intrebari serioase cu privire la gradul in care sunt aparate principiile parlamentarismului, cum
ar fi principiile responsabilitatii si transparentei. Mai exact, noile mecanisme create la nivelul
UE cu privire la initiativa organelor executive (de exemplu, Mecanismul european de
stabilitate — MES) marginalizeaza intr-o masura considerabila rolul parlamentelor, inclusiv al
Parlamentului European.

In acest climat, tensiunile dintre parlamentele nationale si organismele UE, inclusiv
Parlamentul European, sunt deseori evidente, intrucat multe parlamentele nationale — daca nu
toate — au fost profund ingrijorate de perspectiva pierderii rolului lor traditional de exprimare
a vointei democratice a oamenilor. In acest context economic, social si politic nefavorabil,
relatiile interparlamentare au continuat totusi sd se dezvolte pentru a rdspunde provocarilor
vechi si noi, pentru a consolida capacitatea fiecarui parlament si a tuturor laolalta de a trage la
raspundere executivul pentru actiunile sale, pentru a creste transparenta, a promova dialogul
si bunele practici si a Incerca reconcilierea divergentelor. Cel putin sapte tendinte pot fi
identificate si sunt evidentiate mai jos.

Prima tendinta se refera la implicarea oficiald mai mare a parlamentelor nationale in
arhitectura institutionald a UE. Articolul 12 din TUE prevede clar ca parlamentele nationale
contribuie in mod activ la buna functionare a Uniunii. Acest principiu este confirmat in
Protocolul nr.2 la Tratatul de la Lisabona, care imputerniceste parlamentele nationale sa
examineze proiectele de acte legislative ale UE care nu intrd in competenta exclusivd a
Uniunii. Cu toate acestea, in pofida faptului ca protocolul a deschis posibilitatea ca
parlamentele nationale sd se angajeze cu organismele UE in probleme care depdsesc
principiul subsidiaritatii®, acesta nu a scapat de critici. Concret, criticii sustin ca perioada de
control parlamentar (opt saptdmani) care este prevazutd In temeiul protocolului este
insuficienta si cd raspunsurile Comisiei au fost prea generale si au fost prezentate cu o mare
intarziere. Faptul ca parlamentele nationale au produs pana acum doar doud cazuri de
revizuire obligatorie (,,cartonase galbene”) prin intermediul protocolului a fost, de asemenea,
criticat.

S-ar putea deduce ca, in pofida eforturilor, fie prin intermediul COSAC sau prin intalniri
informale, fie prin eforturi intensificate de coordonare informala ale reprezentantilor din PE
ai propriilor administratii, parlamentele nationale nu au reusit inca sa stabileascd forme

° O demonstreazi faptul ci aproape 80 % din observatiile scrise ale parlamentelor nationale referitoare la
proiectele de acte legislative care intra in sfera de aplicare a Protocolului nr. 2 nu contesta valabilitatea acestor
acte Tn ceea ce priveste principiul subsidiaritatii.
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eficiente de cooperare intre acestea cu privire la Protocolul nr. 2. Pe de alta parte, numarul
mic de cartonase galbene ar putea fi interpretat ca o dovadd a respectarii mai stricte a
principiului subsidiaritatii de catre Comisia Europeand. O a treia interpretare posibila a
numarului mic de cartonase galbene este faptul cd nu toate parlamentele adoptd aceeasi
pozitie asupra unei anumite masuri juridice propuse. Este foarte interesant de observat ca, fie
si in cadrul aceluiasi parlament, este posibil ca cele doud camere sa nu fie de acord cu privire
la conformitatea unei propuneri cu principiul subsidiaritatii. La randul sau, Parlamentul
European a adoptat pana in prezent o pozitie in cea mai mare parte reflexiva, avand in vedere
ca punerea in aplicare a protocolului vizeaza in primul rand Comisia Europeand, care este, in
mod normal, institutia emitenta. Cu toate acestea, la 4 februarie 2014 o rezolutie a Parlamentului
adoptatd in sedintd plenard abordeaza explicit tema subsidiaritatii si reproduce unele dintre
principalele critici exprimate In ceea ce priveste functionarea protocoluluilo.

O a doua tendintd in domeniul relatiilor interparlamentare in ultimii cinci ani a fost ca
deciziile ,,conferintelor” interparlamentare sa fie rezultatul unui acord politic in cadrul
Conferintei presedintilor parlamentelor din UE (EUSC). Un exemplu notabil este Conferinta
privind politica externa si de securitate comuna si politica de securitate si aparare comuna
(PESC/PSAC), care a fost constituitd de EUSC in cadrul reuniunii sale de la Varsovia din
aprilie 2012. Potrivit observatorilor, CIP privind PESC si PSAC devine in mod sigur
platforma interparlamentara de control al politicii externe, de aparare si de securitate a UE,
evitand in acelasi timp crearea de noi structuri sau adundri. Cu participarea regulatd a peste
100 de parlamentari de la nivel national si a unei delegatii alcatuite din 16 deputati in PE,
conferinta oferd o oportunitate unici pentru o dezbatere interparlamentard cu Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate/Vicepresedintele
Comisiei pe probleme esentiale de politicd externd a UE. Mai recent, la Nicosia, in
aprilie 2013, EUSC a ajuns la un acord privind infiintarea si principiile generale care
reglementeaza organizarea Conferintei pe baza articolului 13 din TSCG. In ambele cazuri,
forumurile interparlamentare constituite cu ajutorul EUSC reflecta, pe de o parte, activitatile
extinse la nivelul UE pe problemele reglementate in mod traditional la nivel intern si, pe de
alta parte, preocuparea parlamentelor de a fi implicate in exercitarea responsabilitdtii si a
controlului asupra acestor activitati care, in general, sunt dirijate de cétre executiv.

O a treia tendintd este ca mijloacele de cooperare interparlamentarda sd fie prevazute prin
tratate. Acest lucru este evident prin introducerea articolului 88 din TFUE cu privire la
controlul Europol. Aceasta contrasteazd cu situatia traditionald, in care reuniunile
interparlamentare au fost in mare parte organizate in afara sferei de referintd juridica, cu
exceptia notabila a COSAC, care este prevazuta la articolul 10 din Protocolul nr. 1 la tratat.
De asemenea, meritd remarcat faptul cd aceste mijloace de cooperare interparlamentara
adoptd o structura permanentd, mai regulata si necesitd de multe ori discutii intre diferitele
parlamentele cu privire la sfera de aplicare si modalitatile acestora. Adoptarea unui
regulament privind controlul parlamentar al Europol este prevdzuta in mod expres la
articolul 88 din TFUE, prin procedura legislativa ordinara. La Conferinta presedintilor
parlamentelor din UE desfasuratd la Stockholm in 2010 si la Conferinta de la Bruxelles din
2011, presedintii au fost de acord cu privire la necesitatea unui control periodic al Europol
prin intermediul unui organism interparlamentar care sa reuneasca reprezentanti ai
parlamentelor nationale si ai Parlamentului European. Comisia pentru libertati civile (LIBE)
din cadrul PE a fost apoi insdrcinata cu organizarea de reuniuni periodice cu privire la

10 Rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2014 referitoare la adecvarea reglementirilor UE, la
subsidiaritate si proportionalitate — al 19-lea raport privind o mai buna legiferare pe anul 2011 (2013/2077(INI)),
punctele 21-30.
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Europol cu comisiile omoloage ale parlamentelor nationale. In conformitate cu acest demers,
Tncepand cu anul 2010, RIC-urile anuale au fost organizate de comisia LIBE, cea mai recenta
la 14 noiembrie 2013, avand ca tema dispozitiile privind controlul parlamentar al activitatilor
Europol. Aceastd chestiune, impreuna cu alte prevederi ale propunerii privind Europol, este
in prezent negociatd intre Parlament si Consiliu ca urmare a adoptarii pozitiei in prima lectura
a Parlamentului la 25 februarie 2014. In asteptarea unui acord cu Consiliul, este de remarcat
faptul ca acesta este primul domeniu 1n care cooperarea interparlamentara va fi reglementata
prin legislatia UE. Implicarea puternica a EUSC in aceste domenii indica totodata faptul ca
acest organism va continua sa fie un important forum de dezbatere pe probleme precum
responsabilitatea democratica si guvernanta, precum si un catalizator pentru evolutiile
viitoare in domeniul relatiilor interparlamentare. In cursul reuniunii sale din aprilie 2014 de la
Vilnius, EUSC a abordat din nou ,,cooperarea interparlamentard in spatiul de libertate,
securitate si justitie”, invocand dorinta EUSC de a se implica in domeniul controlului
parlamentar al Europol si in evaluarea activitatilor Eurojust.

O a patra tendintd priveste faptul cd unele forme de cooperare interparlamentard scad in
importantd. Concret, numarul de reuniuni parlamentare comune (RPC) si de reuniuni comune
la nivel de comisii (RCC) a scazut in mod semnificativ, pana la punctul in care, din 2012, nu
a mai fost organizatd nicio RPC (comparativ cu doud reuniuni pe an, cum se intdmpla
anterior). Aceasta tendintd reflectd, n parte, anumite dificultati organizatorice semnificative
care reduc entuziasmul fatd de acestea si, in parte, faptul cd — indeosebi in ceea ce priveste
RPC-urile — acestea au un impact direct limitat asupra activitatii parlamentare in curs si se
preteaza la discutii cu caracter mai general™’.

O a cincea tendinta, oarecum conexd, este faptul cd unele forumuri existente de relatii
interparlamentare necesitd o anumitd reflectie cu privire la viitorul acestora. COSAC este
organismul care poate fi citat ca exemplu notabil Tn acest sens. In toamna anului 2013,
COSAC si-a sirbitorit cea de a 50-a reuniune bianuala. In timp ce rolul statutar al COSAC
este de a fi ,,un organism pentru schimbul de informatii si de bune practici intre parlamentele
din Uniunea Europeana, in special cu privire la aspectele practice ale controlului
parlamentar™?, n ultimii cinci ani dezbaterile din cadrul reuniunilor COSAC au fost
dominate de membri ai puterilor executive de la nivel national si european. Acestia au
reprezentat aproximativ 60 % dintre vorbitorii principali. in schimb, mai putin de 30 % dintre
vorbitori au provenit din sfera parlamentarél?’. Dintre toate cele noud reuniuni ale COSAC
desfasurate de la Presedintia suedeza (2009) la Presedintia lituaniana (2013), doar 16 %
dintre dezbateri au fost de natura pur interparlamentara, in timp ce la 63 % dintre dezbateri
vorbitorii principali au provenit exclusiv de la puterea executiva (fie europeand, fie
nationald), fara implicarea unor membri ai parlamentului. Prin urmare, am fi inclinati sa ne
intrebam daca scopul schimbului de informatii si de bune practici intre parlamente, promovat
de Parlamentul European, raméne elementul central al recentelor proceduri din cadrul
COSAC. Cu toate acestea, se pare ca pentru multe parlamente nationale dialogul cu
executivul Uniunii Europene este o parte esentiala a activitatilor COSAC.

1ge reaminteste faptul cd RPC-urile au fost instituite dupa respingerea proiectului de Constitutie europeana, ca
mijloc de revigorare a dezbaterii pe tema integrarii europene.

12 Regulamentul de procedura al COSAC, articolul 5.2.

321 de membri ai Comisiei Europene, printre care Presedintele Barroso (de doui ori) si Vicepresedintele Seféovié
(de 10 ori), Presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy (o dati), Inaltul Reprezentant pentru Bosnia
si Hertegovina (o datd) si functionari ai UE (doi), precum si sase prim-ministri, 18 ministri nationali si un
functionar national; 10 deputati in PE activi si doi fosti presedinti ai PE, precum si 11 membri activi ai unor
parlamente nationale. Restul vorbitorilor au fost trei cetateni tineri, cinci reprezentanti din partea unor universitati,
institute, fundatii si doi reprezentanti ai mediului de afaceri (in total, 10 vorbitori, 12 %).
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Implicarea In COSAC a deputatilor in PE de la comisiile de specialitate nu a rezolvat
problema de bazd legatd de componenta sa fundamentald - 0 conferintd a membrilor
comisiilor parlamentare pentru afaceri europene cu o abordare generalistd, care 1isi
concentreaza contributiile mai mult pe aspecte institutionale decat pe politici (specializate,
individuale). In aceeasi ordine de idei, se poate observa ci discutiile dintre deputatii in PE si
parlamentarii nationali cu privire la domenii specifice de politicd tind sa aiba loc in afara
cadrului COSAC. In contextul argumentelor de mai sus, s-ar putea retine tendinta potrivit
careia scopul credrii unei sfere interparlamentare de dezbatere, cel putin pe domenii specifice
importante de actiune legislativa, pare sa se concretizeze in prezent mai degrabd in cadrul
unor forumuri de specialitate separate, si mai putin prin intermediul COSAC.

O a sasea tendinta este cd, spre deosebire de cele doud tendinte anterioare, alte formate de
cooperare castiga teren atdt sub aspectul participarii, cat si al importantei. Practic, in
conformitate cu recomandarile Grupului de coordonare al PE pentru relatiile cu parlamentele
nationale, numdrul reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii (RIC) este In continua
crestere™®. Tn total, incepand cu 2009 s-au organizat aproximativ 60 de RIC-uri dedicate unui
numar important de teme. Mai mult decat atat, din nou in conformitate cu recomandarile
Grupului de coordonare, comisiile reflecteazd in prezent asupra RIC-urilor prevazute cu sase
luni Tn avans si transmit propriile propuneri spre validare in primul rdnd Conferintei
presedintilor de comisie si in cele din urma Conferintei presedintilor'®. Ca urmare, se publica
si se distribuie tuturor parlamentelor nationale un calendar al tuturor evenimentelor
interparlamentare. Intregul proces de examinare prealabili si de validare a RIC-urilor
planificate are drept scop o mai bund coordonare a activitatilor interparlamentare si evitarea
suprapunerilor. In acest scop, calendarul respectiv include si activitatile interparlamentare ale
parlamentului care detine pre§edin‘gia16. Cu toate acestea, nu trebuie ignorat faptul ca existd
divergente semnificative intre comisiile PE in domeniul RIC. Tn timp ce, de exemplu,
anumite comisii organizeaza una sau mai multe RIC-uri anual, altele nu au organizat niciuna
in ultimii cinci ani. Mai mult decat atat, in pofida predilectiei generale pentru RIC-uri, exista
date provenite din chestionare si sondaje interne cu privire la aceste reuniuni care
demonstreaza necesitatea unei reflectii permanente asupra formatului, a fondului si a
calendarului acestora.

Se poate intampla, de exemplu, ca abordarea universald urmdritd pana acum iIn ceea ce
priveste RIC-urile si nu mai poatd servi in mod optim intereselor comisiilor individuale. In
acest sens, o evolutie remarcatd in ultimii ani a fost organizarea de reuniuni exclusiv la
nivelul presedintilor de comisie. Anumite comisii, cum ar fi Comisia pentru afaceri
economice si monetare si Comisia pentru afaceri externe organizeaza astfel de intalniri cu
scopul de a purta discutii mai specifice. Intr-adevir, se pare ci viitorul RIC-urilor inseamna
trecerea la formate mai diversificate, in functie de nevoile si de obiectivele fiecarei comisii
organizatoare.

O ultima tendinta care poate fi observata se referd la importanta tot mai mare a tehnologiei in
domeniul relatiilor interparlamentare. Videoconferintele, de exemplu, castiga treptat teren ca
mijloc de organizare a reuniunilor interparlamentare, oferind avantaje semnificative in ceea

“ Grupul de coordonare privind relatiile cu parlamentele nationale: ,,Recomandri pentru Conferinta presedintilor”,
recomandarea 3.

' Ibidem, recomandarea 1.

® O descriere succinta a activitatilor interparlamentare ale parlamentelor care detin presedintia poate fi
consultatd la adresa: www.IPEX.eu

21


http://www.ipex.eu/

ce priveste costurile si timpul de calatorie. Mai mult decat atat, portalul IPEX a fost complet
restructurat si este acum disponibil in toate cele 24 de limbi oficiale ale UE, oferind o
platforma fiabild si rapidd pentru schimbul de informatii. Combinarea tehnologiei cu
mijloacele traditionale si noi de relatii interparlamentare este evidentd, printre altele, In raport
cu forumuri precum Conferinta presedintilor parlamentelor din UE, conferintele In domeniul
PESC/PSAC si cele avand ca tema articolul 13 din TSCG, pentru care IPEX a dedicat pagini
care gizduiesc toate documentele relevante. In plus, IPEX este esential pentru punerea in
aplicare a Protocolului nr. 2, servind ca platforma principala de informatii disponibile despre
diferitele etape ale controlului parlamentar in fiecare parlament/camera din UE, impreund cu
documentele relevante, inclusiv avize motivate si contributii. In ceea ce priveste CECDP, de
asemenea, tehnologia a adus mbunatatiri considerabile. Datoritd investitiilor financiare ale
Parlamentului European, site-ul CECDP a devenit platforma centrald pentru schimbul si
stocarea de informatii comparative privind practicile parlamentare. Un flux de lucru
electronic ajuta la organizarea fara probleme a transmiterii cererilor si a raspunsurilor, fiind
pe deplin acceptat de catre toti participantii la retea. Un motor de cautare performant permite
exploatarea mai bund a bazei de cunostinte, pentru a economisi timp, a evita munca dubla si,
in cele din urma, pentru a obtine accesul optim la informatii. Toate aceste exemple
demonstreaza potentialul tehnologiei pentru facilitarea cooperdrii interparlamentara in mai
multe privinte.
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ANEXE LA RAPORTUL ANUAL 2013

Reuniunile COSAC - Subiecte si vorbitori principali
Reuniunile interparlamentare la nivel de comisii si alte
reuniuni interparlamentare

Vizite bilaterale (inclusiv videoconferinte)

Date furnizate de Mecanismul de alerta timpurie
CECDRP: Lista cererilor comparative lansate de

PE si Lista seminarelor si a reuniunilor statutare
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Reuniunea
presedintilor COSAC,
27-28 ianuarie 2013
Dublin

ANEXA | = Reuniunile COSAC - Subiecte si vorbitori principali

Prioritdtile Presedintiei irlandeze a Consiliului
Uniunii Europene

Viitorul Europei: cédtre o veritabilda uniune
economica i monetara

DI Brendan HOWLIN, T.D., Ministrul Cheltuielilor
Publice si Reformei

DI Maro§ SEFCOVIC, Vicepresedinte pentru relatii
interinstitutionale si administratie

A 49-a Reuniune a COSAC
(Reuniune plenara),
23-25 iunie 2013,
Dublin

Bilant si perspective

Viitorul integrarii europene

Realizarea obiectivelor in materie de dezvoltare

Un viitor european pentru cetatenii tineri

Politica de extindere si de vecindtate — pastrarea
elanului

An Taoiseach dl Enda KENNY T.D.,
ministrul Irlandei

DI Herman DE CROO, fost Presedinte al Camerei
Reprezentantilor din Belgia, si dl Brendan
HALLIGAN, Presedinte, Institute of International
and European Affairs

Discutie de grup cu Dr. Mo IBRAHIM, Presedinte,
Fundatia Mo Ibrahim, cu dna Michele
STRIFFLER, Vicepresedinta Comisiei pentru
dezvoltare a Parlamentului European si cu dl
Barry ANDREWS, director executiv, GOAL

DI Ruairi QUINN TD, Ministrul pentru Educatie si
Competente, si interventii din partea a trei tineri
cetiteni europeni: Nevin OZTOP (Turcia), Rachel
CREEVY (Irlanda), Marietta HERFORT (Ungaria)
DI Valentin INZKO, Tnaltul Reprezentant pentru
Bosnia si Hertegovina, si dl Erwan FOUERE,
cercetator principal asociat, Centrul de Studii
Politice Europene, Bruxelles, primul vorbitor:
dl Miguel Angél MARTINEZ, Vicepresedinte al
Parlamentului European

prim-

Reuniunea
presedintilor COSAC,
7-8 iulie 2013
Vilnius

Prioritatile Presedintiei lituaniene a Consiliului
Uniunii Europene

Catre o uniune politicd si economicd: urmatorii
pasi

DI Linas LINKEVICIUS, Ministrul Afacerilor
Externe al Republicii Lituania

DI Maro§ SEFCOVIC, Vicepresedintele Comisiei
Europene responsabil cu relatiile interinstitutionale
si administratia
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A 50-a Reuniune a COSAC
(Reuniune plenara),
27-29 octombrie 2013
Vilnius

Situatia actuald a Presedintiei lituaniene a
Consiliului Uniunii Europene

A 50-a Reuniune jubiliara a COSAC — Contributia
COSAC la cooperarea interparlamentara in
Uniunea Europeana

Alegerile europene 2014: Platforma de dezbatere
privind viitorul UE si cetétenii sai

Diplomatia parlamentara — PE - Ucraina — studiu
de caz
Punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020

Legitimitatea democraticda in UE si rolul
parlamentelor din UE

Agenda digitala: provocari si  perspective:
Securitatea cibernetica — beneficii  pentru
intreprinderi

Excelenta Sa Algirdas BUTKEVICIUS, Prim-
ministrul Republicii Lituania

DI Laurent FABIUS, Ministrul Afacerilor Externe
al Republicii Franceze

DI Pat COX, fost Presedinte al Parlamentului
European, si dl Andrew DUFF, membru al
Comisiei  pentru  afaceri  constitutionale a
Parlamentului  European,  raportor  privind
imbunatatirea modalitatilor practice de organizare a
alegerilor pentru Parlamentul European din 2014

DI Pat COX, fost Presedinte al Parlamentului
European

DI Maro§ SEFCOVIC, Vicepresedintele Comisiei
Europene responsabil cu relatiile interinstitutionale
si administratia, si dna Pervenche BERES,
Presedinta Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale a Parlamentului European
Dna Eva KJER HANSEN, Presedinta Comisiei
pentru afaceri europene din cadrul Folketing-ului
danez, dl Dominic HANNIGAN, Presedintele
Comitetului mixt pentru afaceri europene din cadrul
Camerei irlandeze Oireachtas, si dl Hans-Gert
POTTERING, fost Presedinte al Parlamentului
European, membru al Parlamentului European

DI Rudolf Peter ROY, seful diviziei pentru politica
de securitate si sanctiuni din cadrul Serviciului
European de Actiune Externd, si dl Ilja LAURS,
Director executive al GetJar, castigator al premiului
»Managerul European al Anului 20117, acordat de
European Business Press (EBP)
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ANEXA 1|

Re erpariame are |Ic el de co ale F ariame atio a B e
¢ = e E DO U = U e
0 ‘ 0 2 D€ U
(*) toate evenimentele sunt RIC-uri, cu exceptia unei mentiuni contrare.
Comisia Evenimentul Data Deputati | Parlamentul | Camera | Deputatiin PE
national
JURI Atelier privind 23 ianuarie 8 7 7 8
Dreptul civil si justitia: ,,Beneficiazi cetatenii UE de libera circulatie?”
ECON/BUDG/ | Saptamana parlamentari in cadrul semestrului european 28-30 100 26 33 70
EMPL ianuarie
AFET/SEDE Schimb de opinii 21 februarie 15 12 13 35
cu ministrii afacerilor externe Carl Bildt si Radoslaw Sikorski:
Citre o strategie globala europeana
FEMM Reuniunea interparlamentari la nivel de comisii privind ,,Raspunsul femeilor la crizi” | 7 martie 14 13 16 20
+2TR +TR
ENVI Reuniunea interparlamentari la nivel de comisii privind ,,Aplicarea uniforma si 26 martie 27 16 20 27
efectiva a dreptului UE din domeniul mediului — care sunt motivele pentru care +1HR +1HR +1HR
acest lucru nu se intimpla?”
DEVE Reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind ,,Coerenta politicilor 23 aprilie 28 1 18 8
pentru dezvoltare: cum pot lucra impreuna Parlamentul European si parlamentele +1HR +INR +1HR
nationale?” +2 NO +1INO
AFET/SEDE Schimb de opinii 6-7 mai 7 7 6 39
privind ,,Viitorul apiririi europene: o perspectivd NATO” si conferinta privind
»intelegerea Islamului politic: opinii din interior”
CRIM Reuniunea interparlamentari la nivel de comisii privind ,,Lupta impotriva 7 mai 19 12 12 12
criminalititii organizate, a coruptiei si a spalarii de bani” +4 HR + HR +HR
+2NO + NO + NO
JURI/FEMM Schimb de opinii 19 iunie 12 9 10 8
Ameliorarea echilibrului de gen Tn randul administratorilor neexecutivi ai +1HR +1HR +1HR

societatilor cotate la bursa
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RE erpariame are |Ic el de co ale P ariame e hationa a B e
¢ = £ E DO U = U e
0 ‘ 0 2 D€ U
(*) toate evenimentele sunt RIC-uri, cu exceptia unei mentiuni contrare.
Comisia Evenimentul Data Deputati | Parlamentul | Camera | Deputatiin PE
national

LIBE/JURI Reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind ,,Crearea unui spatiu de 20 iunie 32 19 24 28
libertate, securitate si justitie: stadiul actual al cooperdrii politienesti si judiciare in +1HR + HR +HR
materie penala” + 3 NO + NO +NO

JURI Atelier privind 10 iulie 7 6 6 6
»Propunerea referitoare la legislatia europeania comuni in materie de vianzare:
perspective”

ECON Schimb de opinii 17 14 12 12 20
,»Ciclul 2013 al semestrului european” septembrie

AFET/DROI Reuniunea interparlamentari la nivel de comisii privind ,,Jmplementarea cadrului | 25 19 12 13 18
strategic si al planului de actiune ale UE pentru drepturile omului si democratie” septembrie

AFET/SEDE Reuniune deschisd pentru presedintii comisiilor nationale relevante din UE 5 noiembrie 14 10 9 25
» Viitorul apararii europene”

CONT Reuniunea interparlamentara la nivel de comisii pe tema ,, Cheltuieli mai eficiente 14 18 13 13 8
— Modele de control parlamentar al cheltuielilor” noiembrie

LIBE Reuniune deschisa pentru presedintii comisiilor nationale relevante din UE 14
Agentia Uniunii Europene pentru cooperare si formare in materie de aplicare a noiembrie 7 6 6 43
legii (Europol) si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI si 2005/681/JAI

REGI Reuniunea interparlamentard la nivel de comisii cu tema ,,Pentru investitii 27
productive pentru crestere si coeziune prin sinergii imbunatitite intre nivelul local, | noiembrie 25 15 15 21
national si european pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020”

ITRE Reuniunea comund a comisiilor privind ,,Piata energetica interna a UE pentru 17 30 16 18 60
secolul XXI” decembrie +3NO+1 | +NO+TR+XK | +NO+TR

TR +2 XK +XK
TOTAL 404 + 23

18 reuniuni interparlamentare
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Reuniuni interparlamentare la nivel de comisii ale PE cu parlamentele nationale
si alte reuniuni interparlamentare (*) de la Bruxelles

Informatii statistice pentru 2014

(*) toate evenimentele sunt RIC-uri, cu exceptia unei mentiuni contrare.

Parlamente nationale

Comisia Evenimentul Data Deputati Parlamentul Camera | Deputatiin
national PE
ECON/BUDG/ | Saptiména parlamentard europeand 20-22 ianuarie
EMPL Conferinta interparlamentara privind guvernarea economici a Uniunii Europene 136 28 41 58
(articolul 13 din TSCG)
Ciclurile semestrului european pentru 2013 si 2014
Forumul parlamentar 18 februarie
gazduit de Miguel Angel Martinez si Othmar Karas, vicepresedinti 28 15 16 8
»Parlamentele din UE in guvernanta globali”
FEMM Reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind ,,Prevenirea violentei 5 martie
impotriva femeilor. O provocare pentru toti” 34 20 22 8
LIBE Reuniunea comund a comisiilor privind ,,Priorititi viitoare in domeniul libertatilor 19 martie 37 24 19 60
civile, justitiei si afacerilor interne” +1 AL + AL + XK + + AL +
+2 XK ME + TR XK + ME
+2 ME +TR
+1TR
TOTAL 4 reuniuni interparlamentare
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ANEXA 11

DG PRESEDINTIE - Relatiile cu parlamentele nationale

Unitatea pentru dialog legislativ — Unitatea pentru cooperare institutionala

IAN/FEB
22 ianuarie UK - House of Vizita subcomisiei C (SEAE) la Vizita de lucru a deputatilor
Lords Bruxelles '
23 ianuarie UK - House of Subcomisia de_ancheta D Vizita de lucru a deputatilor
Lords (Energia) ’
Comisia pentru afaceri europene
28 ianuarie UK - IE a Adunarii parlamentare irlandeze Vizita de lucru a deputatilor
britanice
. . UK - House of Subcomisiile E si F s :
30 ianuarie Lords (Protocolul 36) Vizita de lucru a deputatilor
31 ianuarie UK - House of Comls_la_ speglala pgnEru Vizita de lucru a deputatilor
Commons administratie publica '
MAR/APR
4-5 martie Fl - Eduskunta Dz Mar!l C_:omlsu a Vizita de lucru a deputatilor
Parlamentului Finlandei ’
4-5 martie LT- Seimas CESE SEi EEEET SUEIETD | ayiere =een (FRE, AFST, (00
si Comisia pentru afaceri externe
7-8 martie LT- Seimas Pregatirea vizitei presedintelui AGRI, ENVI, REGI, EMPL
18-19 martie LT- Seimas Pregatirea vizitei presedintelui ECON, BUDG
9 il FR - Ae_‘,semblee Membra a Comisiei pentru afaceri Vizita de lucru a deputatilor
Nationale europene ’
MAI/IUN
13 mai UK - House of Comisia de control european Vizita de lucru a deputatilor
Commons {
14-16 mai EE - Riigikogu Delegatie a functionarilor Vizita de studiu
27 mai NLk;‘gSfde Comisia pentru sanatate Membri ai Comisiei ENVI
30 mai UK - House of Delegatie a functionarilor Vizita de studiu
Commons ' '
25 iunie UK - House of Comisia spemala_pentru Vizita de lucru a deputatilor
Commons transporturi ’
- - . Welfare Committee (Comisia de N .
26 iunie Consiliul Nordic garantare a drepturilor sociale) Vizita de lucru a deputatilor
27 iunie UK - House of Delegatie a functionarilor ENVI, ITRE
Commons ' ’
IUL/AUG
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SEPT/OCT

25-26 septembrie LV - Saeima Presedinte, Director general si altii | Pregatire pentru Presedintia letona
26 septembrie NLI;;‘;":rede Vizita de studiu Pranz de lucru cu deputati in PE
2 octombrie UK - House of Comisia L.JE pgntru afacerl Vizita de lucru a deputatilor
Lords economice si financiare ’
2 octombrie RO - Camera Presedintele Camerei Reuniune cu deputatul in PE
Deputatilor Hannes Swoboda
A e NLI;;r\:]VZfde Asistenti ai comisiei Reuniuni cu deputatul in PE Marietje

Schaake si cu alti functionari

14 octombrie

Consiliul Nordic

Delegatie

Vizita de lucru a deputatilor

15 octombrie

IT - Senato della

Delegatie a senatorilor

Vizita de lucru a deputatilor

Repubblica
. FR - Assemblée | Membra a Comisiei pentru afaceri | Vizité de lucru a deputatilor pe tema

17 octombrie - - N
Nationale europene perturbatorilor endocrini

17 octombrie UK - House of Comisia pgntru mgdlu, alimentatie Vizité de studiu a functionarilor
Commons si afaceri rurale ’

17 octombrie UK L';?éjsse of Subcomisiile A, B si E Vizita de lucru a deputatilor

30 octombrie FR - Sénat LIBE, FEMM

NOV/DEC

4 noiembrie UK - House of Subcomisia UE pentru afaceri Vizita de lucru a deputatilor

Lords externe
4-5 noiembrie DK - Folketing Delegatie a functionarilor Vizita de studiu

iembri UK - House of isi - Vizita de lucru a deputatilor
7 noiembrie Commons Comisia pentru afaceri galeze putat
) Subcomisia pentru piata interna, s .
12 noiembrie UK LHO?(I;SSG of infrastructura si ocuparea fortei de Vizita de lucru a deputatilor
munca
UK - House of Unitatea de control si biblioteca
) . Commons & & Vizita de studiu a functionarilor
13 noiembrie - . . ’
UK - House of Comisia pentru afaceri economice
Lords din Camera Lorzilor
25 noiembrie EE - Riigikogu Comisia pentru afaceri europene Vizitd de lucru a deputatilor
27 noiembrie Consiliul Nordic Prezidiul Consiliului Nordic Vizita de lucru a deputatilor
26 noiembrie NLk;'nv;/grede Manageri de resurse umane Vizita informativa la PE

DK - Folketing | __ Delogatie a funcfionarior
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LISTA ABREVIERILOR
PARLAMENTELOR/CAMERELOR DIN PARLAMENTELE NATIONALE
UTILIZATE IN ANEXA IV

AT1 Austria Nationalrat IT1 Italia Camera dei Deputati

AT2 Austria Bundesrat IT2 Italia Senato della Repubblica

BE1 Belgia Chambre des Représentants LV Letonia Saeima

BE2 Belgia Sénat LT Lituania Seimas

BG Bulgaria Narodno sabranie LU Luxemburg Chambre des Députés
Cy Cipru Vouli ton Antiprosopon MT Malta Kamra tad-Deputati

Cz1 Republica Ceha Poslanecka snémovna NL1 tarile de Jos Tweede Kamer

Cz2 Republica Ceha Senat NL2 tarile de Jos Eerste Kamer

HR Croatia Hrvatski Sabor PL1 Polonia Sejm

DK Danemarca Folketinget PL2 Polonia Senat

EE Estonia Riigikogu PT Portugalia Assembleia da Republica
Fl Finlanda Eduskunta RO1 Romania Camera Deputatilor

FR1 Franta Assemblée nationale RO2 Romania Senatul

FR2 Franta Sénat SK Republica Slovaca Narodna rada

DE1 Germania Bundestag SI1 Slovenia Drzavni zbor

DE2 Germania Bundesrat SI2 Slovenia Drzavni svet

EL Grecia Vouli ton Ellinon ES Spania Congreso de los Diputados
HU Ungaria Orszaggyllés ES Spania Senado

IE1 Irlanda Dail Eireann SE Suedia Riksdagen

IE2 Irlanda Seanad Eireann UK1 Regatul Unit House of Commons

UK2 Regatul Unit House of Lords
ANEXA IV

Date furnizate de Mecanismul de alerta timpurie

Avize motivate transmise de camerele parlamentare (2010-2013)"'

Others; 60

AT2; 11

7 parlamentele/camerele care au transmis cel mult cinci avize motivate figureaza la rubrica ,,Altele”: 5 avize
motivate: CY, IT1; 4 avize motivate: DK, RO1; 3 avize motivate: BE1, CZ1, CZ2, DE1, EL, FI, PT, SK;
2 avize motivate: AT1, BE2, BG, IE*, IE1, LV; 1 RO: EE, FR1, HU, IE2, NL*, SI1; 0 avize motivate: HR, SI2
(*= transmise Tn comun, de ambele camere).
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Contributii ale camerelor parlamentare (2010-2013)"

Others; 44

DK: 8 =

EL: 12 CcZ2; 115
UK2; 15 DEZ2; 82
PL2: 16 ) RO1:; 681
BE1; ’ IT1; 56

RO2: 48

18 parlamentele/camerele care au transmis cel mult cinci contributii figureaza la rubrica ,,Altele”: 5 contributii:
PL1; 4 contributii: CY; CZ1, EE, LT, UK1; 3 contributii: FR2, NL2; 2 contributii motivate: FI, FR1, MT, NL1;
1 contributie: BE2; DE1, HU, LV, SE; 0 contributii: HR, SI1, SI2, SK.
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ANEXA V

CECDP

A. Teme pentru care organele politice si serviciile administrative ale
Parlamentului European au consultat reteaua CECDP in 2013 prin intermediul

unor cereri comparative:

¢ Mobilier de birou si echipamente TIC pentru deputati

Relatii externe ale parlamentelor

incalcarea principiului subsidiaritatii prevazut la articolul 8 din Protocolul nr. 2 la
Tratatul de la Lisabona — prevederi care vizeaza parlamentele

Obligatiile juridice privind rezilierea contractelor de munca ale asistentilor
Numele femeilor membre ale parlamentelor din UE
Norme privind investirea in calitate de membru al unui parlament national
Compararea avizelor de audit de catre institutii supreme de audit in cadrul

controlului parlamentar al executiei bugetelor nationale (in prezent, pe baza de

documente)

B. Lista seminarelor si a reuniunilor statutare ale CECDP in 2013

Evenimentul Locul Data
Seminare in 2013
,Experiente si solutii con;)tén%(p:?ntru un Parlament bazat Baku 28-29 noiembrie
»1ehnologiile moderne in slujba activitatilor parlamentare —
e . Sankt .
traditii si provocari 19-21 septembrie
S Petersburg
,Cadre fiscale noi” Viena 20-21 iunie
,,Procgdurl §|.pract|C| de dezbatere ?' aprobare a . Tallinn 30-31 mai
strategiilor nationale pe termen lung in parlamente
,Bibliotecile si arhivele parlamentare si rolul acestora la
pastrarea si conservarea patrimoniului istoric si cultural al Paris 31 mai-1 iunie
propriei tari”’
Seminarul ,Pari@mentele _mlre.t,e? Xl - Crearea Londra 2.3 mai
parlamentului digital
,Cercetarea parlamentara si pluralismul surselor de -
) o g v Praga 3-5 aprilie
informatii disponibile membrilor parlamentului
Reuniuni statutare in 201
Conferinta anuala a corespondentilor Varsovia 17-19 octombrie
Reuniunea Comitetului executiv Viena 12-13 septembrie
Reuniunea Comitetului executiv Stockholm 21-22 martie
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Publicatie editata de

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale
Directia Generala Presedintie

Parlamentul European
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