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Predhovor

Blizi sa koniec parlamentného obdobia, a preto by sme vam radi predlozili tito poslednu
vyro¢nu spravu o vyvoji spoluprdce medzi Eurdpskym parlamentom a narodnymi
parlamentmi pocas tohto legislativneho obdobia. Tato sprava bude po vySe dvoch rokoch
uspesnej spoluprace poslednou, za ktoru pocas tohto parlamentného obdobia zodpovedame
ako podpredsedovia pre vztahy s narodnymi parlamentmi. Zaroven je to posledna sprava
podpredsedu Martineza, ktory po 22 rokoch vo funkcii poslanca narodného parlamentu,
15rokoch vo funkcii poslanca Europskeho parlamentu a niekolkych rokoch v
medziparlamentnych funkciach ako podpredseda zhromaZdenia Zapadoeurdpskej tnie (ZEU)
a podpredseda a predseda Parlamentného zhromazdenia Rady Europy odchadza do
dochodku. Inak povedané, nastal spravny ¢as na bilancovanie uspechov od okamihu
nadobudnutia G¢innosti Lisabonskej zmluvy az po koniec tohto parlamentného obdobia a na
odovzdanie Stafety novozvolenému Eurdpskemu parlamentu.

Od podpisania Konventu o buducnosti Eurdpy presla medziparlamentna spolupraca dlhou
cestou a v poslednych rokoch doslo k jej skutoénému oziveniu. Prejavilo sa to najma v
rekordnom pocte medziparlamentnych schodzi vyborov, ktoré sa organizovali v priestoroch
EP aza posledné Styri roky prilakali celkovo viac ako pit'sto poslancov narodnych
parlamentov, av nedavnom obnoveni spolo¢nych schddzi vyborov, ktoré organizoval EP
spolu s predsedajdcim parlamentom. Takisto sa to odrazilo v naraste po¢tu komparativnych
ziadosti, ktoré rieSilo Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a dokumentaciu, v lepsej
akceptacii systému IPEX ako platformy pre medzinarodni vymenu v oblasti zalezitosti
Eurdpskej Unie medzi narodnymi parlamentmi, ako aj v rozhodnosti Konferencie hovorcov
parlamentov EU (EUSC) pri vytvarani dvoch mnovych foriem $pecializovanych
medziparlamentnych konferencii.

Vyznam Konferencie hovorcov (EUSC) v poslednych dvoch rokov stipol vzhl'adom na
ulohu, ktori medziparlamentna spolupraca ziskala na zaklade ¢lanku 9 protokolu (¢. 1) o
ulohe narodnych parlamentov, priCom sa takto zaroveil formovala budicnost’ vztahov medzi
parlamentmi. Konferencia EUSC dosiahla dohody pri vytvarani dvoch novych foriem
medziparlamentnej kontroly v oblasti SZBP/SBOP po rozpusteni parlamentného
zhromazdenia Zapadoeurépskej unie (ZEU) a pri formovani spravy hospodarskych zaleZitosti
v rokoch 2012 a 2013, ktord sa stala protivahou trendu medzivladnych rozhodnuti
prijimanych medzi ¢lenskymi $tatmi. Prvé programy tychto novych medziparlamentnych
konferencii viedli k moznosti védc¢sej miery parlamentnej kontroly a demokratizacie. Tato
nova ,,druha generacia“ medziparlamentnych for (okrem konferencie COSAC alebo samotne;j
konferencie EUSC) spaja odbornikov v ur€itych oblastiach. KedZe teraz sa o veciach, o
ktorych sa predtym rozhodovalo v noci za zatvorenymi dverami, diskutuje bez zakryvania a
verejne, tento druh for moze prispiet k rozvoju eurdpskej verejnej sféry pre politické
diskusie. Bez ohl'adu na kompetencie EP treba eSte pockat, ¢i tieto medziparlamentné
konferencie moézu vytvorit' trend védcSej demokratickej zodpovednosti a parlamentnej
kontroly politik EU.

V tychto novych suavislostiach konferencia COSAC, ktord na schddzi vo Vilniuse v roku
2013 oslavila svoje 50. vyrocie, prechadza taz$im obdobim. Scasti je to dosledkom jej
zloZenia — ked’Ze ju tvoria najmai v§estranné osoby z vyborov pre zéaleZitosti EU — a s¢asti je
to pre jej institucionalizovany charakter a prisny rokovaci poriadok. Konferencia COSAC sa
namiesto poskytovania dostato¢ného priestoru na medziparlamentné vymeny néazorov a
rozpravy, ¢o je jej Statutarnym ucelom, sa stala skor forom, kde vnutroStatni a eurdpski
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predstavitelia vykonnej moci prednasaju svoje nazory na poslancov. Premiéri, ministri,
¢lenovia Europskej komisie a ini zastupcovia vykonnej moci teraz tvoria takmer dve tretiny
hovorcov. Poslanci uvadzajuci rozpravy na druhej strane tvoria priblizne len 16 % hlavnych
recnikov, a st teda skor vynimkou. Aspon pri poslednych prilezitostiach sa delegacii EP
podarilo presvedcit’ predsedajicu trojku konferencie COSAC, aby sa rozprav zucastnili a
informéacie poskytli aj niektori poslanci EP, ktori su odbornikmi na dané oblasti. Viedlo to
k intenzivnym medziparlamentnym rozpravam, ¢im sa tiez ukazalo, ¢o by sa pri troche vole
dalo dosiahnut’.

Zavedenie ustanoveni v protokole €. 2 k Lisabonskej zmluve o uplatiiovani zdsad subsidiarity
a proporcionality prispelo k zvySeniu informovanosti narodnych parlamentov o navrhoch
pravnych predpisov EU uz v ich uvodnej etape. Zmeny vnutornych pravidiel, ktoré
uskutocnili parlamenty/snemovne, aby dokazali tazit z tohto ,,mechanizmu vcasného
varovania®, v8ak boli odlisné a priniesli rézne vysledky. Maly pocet tzv. Zltych kariet®,
konkrétne len dve, ked narodné parlamenty vyvolali postup povinného preskiimania
umozneny protokolom ¢&. 2, ukazal, ze narodné parlamenty neblokovali navrhy pravnych
predpisov EU. Prave naopak, vysoky pocet prispevkov od narodnych parlamentov
zaoberajucich sa obsahom navrhov legislativnych aktov v porovnani s relativne nizkym
poctom odovodnenych stanovisk, v ktorych vyjadrili obavy z neuplatiiovania zasady
subsidiarity (pomer bol priblizne 4,5 k 1), poukazuje na Coraz vac¢si zdujem o aktivne
prispievanie k politickej diskusii na trovni EU.

Zatial' ¢o sa na medziparlamentnych schodzach vyborov v poslednych rokoch zaoberalo
dokumentmi v Gvodnej legislativnej etape (najmé& dokumentmi sdvisiacimi s prijimanim
viacroéného finanéného ramca a vyznamnych reforiem politik EU, ako napriklad regionalnej
politiky, pol'nohospodarskej a rybarskej politiky, a viacroénych programov vydavkov), v
roku 2013 sa obmedzilo ich vyuZivanie na dialog pred legislativnymi rieSeniami s ndrodnymi
parlamentmi, ¢o je tiez vysledkom znizenia poctu prislusnych ndvrhov Komisie. Europsky
parlament sa vSak aktivne nezli¢astiiuje na politickom dialégu pred prijimanim legislativnych
navrhov medzi Komisiou a narodnymi parlamentmi (tzv. Barrosova iniciativa) a
systematicky ho nesleduje. Celkovo sa od nadobudnutia G¢innosti Lisabonskej zmluvy zvysil
pocet schodzi odbornikov, ked sa v rokoch 2010 az 2014 wuskutoc¢nilo aspon
58 medziparlamentnych schddzi vyborov a tiez Sest’ spolocnych parlamentnych schodzi a
pat’ spolo¢nych schdédzi vyborov. Medziparlamentné schédze vyborov sa postupne stali
beznym druhom schddzi vyborov s narodnymi parlamentmi, ¢o vSak nijako nebrénilo inym
typom stretnuti, ako su napriklad pozvania do predsednictiev vyborov alebo stale pozvania do
narodnych parlamentov. Dalej sa bude preskimavat moznost’ pouZzivania videokonferencii,
pricom technické moznosti teraz riesi EP a niektoré narodné parlamenty, ked’Ze tato forma by
umoznila eSte viac schddzi, pri ktorych je potrebnd osobitnd vymena ndzorov medzi
odbornikmi, napriklad medzi spravodajcami.

Okrem predstavenia faktov a Cisel v tejto sprave prezentujeme aj nickol'ko trendov v oblasti
medziparlamentnych vztahov, ktoré sa rozvinuli za posledné roky, a to posilnenie
formalneho zapojenia narodnych parlamentov do institucionalnej $truktury EU, rozvoj
d’alSich inStitucionalizovanych foriem odvetvovej spoluprace medzi Eur6pskym parlamentom
a narodnymi parlamentmi a potrebu popremyslat’ o ulohe a charaktere konferencie COSAC
ako fora pre medziparlamentné vymeny nazorov. Dalej je tu trend mengich schodzi, na
ktorych sa zaoberd rozsiahlymi politickymi otadzkami, ale ktoré maju obmedzeny priamy
dosah na pokracujicu parlamentnii ¢innost’, ¢o sa zase prejavuje v trende smerujucom k
Specializovanym schddzam o konkrétnych politikach alebo navrhoch pravnych predpisov. A
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napokon je tu vytvorenie pruznych modelov schodzi na mieru, ktoré sua technicky
podporované vyuzivanim videokonferencii.

EP bude v novom legislativnom obdobi c¢elit’ novym vyzvam v oblasti medziparlamentnej
spoluprace, ktoré vyplyvaju z d’alSieho sprisniovania hospodarskych podmienok, rozsirujuce;j
sa medzinarodnej hospodarskej sutaze, geostrategickej a politickej premenlivosti a zretel'nej
apatickosti a roz¢arovania obCanov zo sti¢asného procesu europskej integracie. Najmé ¢o sa
tyka posledne spominanej problematiky, moze parlamentna spolupraca pomoct’ pri
znovuoziveni europskeho projektu. Demokraciu nemozno zaviest' zhora. Moze sa rozvijat
len vtedy, ked’ sa budu obcania zicastiiovat’ na procese a ked budi vSetky inStiticie — na
vSetkych urovniach — G¢inne a jednotne uplatiovat’ svoje prava a zodpovednosti. Z tohto
jednoznacéne vyplyva zasada, ze parlamentna kontrola a zodpovednost’ sa musia vykonavat’
na tej Urovni, na ktorej sa prijimaju rozhodnutia. Nikdy sa nedd zabranit' napdtiu a
rozdielnym nazorom. Najviac vSak zaleZi na voli konStruktivne spolupracovat’ na prekonani
tychto rozdielov a na riadeni politik Eurdpskej unie a jej Clenskych statov smerom k
zakladajticim zasad4am Unie a jej zakladnym ciel'om, ako sa uvadzaju v ¢lankoch 2 a 3 ZEU.

Arghd— O

Miguel Angel Martinez Othmar Karas
podpredseda podpredseda



1. Uvod

Po tretikrdt od nadobudnutia Gc¢innosti Lisabonskej zmluvy predkladdme vyroéni spravu
0 vyvoji spoluprace medzi Europskym parlamentom a narodnymi parlamentmi. Na rozdiel od
predoslych sprav sa vyro¢nd sprava za obdobie 2013/2014 nesustredi len na vyvoj za toto
obdobie. Poukazuje tiez na dlhodobejsie trendy a vyhliadky medziparlamentnej spoluprace.
Blizi sa koniec tohto legislativneho obdobia a zaroven su to Styri roky, odkedy sa zaviedli
nové ustanovenia Lisabonskej zmluvy o medziparlamentnej spolupraci a Glohe narodnych
parlamentov. Nastal teda ¢as analyzovat’ pokrok pri vykonavani novej zmluvy. Preto sme do
tejto spravy pridali poslednu kapitolu o trendoch medziparlamentnych vztahov v obdobi
rokov 2009 az 2014.

2. KPucovy vyvoj a trendy medziparlamentnej spolupréace
2.1 Medziparlamentna konferencia o sprave hospodarskych zaleZitosti EU

Posledny vyvoj v oblasti eurdpskej spravy hospodarskych zdleZitosti vrdtane prijatia
medzivladnej Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave (TSCG/ tzv. fiskdlna zmluva) a
niekolkych legislativnych opatreni (tzv. balik Siestich legislativnych aktov a balik dvoch
legislativnych aktov) v reakcii na hospoddrsku a financéni krizu znacne zmenil eurdpsku
spravu. Tento vyvoj zaroven otvoril mnoho otdzok, najmd co sa tyka demokratickej
legitimnosti a zodpovednosti. Zatial’ ¢o sa tieto zdakladné zasady musia zarucit na vrovni, na
ktorej sa prijimajd a vykonavaju rozhodnutia, Eurdpsky parlament dlhodobo zastava nézor,
Ze v tomto smere musi zohravat kliicovii doplnkovii tilohu medziparlamentna spoluprdca’. Na
zdklade iniciativy vyborov EP angazovanych v oblasti spravy hospodarskych zalezZitosti,
konkrétne Vyboru pre hospodarske a menoveé veci (ECON), Vyboru pre rozpocet (BUDG) a
Vyboru pre zamestnanost a socialne veci (EMPL), a s podporou Konferencie hovorcov EU
pre takuto schodzu EP vo februari 2012 uspesne zorganizoval medziparlamentnu konferenciu
0 eurépskom semestri pre koordinaciou hospodarskych politik.

O rok neskor v januari 2013 sa schodza rozvinula d’alej a premenovala sa na Europsky
parlamentny tyzden venovany europskemu semestru pre koordindciu hospodarskych politik.
Tri medziparlamentné schdédze vyborov organizované v ramci tohto tyzdha boli
najuspesnejSimi schodzami z hl'adiska poctu navstevnikov, ked’ sa ich zcastnilo celkovo
100 poslancov z 33 parlamentnych snemovni (z 26 ¢lenskych $tatov) a priblizne
70 zucastnujucich sa poslancov EP. Rozhovory sa zameriavali na eurOpsky semester,
demokraciu a subsidiaritu, vplyv eurdpskeho semestra na usporné opatrenia a vyhliadky
rastu, boj proti nezamestnanosti mladych ludi, socidlny dosah makroekonomickych
ozdravnych programov v clenskych Statoch s finanénymi taZkostami, ako aj na ulohu
rozpoétu EU pri podpore dosahovania cielov eurdpskeho semestra v &lenskych $tatoch.

Predseda EP Schulz v liste adresovanom hovorcom vsetkych nadrodnych parlamentov po tejto
udalosti zdoraznil, Ze rozpravy umoznili Gcastnikom diskutovat’ vo velmi konStruktivnej
atmosfére a v duchu skuto¢nej spoluprace o réznych prioritach a politikach v rdmci semestra
a vzajomne sa poucit’ zo skusenosti pri zlepSovani a realizacii, ¢im sa posilituje demokraticky
rozmer europskeho semestra na vnutrostatnej aj europskej tirovni.

' Pozri uznesenie EurGpskeho parlamentu z 1.decembra 2011 keurépskemu semestru pre koordinaciu
hospodarskych politik, preambula, ods. E, Fa J.



V ustanoveniach fiSkalnej dohody sa dalej predpoklada organizécia medziparlamentnej
konferencie s cielom diskutovat’ o rozpoctovych politikdch a inych otazkach patriacich do
posobnosti [tejto] zmluvy’. Pogas Konferencie hovorcov v Nikézii v aprili 2013 sa dosiahla
dohoda o vykonavani ustanoveni ¢lanku 13 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodéarskej amenovej Unii. Otvaraji sa tym moznosti parlamentného dohladu
prostrednictvom intenzivnej$ej medziparlamentnej spoluprace v rdmci spravy hospodarskych
zélezitosti. Kazdoro¢ne na jesen zorganizuje parlament ¢lenského Statu predsedajiceho Rade
vo svojich priestoroch jednu konferenciu. Druhti konferenciu zorganizuje spolo¢ne EP
a parlament ¢lenského $tatu predsedajuceho Rade kazdy rok v priestoroch EP v Bruseli.

V sulade s touto dohodou sa prva konferencia podla ¢lanku 13 konala vo Vilniuse v dioch
16.a 17. oktdbra 2013. Poslanci diskutovali o Sirokom spektre tém suvisiacich so spravou
hospodérskych zalezitosti EU, ako je ramec spravy hospodarskych zilezitosti po krize,
bankova Unia a finan¢na integracia v EU, rozpoétova konsolidacia a $trukturalne reformy v
Eurdpe.

Druht konferenciu o sprave hospodarskych zalezitosti spolocne organizovali EP a grécky
parlament v dnoch 20. az 22. januara 2014 v priestoroch EP v Bruseli. Tato konferencia
prilakala rekordny pocet ucastnikov. Tohto trojdiiového podujatia sa zucastnilo priblizne
150 poslancov narodnych parlamentov, 60 poslancov Eurdpskeho parlamentu a d’alSich
100 Uradnikov z nérodnych parlamentov. Mali tak prilezitost’ diskutovat’ o témach po¢ntic
zvySenym  fiskalnym dohladom v EMU az po demokratickii legitimnost programov
makroekonomickych Uprav. Podobne ako pocas predoslych rokov konferencia kombinovala
mnoho plenarnych schddzi s paralelnymi schodzami VVyboru pre hospodarske a menové veci,
Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci. Za zmienku stoji, Ze v
oficialnom kalendari EP na rok 2014 sa ako novinka zaviedol konkrétny tyzdeni oznaceny ako
Eurdpsky parlamentny tyzdeti, podas ktorého sa méa konat’ toto podujatie. Dalsia konferencia
podla ¢lanku 13 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii sa
ma konat na jesent 2014 v Rime.

2.2 Zltad karta pre navrh na zriadenie Eurépskej prokuratiry (nivrh Eurdpskej
prokuratury)

Lisabonska zmluva sa casto oznacuje ako zmluva parlamentov, najmd preto, Ze jej protokol
¢. 2 poskytuje narodnym parlamentom pravo kontrolovat, ¢i sa v ndvrhoch pravnych
predpisov EU dodriava zdsada subsidiarity. V roku 2012 po prvykrat od nadobudnutia
ucinnosti Lisabonskej zmluvy spustil navrh Komisie tzv. postup Zltej karty, t. . povinné
preskumanie vydavajucou instituciou. Komisia sa v septembri 2012 rozhodla stiahnut svoj
navrh Monti II, aj ked nie z dévodu rozporu so zasadou subsidiarity, ale preto, lebo dospela
K zaveru, Ze pravdepodobne nedosiahne potrebnu politicki podporu v EP a Rade, ktord by
umoznila jeho prijatie.

* Clanok 13 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Gnii.



V roku 2013 sa po druhykrat vyuZil postup povinného preskiimania (zIta karta). K navrhu
nariadenia Rady o zriadeni Europskej prokuratury bolo prijatych 13 odévodnenych stanovisk
od narodnych parlamentov/snemovni’,

V oddévodnenych stanoviskach bolo predloZzenych mnoho namietok k navrhu vratane toho, ze
Komisia nedodrzala rozhodujuce procesné poziadavky, t. j. nezahrnula do svojej dovodovej
spravy podrobné vyhlasenie, neoddvodnila dostato¢ne pridani hodnotu zriadenia Eurdpskej
prokuratiry v porovnani s vykonnostou justiénych systémov clenskych Statov. Bol tiez
uvadzany nazor, ze ,,nadnarodnym modelom® Europskej prokuratlry by sa neprimerane
obmedzila existujuca zvrchovanost' ¢lenskych Statov v oblasti trestného prava, ¢i to, ze
priorita by mala byt v posilneni existujacich foriem spoluprace, ako je Urad OLAF, alebo Ze
by sa mali zaviest’ preventivne opatrenia pri vyuzivani fondov EU.

Komisia do jedného mesiaca poskytla analyzu odévodnenych stanovisk'. V kazdom pripade
dospela k zaveru, ze jej navrh je v stlade so zasadou subsidiarity. Celkovo teda Komisia
potvrdila, Ze stiahnutie ani zmena navrhu neboli potrebné a ze navrh by sa mal zachovat.
Dodala vsak, ze pocas legislativneho procesu vezme oddvodnené stanoviskd do tvahy.
Eurdpsky parlament nedavno prijal v prvom ¢itani svoje stanovisko na zaklade spravy
Vyboru pre ob&ianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci'.

2.3 Prehibenie medziparlamentnej spoluprice v ramci spoloénej zahranitnej a
bezpecnostnej politiky (SZBP) a spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP)

Na zdklade zdverov Konferencie hovorcov EU vo Varsave vroku 2012 sa v cyperskom
Paphose konala prva medziparlamentnd konferencia pre spolocnu  zahranicnu
a bezpecnostnii  politiku (SZBP) a spolocnii bezpecnostnu a obrann politiku (SBOP).
Rozhodovalo sa na nej o pracovmych metodach pre buduce schodze, napr. o velkosti
delegacii, pridruzeni EP k organizacii schddzi a ich frekvencii.

V roku 2013 sa konali druha a tretia konferencia o SZBP/SBOP. V Dubline ju v diloch 24. a
25. marca organizovali irske snemovne Houses of the Oireachtas, pricom sa zameriavala na
prevenciu konfliktov, komplexny pristup k Africkému rohu a k blizkovychodnému
mierovému procesu. V diioch 4. az 6. septembra organizoval konferenciu litovsky parlament
Seimas a zameriavala sa na Vychodné partnerstvo, zasadnutie Eurdpskej rady v decembri
2013 tykajuce sa obrany a Syrie.

Pocas pripravy na obe konferencie Europsky parlament Gzko spolupracoval s parlamentom
predsedajucej krajiny pri organizacii konferencie (program a pozvani recnici), prispieval k
vypracovaniu zaverov a tiez spolupracoval na revizii aktualneho rokovacieho poriadku.

* COM(2013) 534. Odovodnené stanoviska predstavovali 18 z celkovo 56 hlasov, &im sa prekrocila hranica
potrebnd na to, aby navrh legislativnych aktov patril do pdsobnosti priestoru slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti (na zéklade ¢lanku 76 ZFEU).

' COM(2013) 851, oznamenie z 27. novembra 2013.

® Stanovisko Eurépskeho parlamentu prijaté v prvom &itani 25. februara 2014 s dohladom na prijatie nariadenia
(EU) &....J12014 Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa viacero pravnych aktov v oblasti spravodlivosti

odkazujucich na pouzitie regulacného postupu s kontrolou prispdsobuje clanku 290 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie; P7_TC1-COD(2013)0220.



V sulade s rozhodnutim Konferencie hovorcov EU a zavermi prvej medziparlamentnej
konferencie vykonava v sucasnosti kontrolny vybor ad hoc Uvodnd reviziu praktickych
opatreni tykajucich sa tychto konferencii s cielom predlozit' navrhy na zvazenie pocas
Konferencii hovorcov, ktora sa bude konat' v Rime na jar roku 2015. Hlavnou myslienkou
tychto odporacani je pracovat’ na zlepSeni konferencie na zaklade jej aktudlneho rokovacieho
poriadku, napriklad zabezpecit’ cielenejSie debaty, rozvijat’ paralelné seminare a dospievat’ ku
krat§im operativnym zaverom. Diskutuje sa stale aj o navrhoch smerujtcich k tomu, aby sa
konferencia premenila na plnopravne parlamentné zhromazdenie. V sulade so zavermi
Konferencie predsedov EU zo Stokholmu v roku 2010 Eurdpsky parlament nepodporuje
takéto zmeny.

2.4 Parlamenty EU v globalnej spréave

Pocas poslednych desatro¢i vlady vytvorili skuto¢ne vela medzindrodnych organizécii a
neformalnych zoskupeni. V mnohych z tychto organov vlady alebo ich z&stupcovia prijimaju
rozhodnutia alebo politické smerovania, ktoré ovplyviiuji Zivoty Tudi na celom svete.
Globalne riadenie sa vSak nesmie ponechat’ na vlady alebo samotnych diplomatov. Musia sa
don zap4jat’ obania a ich voleni zastupcovia. V tomto procese musia zohravat’ svoju ulohu
poslanci. V poslednom obdobi sa sice dosiahol pokrok a mnohé z tychto organizacii uz maju
isty druh parlamentného rozmeru, sicasna situacia vSak stale ani zd’aleka nie je uspokojiva.

Prave preto podpredsedovia Eurdpskeho parlamentu zodpovedni za vztahy s narodnymi
parlamentmi Miguel Angel Martinez a Othmar Karas zorganizovali parlamentné férum o
parlamentoch EU v globalnej sprave. Toto podujatie sa konalo 18.februara 2014 v
priestoroch Eurdpskeho parlamentu v Bruseli. Zucastnilo sa ho 28 poslancov narodnych
parlamentov zo 16 parlamentnych snemovni v 14 krajinach, 8 poslancov Eurdpskeho
parlamentu, zastupcovia institacii EU, medzinarodnych a mimovladnych organizacii.

Pocas Zivej diskusie Ucastnici konferencie hovorili o tlohe parlamentov a demokracie v
obdobi ,,globalnej domacej politiky“, o ¢innostiach parlamentov Eurépy v nadnirodnych
organizaciach a na medzinarodnych férach a predstavili celosvetové iniciativy a siete, ktoré
spajaju poslancov pracujtcich na rovnakych témach’.

3. Institucionalna parlamentna spolupraca
3.1 Konferencia parlamentnych vyborov pre europske zalezitosti (COSAC)

V roku 2013 COSAC, Konferencia parlamentnych vyborov pre europske zalezitosti, zaloZend
v Parizi v novembri 1989, oslavila vo Vilniuse svoje 50. plendarne zasadnutie. Je jedinecnou
Vtom, zZe ide o jediné medziparlamentné forum zakotvené v Lisabonskej zmluve (protokol
¢. 1). Pri vymedzeni smerovania a prace konferencie COSAC zohrava veducu tlohu narodny
parlament clenského Statu, ktory je rotujucim predsedajucim statom Rady. Podporuje ho
predsednicka trojka, v ktorej je Europsky parlament stilym clenom, a moze sa opierat o
organizacnu podporu malého sekretariatu v EP vedeného uradnikom podporovanym
narodnym parlamentom (tzv. staly clen).

° Vsetky dokumenty zo schédze a vychodiskové informacie su dostupné na webovej stranke konferencie
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1983.
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V roku 2013 sa posilnil trend smerujtici ku konsenzualnejSiemu rieSeniu, ktoré sa zaviedlo
pocas pol'ského predsednictva konferencie COSAC v roku 2011. Pocas irskeho a litovského
predsednictva Eurdpsky parlament vyznamne prispel k praci konferencie COSAC. Na dvoch
plenarnych schédzach v Dubline a Vilniuse zohrali aktivnu ulohu niekolki poslanci
Eur6pskeho parlamentu. irske snemovne Oireachtas a litovsky parlament Seimas pozvali
Styroch poslancov Eurdpskeho parlamentu, aby na 49. a 50. plendrnom zasadnuti konferencie
COSAC vystupili ako hlavni reénici, a jedného poslanca EP, aby ako prvy odpovedal. Ich
prejavy a odpovede na otazky od pléna prispeli k vytvoreniu skutoCne eurdpskej a
medziparlamentnej rozpravy na témy, ako st rozvojova politika, eurépske volby 2014,
demokraticka legitimnost’ v EU, vykonavanie stratégie Eurépa 2020 a politika rozsirovania a
susedstva. V delegacii EP do Dublinu a Vilniusu navySe boli pritomni aj poslanci z
niekol’kych vyborov EP, ¢o umoznilo poslancom EP S$pecializujicim sa na dant tému
programu ucinne prispievat’.

S uspokojenim tieZ mozno poznamenat, Ze ostatné parlamenty sa vdzne zapojili do diskusii a
prispeli k zivej atmosfére rozprav na konferencii COSAC. Vd’aka kl'icovym reénikom z
narodnych parlamentov a EP sa jasne rozvijal medziparlamentny charakter diskusii na
schoédzach konferencie COSAC. Pozvanie byvalého predsedu Eurdpskeho parlamentu Pata
Coxa do Vilniusu, kde predlozil dorazné svedectvo o parlamentnej diplomacii Eurépskeho
parlamentu, ktoré ilustroval aj svojou cestou do Ukrajiny, eSte viac rozsirilo tato
medziparlamentnu vymenu.

Oba predsedajtce parlamenty sa Gspe$ne pokusili o inovaciu a obnovenie formatu schodzi
konferencie COSAC napriklad aj zavedenim panelovych diskusii, vytvorenim fora pre
mladych obcanov zastupujicich mensinové skupiny a planovanim neformalnych zasadnuti v
Case obeda (s dobrou navstevnost'ou a culymi rozhovormi) o parlamentnych postupoch pocas
selektivnej kontroly EU a o Ulohe néarodnych parlamentov pri formovani a kontrole
rozhodovania EU. Okrem beZnej schddze konferencie COSAC, litovské predsednictvo
zorganizovalo aj sériu suvisiacich vedl'ajsich podujati, ako napriklad "parlamentné forum pre
Baltické more" alebo Uplne prvé "Zenské forum konferencie COSAC", ktoré by sa v
budutcnosti mohli eSte viac preskumat’.

Plenarnym schédzam konferencie COSAC tradi¢ne predchadzaju schddze hlavnych
politickych skupin, ktorym predsedaju alebo spolo¢ne predsedaju spolupredsedovia delegacie
EP. Litovské predsednictvo po prvykrat poZiadalo delegitov konferencie COSAC z
narodnych parlamentov, aby pri registracii uviedli aj svoju politicku prislusnost’ ,éo znacne
ul'ah¢ilo organizaciu stretnuti skupin a zvysilo vyrazne ucast. V zapisnici z 50. schodze
konferencie COSAC sa po prvykrat uvadzala politicka prislusnost’ re¢nikov, ¢o prispelo k
politizacii konferencie COSAC.

Pocas schodzi konferencie COSAC a v polro¢nych spravach za rok 2013 vyslo najavo, ze
mnohé narodné parlamenty si znechutené svojou nedostato¢nou angaZovanostou Vv
europskych zalezitostiach vratane ich prdvomoci na kontrolu svojich vlad. Tieto parlamenty
vyvijaju tlak na viacSie zapojenie do eurdpskeho procesu rozhodovania, najmad do
legislativneho procesu, a to na zaklade zmien v zmluve alebo aj bez nich. V dosledku toho
musela delegécia EP zastupujlica eurépsku institiciu opét’ trvat’ na tom, Ze treba dodrziavat’
zmluvy EU. Ked doslo na prijimanie prispevkov a zaverov, musela tiez pripomentt
narodnym parlamentom, Zze aj Eurdpsky parlament je ¢lenom konferencie COSAC, a zZe
prijaté texty teda musia re§pektovat’ ulohu a privilégia EP ako institicie Unie. Ked’ bol tento
pristup neuspesny, delegacia EP sa musela diStancovat’ od prijatych rozhodnuti, pricom
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poukazala na to, ze odmieta ,,akykol'vek vyklad navrhov obsiahnutych v prispevku [...], ktory
by Siel nad ramec litery alebo charakteru zmluv [...] a sucasnej rovnovahy medzi narodnymi a
eurdpskymi parlamentnymi institciami®.

3.2 Konferencia hovorcov parlamentov EU (EUSC)

EUSC je radiacim organom medziparlamentnej spoluprace a stretdva sa kazdorocne na jar
V krajine, ktord predsedala Rade EU pocas druhého polroka predchadzajuceho roka.
Konferencii EUSC predchadza pripravna schodza generalnych tajomnikov zucastnenych
krajin.’

Na Konferencii hovorcov EU, ktora sa konala v Nikozii od 21. do 23. aprila 2013 s aktivnou
ucast'ou predsedu Martina Schulza, sa dosiahla dohoda o moznostiach vykonavania ¢lanku 13
Zmluvy o stabilite, koordin&cii a sprave v hospodarskej a menovej tnii (— 2.1).

V ramci diskusie o ulohe narodnych parlamentov EU a Eurdpskeho parlamentu pri
posilnovani demokracie a Tl'udskych prav v tretich krajindch hovorcovia zdoraznili, ze
vzajomné partnerstvo a pomoc by mohli pomoct’ pri zriadeni fungujucich parlamentov, pre
ktoré by mal byt typicky vzajomny a obojstranny reSpekt, rovnaké a efektivne zastupovanie,
transparentnost, zodpovednost' a UCinnost na vnutroStatnej aj medzinarodnej Urovni.
Hovorcovia nabadali narodné parlamenty a Eurdpsky parlament, aby pokracovali vo svojich
¢innostiach v tejto oblasti, a to aj vratane technickej pomoci, vymennych a partnerskych
programov.

Hovorcovia tiez diskutovali o tom, ako priblizit’ ob¢anov k Europskej unii, a dospeli k tomu,
ze parlamenty by mali rozvijat’ rozpravy o eurdpskych zalezitostiach (na vnutroStatnej aj
medziparlamentnej tirovni) a ze sucast'ou medziparlamentnej spoluprace by mala byt vymena
informacii o tom, ako viac zvySovat informovanost’ obCanov o ich pravach a vSeobecne o
témach EU. Osobitne zdéraznili potrebu nabadat’ ob&anov, aby uplatnili svoje volebné prava
a poukazali na potrebu zaistit, aby obcania dostato¢ne jasne vnimali vyznam rozhodnuti
prijimanych na trovni EU, ako aj vplyv na ich Zivoty, ¢im by sa podporila uéast’ obéanov na
vol'bach do Eurépskeho parlamentu.

Pokial’ ide o to, Co by mohli parlamenty urobit’ pre posilnenie socialnej sudrznosti v ¢asoch
uspornych opatreni, hovorcovia zdoraznili, Ze parlamenty Eurdpskej unie musia zaistit’, aby
sa eurdpsky semester vykondval demokraticky a transparentne a aby sa dodrziavala zdsada
demokratickej zodpovednosti. Parlamenty by sa d’alej mali izko zapajat’ do formovania a
vykonavania ramca pre silnejSie hospodarske a socidlne reformy na vnutroStatnej tirovni.

Hovorcovia tieZ privitali zvySené usilie a prostriedky na podporu systému IPEX (— 6.1) ako
hlavného néastroja technickej podpory na vymenu informacii medzi parlamentmi EU
a europskymi institiciami o otazkach suvisiacich s EU. Podporili navrh, Ze systém IPEX by
mal popri existujiicej webovej stranke pre Konferenciu hovorcov obsahovat’ aj dokumenty na
d’alSie medziparlamentné konferencie (— 2.1 a 2.3).

" Vietky dokumenty tykajuce sa konferencie EUSC a pripravnych schddzi generalnych tajomnikov s
k dispozicii na webovej stranke IPEX www.ipex.eu.
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3.3. Vztahy s Parlamentnym zhromaZdenim Rady Eurépy (PZ RE)

Dohodou medzi Eurdpskym parlamentom a Parlamentnym zhromazZdenim Rady Europy
podpisana v roku 2007 sa obe tieto inStitucie zavdzuju snazit' sa o lepSiu spoluprdacu a
koordinaciu cinnosti. V sulade s tym obe institucie zmenili svoje rokovacie poriadky a osobitny
doraz polozili na ucinné pracovné vztahy medzi prislusnymi vvybormi na oboch strandch. Takisto
sa konaju pravidelné vymeny medzi Konferenciou predsedov EP a predsedajucim vyborom PZ
RE s cielom overit stav vztahov a oblasti na zlepsenie. Tzv. spolocny neformdlny organ
z&stupcov z vyborov EP a z PZ RE sa dohodol na postupe ucasti Eurdpskeho parlamentu na
nomindacii sudcov do Europskeho sudu pre ludské prava.

Pri roznych prilezitostiach sa vSak spominalo, ze charakter dohdd a vyhlaseni sa do
konkrétnych krokov premietal len velmi zriedkavo. Najmé pri sledovani l'udskych prav
vznikd riziko vytvérania paralelnych Struktr a paralelnych noriem v tychto dvoch
zhromazdeniach. Pristipenie Eurdpskej tinie k Europskemu dohovoru o l'udskych pravach v
kone¢nom doésledku prinasa velku prilezitost na prekonanie rizika hlbsieho zapadnutia do
kontraproduktivnej sutaze.

Nezhody v ramci Rady ministrov EU d’alej oneskorili pristupenie Eurdpskej unie k Eurdpskej
dohode o Tudskych pravach. Je nadej, ze sa to podari dosiahnut’ v roku 2014. Ak k tomu
dojde, bude to predstavovat’ prilezitost’ na uzsiu spolupracu medzi Europskym parlamentom a
Radou Europy na politickej aj administrativnej urovni. Na stretnuti Konferencie predsedov s
predsedajucim vyborom politickych skupin Parlamentného zhromazdenia 9. januara 2014 sa
poukéazalo na potrebu vicSej komplementarity a lepSej sucinnosti medzi tymito dvomi
inStiticiami vo veciach spolo¢ného zaujmu. Predseda Schulz sa vo svojom prejave pocas
zimného zasadnutia Parlamentného zhromazdenia v roku 2014 vyslovil v prospech hlbsej a
udrzatel'nej spoluprace najma v oblasti pozorovania volieb.

4. Medziparlamentné schddze
4.1 Medziparlamentné schédze vyborov — cielenejSie vymeny nazorov medzi expertmi

V poslednych rokoch sa vytvorila skupina troch hlavnych formatov medziparlamentnych
schodzi s cielom vytvorit' fora na vymenu informdcii a ndazorov o zvolenych témach.
Medziparlamentné schédze vyborov su schodze, ktoré sa organizuju na zéklade iniciativy
Jjedného alebo viacerych vyborov EP s pomocou Riaditelstva pre vztahy s ndrodnymi
parlamentmi. Spajaju poslancov zo Specializovanych vyborov EP a zodpovedajucich vyborov
narodnych parlamentov. Tieto schodze by sa nemali zamienat so spoloénymi schodzami
vyborov ani spolo¢nymi parlamentnymi schddzami, ktoré spolocne usporadiiva Eurdpsky
parlament a parlament krajiny, ktord predsedd Rade EU. Spolocné parlamentné schédze st
schodze o obsiahlych politickych témach, zatial’ co spolocné schodze vyborov su schodze
odvetvovych vyborov EP s vybormi narodnych parlamentov, pricom sa zaoberaju najmd
politickymi  oblastami, v ktorych md EU legislativne prdvomoci v rdmci bezného
legislativneho postupu.

V roku 2013 sa konalo 17 medziparlamentnych schédzi vyborov a seminarov. Ide o vébec
najvyssi zaznamenany pocet medziparlamentnych schodzi vyborov s ti€astou 14 stalych a
osobitnych vyborov EP. Na tychto schodzach sa zGcastnilo 374 poslancov z nérodnych
parlamentov (plus 9 z krajin mimo EU) a 396 poslancov EP. Hovorilo sa o takych témach,
ako s volny pohyb obcanov, eurdpsky semester pre koordindciu hospodérskych politik (pri
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ktorej spojili sily tri najviac dotknuté vybory EP), spolocné eurdpske kupne prdvo Ci
buducnost’ europskej obrany. Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku spolo¢ne so svojim
litovskym naprotivkom usporiadal spoloént schédzu vyborov na tému vnGtorny trh EU s
energiou v 21. storoci, jednou z najvécsich priorit litovského predsednictva. Tejto schédze
sa zucastnilo 32 poslancov z narodnych parlamentov (a d’al$i $tyria z krajin mimo EU).

Okrem Tyzdina Eurdpskeho parlamentu (— 2.1) bola z hladiska ucasti najuspesnejSou
medziparlamentnou schddzou vyborov s ucastou Vyboru pre pravne veci a Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci na tému ,,Vytvorenie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti: aktualna situacia v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace
Vv trestnych veciach®, ktorej sa zucastnilo 35 poslancov z 21 narodnych parlamentov (26
snemovni) vratane Chorvatska a Norska. Uspech viak nemozno merat’ len &islami, ked'ze
niektoré zo schédzi organizovanych v roku 2013 a podobne aj pocas predoslych rokov sa
umyselne konali len ako schodze predsedov, aby sa dalo diskutovat’ cielenejSie.

V porovnani s rokom 2012 sa tematické zameranie medziparlamentnych schddzi vyborov v
roku 2013 presunulo od tém savisiacich s legislativnym programom vyborov Parlamentu k
Sir§im otazkam, ako je napriklad otazka "vyuzivania volného pohybu obéanmi”, "politicka
sudrznost’ v zaujme rozvoja: mozna spolupraca Eurdpskeho parlamentu a narodnych
parlamentov”, "reakcia Zien na krizu" a "buducnost’ europskej obrany"”. Pokracovali vSak aj
schddze o konkrétnych legislativnych ndvrhoch (napr. o rodovej rovnovéhe v spravnych

radach spolo¢nosti, o spolo¢nom eurdépskom kipnom prave, a o0 Europole).

V roku 2013 sa vytvorili nové funkcie medziparlamentnych schddzi vyborov, napriklad
schddze o rovnocennom a Géinnom uplatiiovani prava EU (v oblasti Zivotného prostredia), o
vykonavani strategického ramca a akéného planu EU (o Pudskych pravach a demokracii) a o
parlamentnej kontrole vydavkov. Doplnkom medzivladneho rozhodovania za zatvorenymi
dverami sa stala verejnd medziparlamentnd diskusia o sprave hospodarskych zalezZitosti, ¢im
v roku 2013 (a 2014) pokracovala d’al$ia nova funkcia. Ak by mal tento trend pokraCovat, v
buducnosti by sa mohla rozvinit' nova forma medziparlamentnej arény — forum pre
parlamentnt kontrolu, skutoént kontrolu toho, ako sa pravo EU vykonava v realite, a forum
na otvorenie tém na europskej drovni, kde vlady prijimajd rozhodnutia v priebehu no¢nych
jednani.

Strucne: priestor na vaésiu demokratickt zodpovednost a kontrolu.

4.2 Dvojstranné navstevy — flexibilny a efektivny plan

Dvojstranné navstevy ponukaju prileZitost na neformalnejsi a cielenejsi rozhovor o iniciative
navstevujiiceho parlamentu/snemovne. Eurdpsky parlament ponuka logisticki podporu tym,
Ze poskytuje zasadacie miestnosti a prekladatelské sluzby, a kryje tiez naklady na pracovné
obedy vo svojich priestoroch.

Dvojstranné navstevy boli v roku 2013 (ako aj v predoslych rokoch) znacne cCasté, pricom
najaktivnejsi bol parlament Spojeného kralovstva (obe snemovne). Potencial dvojstrannych
navstev sa vSak pravdepodobne v plnej miere nevycerpal, ked’Zze len 19 parlamentnych
snemovni (vratane Severskej rady) vyuzilo tento doélezity druh medziparlamentnej
spoluprace. Je to o to prekvapujlicejSie, Ze na tomto type schédzi maju poslanci narodnych
parlamentov prileZitost' urcit’ si vlastny program a viest’ rozhovory s kI'i¢ovymi aktérmi v
Europskom parlamente o veciach, ktoré ich zaujimaja. V roku 2013 sa uskutocnilo viac,
konkrétne 13, dvojstrannych navstev na trovni tradnikov, priCom sedem snemovni tato
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prilezitost’ vyuzilo na uéely vnutornej odbornej pripravy. Celkovy prehl'ad 43 dvojstrannych
navstev v roku 2013, na ktorych sa zacastnilo 124 poslancov a 167 zamestnancov narodnych
parlamentov, je uvedeny v prilohe IlI.

4.3 Videokonferencie: krok do buduicnosti

Videokonferencie ponukajui mnoho prileZitosti medziparlamentnej spoluprace. Pocas
poslednych niekolkych rokov utvary EU vyvinuli technické riesenie, ktoré umozZiuje
realizaciu videokonferencii s vynikajlucim obrazom a zvukom a preklad do niekolkych
jazykov.

Od roku 2013 sa tato technologia ponuka ako trvald sluzba v Eurépskom parlamente, pricom
jej oficidlne spustenie sprevadzalo niekol'ko propagacnych Cinnosti. V septembri 2013 mohli
Uradnici z narodnych parlamentov pre eurdpske zalezitosti na vlastnej kozi zazit' moznosti
tejto novej technoldgie pocas viacjazycnej videokonferencie nazivo medzi EP v Bruseli,
litovskym parlamentom vo Vilniuse a portugalskym parlamentom v Lisabone. Eurépsky
parlament tiez ponukol narodnym parlamentom moznost’ pripojit sa k jednej z jeho
pravidelnych medziparlamentnych schédzi prostrednictvom videokonferencie a o to isté sa
pokusi aj v buducnosti vzdy, ked’ to bude mozné.

Z praktickych dovodov ma tento novy systém stdle urcité obmedzenia, napriklad ¢o sa tyka
po¢tu zasadacich miestnosti EP vybavenych touto technolégiou, poctu prekladatel'skych
kandlov dostupnych pre zOcCastnené strany alebo maximalneho poctu takychto
videokonferencii s prekladom, ktoré sa mézu v EP kazdy tyzden konat. Okrem toho treba
poznamenat’, Ze videokonferenciu s ndrodnym parlamentom mozno uskutocnit’ len vtedy,
ked” vybavenie pouzivané danym narodnym parlamentom spiiia rovnaké technické normy ako
systém EP. Skusenosti poukazuju na to, ze je dolezité najprv vykonat’ technické skisky na
administrativne] Urovni a az potom podrobnejSie planovat’ videokonferenciu s narodnym
parlamentom.

Na jesent 2013 preto Utvary EP spustili v narodnych parlamentoch technicky prieskum, aby
ziskali aktudlne tdaje o ich videokonferenénom vybaveni. Zaciatkom roku 2014 boli
0 vysledkoch informované vSetky narodné parlamenty, ¢o by malo ul'ah¢it’ organizaciu
videokonferencii v buducnosti.

5. ,Mechanizmus véasného varovania“ — protokol ¢. 2 k Lisabonskej zmluve

Medzi najvyznamnejsie vispechy v pravnej Struktiire EU za posledné roky patri vykondvanie
protokolu ¢. 2 k Lisabonskej zmluve. Protokolom sa narodnym parlamentom déava préavo
kontrolovat ndvrhy legislativnych aktov EU, ktoré nepatria do vylucnej pésobnosti Eurdpskej
unie, a namietat proti ich prijatiu, ak sa domnievaju, ze bola porusena zdasada subsidiarity. V
protokole sa vymedzuje postup povinného preskimania legislativneno navrhu zo strany
vydavajucej institucie (zvycajne je to Komisia), ak prijaté odovodnené stanoviska prekrocia
stanovené hranice’. Predpokladajii sa dva postupy, hovorovo zname ako Zlta a oranzova krta
(pri oranzovej karte su stanovené povinnosti prisnejsie).

* Jedna tretina poslancov narodnych parlamentov hlasujtica proti navrhu alebo jedna $tvrtina v pripade veci
patriacich do oblasti vnitra a spravodlivosti.
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Tento tzv. mechanizmus v¢asného varovania priniesol zmeny pracovnych metdd Eurdpskeho
parlamentu vratane Uprav rokovacieho poriadku. Narodné parlamenty zo svojej pozicie
vyuzili prilezitost’ kontrolovat’ nielen aspekty stuvisiace so zdsadou subsidiarity, ale aj rdzne
d’alSie otazky vratane podstaty legislativnych navrhov. Prejavilo sa to napriklad tym, Ze z
1 546 predlozeni prijatych od narodnych parlamentov od nadobudnutia ucinnosti protokolu
do konca decembra 2013 (k celkovo 439 legislativnym aktom predlozenym narodnym
parlamentom na kontrolu) bolo len 276 tzv. odévodnenych stanovisk, t.j. predlozeni
namietajucich proti prijatiu legislativneho aktu na zaklade domnelého poruSenia zasady
subsidiarity. Zostavajucich 1 270 prispevkov sa tykalo d’alsich tém.

Konkrétne v roku 2013 bolo odoslanych 87 odévodnenych stanovisk v suvislosti so
115 n&vrhmi legislativnych aktov, ktoré boli predlozené na parlamentnt kontrolu. Narodné
parlamenty poslali d’alsich 226 prispevkov. Pre porovnanie mozno uviest’ 71 oddvodnenych
stanovisk a 221 prispevkov, ktoré boli predlozené v roku 2012 v stvislosti so 79 navrhmi
legislativnych aktov, ktoré boli v pdsobnosti protokolu ¢. 2 v danom roku. Pri porovnani
tychto dvoch rokov sa teda d4 zaznamenat’ mierne klesajici trend v relativnom porovnani, aj
ked’ v absolutnej hodnote je pocet odévodnenych stanovisk aj prispevkov v roku 2013 vyssi
ako v roku 2012.

6. Nastroje na vymenu informacii a budovanie sieti
6.1 Medziparlamentna vymena informacii o EU — IPEX

Platforma pre medziparlamentni vymenu informacii o EU (IPEX) bola zriadena na
odporicanie Konferencie hovorcov EU v Rime v roku 2000 a uvedend do cinnosti na
Konferencii hovorcov EU v Kodani v roku 2006. Odvtedy prispievaju narodné parlamenty
EU, Eurdpsky parlament, ako aj kandidatske krajiny formou vymeny informacii stvisiacich
so zdlezitostami EU. Diia 1. juila 2011 po nadobudnuti icinnosti Lisabonskej zmluvy v
decembri 2009 bola spustend obnovend webova stranka, ktora umoznuje reagovat na nové
Vyzvy.

V priebehu roku 2013 boli vyvinuté nové funkcie systému IPEX: na stranke konferencie
EUSC boli vytvorené dve nové podstranky umoziujuce archivaciu vsetkych dokumentov
suvisiacich s novymi medziparlamentnymi konferenciami zriadenymi Konferenciou
hovorcov EU na jej schodzach vo Var$ave v roku 2012 a v Nikozii v roku 2013.

Pocas uplynulych dvoch rokov bol systém IPEX prisposobeny tak, aby prijimal informacie
prostrednictvom novej platformy Eurdpskej komisie pre komunikaciu nazyvanej eTrustEX.
Tato nova platforma zacala byt uplne funkéna koncom augusta 2013 a systém IPEX bol
spolo¢ne s narodnymi parlamentmi prvym prijemcom dokumentov posielanych Eurdpskou
komisiou prostrednictvom tohto nového a bezpe¢ného komunika¢ného kanalu. V oktobri
2013 Europska komisia vyhovela poziadavke systému IPEX, aby prijimal aj vSetky tie
dokumenty, ktoré sa predtym posielali vyluéne Rade. V dosledku toho teraz dostava tieto
dokumenty priamo aj Eurdpsky parlament. Do syst¢ému IPEX sa medzi zacastnené
parlamenty zahrnulo aj Chorvatsko, vd’aka ¢omu sa chorvatéina stala 24.naviganym
jazykom v &ase pristiipenia tejto krajiny k EU, 1. jula 2013.

Ked sa vplyvom oddévodnenych stanovisk ndrodnych parlamentov koncom oktobra 2013
spustil druhy postup Zltej karty, informacie o tom boli rychlo zname aj vd’aka v€asnému

odovzdavaniu odévodnenych stanovisk vydanych narodnymi parlamentmi do systému IPEX.
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K jeho dobrému fungovaniu prispieva aj dostupnost’ anglickych prekladov prislusnych
dokumentov. Ide pritom o ¢oraz beznejSiu funkciu.

V roku 2013 sa zvysil pocet noviniek, ktoré zverejiiuji narodné parlamenty, o podujatiach a
témach stvisiacich so zalezitostami EU v Casti tejto webovej stranky zvanej NOVINKY, ¢o
prispelo k vymene informacii suvisiacich nielen s parlamentnou kontrolou.

6.2 Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a dokumentéaciu — ECPRD

Vroku 2013 centrum ECPRD prevadzkované spolocne Europskym parlamentom a
Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurdopy zahrialo 65 parlamentnych snemovni z 53 krajin
a eurdpskych  institicii  (vrdtane 41 parlamentov/snemovi v clenskych §tatoch  EU).
119 korespondentov a ich zastupcov zastupuje svoje parlamenty v sieti a prispieva k hlavnym
c¢innostiam centra ECPRD, ktoré pozostavaju z intenzivnej vymeny informdcii a osvedcenych
postupov.

Do siete bolo predlozenych 254 ziadosti, ktoré ziskali 6 328 odpovedi, ¢o je v oboch
pripadoch menej ako v roku 2012. Tento pokles mozno vel'mi pravdepodobne vysvetlit’ tym,
ze sa konali vol'by v inStitlicii odosielajicej najviac Ziadosti, nemeckom Spolkovom sneme
(Bundestag), ktory tak nepredlozil zvy¢ajné mnozstvo ziadosti.

Eurdpsky parlament odpovedal v 33 pripadoch, ¢o je menej ako ostatné parlamenty, kedze
reaguje len na Ziadosti tykajuce sa parlamentného konania a postupov. Co je este
dolezitejsie, Eurdpsky parlament t'aZil zo svojho €lenstva v sieti a v roku 2013 predlozil osem
ziadosti na podnet r6znych utvarov Parlamentu. Dve Ziadosti sa vztahovali na nadchadzajtice
europske volby a tykali sa konkrétnych otazok suvisiacich s ukoncenim mandatu poslancov
EP. Dalsou Ziadostou sa poskytli idaje o menach poslankyii v Eurépe, ¢im sa znatne
prispelo k organizacii kazdoro¢ného samitu "Zeny v parlamentoch — globélne forum (WIP) v
roku 2013", ktory sa konal v novembri 2013 v Eurépskom parlamente. Dalsie Ziadosti,
napriklad jedna tykajica sa cestovnych kancelarii a dalSia o vonkajSich vztahoch
parlamentov, viedli k zhromazdeniu referenénych udajov pre prebiehajice projekty v
administrative EP. Europsky parlament investoval znovu vyznamni sumu do zlepSenia a
d’alSieho rozvoja webovej stranky centra ECPRD.

Vysledky a tspechy z uplynulych rokov poukazuju na to, Ze ECPRD je skuto¢ne uspeSnym
nastrojom medziparlamentnej spoluprace na drovni administrativy parlamentov. Informacie
dostupné prostrednictvom siete tazko mozno najst’ inde. Seminare ponukaju priestor pre
expertov v parlamente, pre ktorych by bolo beZzne dost’ naro¢né stretnit’ sa so svojimi
naprotivkami a podelit’ si s nimi informé&cie o osvedc¢enych postupoch. Model centra ECPRD

......

Amerike.
7. Trendy medziparlamentnych vzt’ahov v obdobi rokov 2009 - -2014

Vyvoj vztahov medzi Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi sa za poslednych
pat’ rokov posuval vpred vdaka inStituciondlnym a pravnym zmendm, ktoré priniesla
Lisabonska zmluva, vratane rozsirenia posobnosti Europskej unie a formoval sa v prostredi
charakterizovanom medzinarodnou hospodarskou a menovou krizou. Najma kriza urychlila
dolezity novy pravny ainy rozvoj na urovni EU. Zaroveii vsak vznikli zavazné otazky
tykajice sa toho, do akej miery je zarucend ochrana zasad stvisiacich s parlamentarizmom,
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ako napriklad zé&sad zodpovednosti a transparentnosti. KonkrétnejSie, nové mechanizmy
vytvorené na urovni EU na podnet vykonnych organov (napriklad Eurdpsky mechanizmus
pre stabilitu — EMS) do zna¢nej miery odsunuli ulohu parlamentov vratane Eurdpskeho
parlamentu.

V tomto prostredi je Gasto zjavné napitie medzi narodnymi parlamentmi a organmi EU,
vratane Europskeho parlamentu, ked’ze mnohé narodné parlamenty (aj ked’ nie vSetky) maja
vel'ké obavy z vnimanej straty svojej tradi¢nej ulohy ako prejavu demokratickej vole I'udi. V
tomto nepriaznivom hospodarskom, socialnom a politickom prostredi sa medziparlamentné
vztahy predsa len rozvijali, aby bolo mozné reagovat’ na staré a nové problémy, aby sa
posilnila schopnost kazdého parlamentu a aby vsetci spolo¢ne niesli zodpovednost za
opatrenia vykonnej moci, aby sa zvySenie transparentnosti, podpori dialogu a pouZzivanie
osvedcenych postupov a aby sa hl'adali cesty uzmierenia rozdielnosti. Mozno identifikovat’
aspoil sedem trendov, ktoré sa rozoberaju nizsie.

Prvy trend sa tyka posilneného formalneho zapojenia narodnych parlamentov do
instituciondlnej $truktary EU. V &lanku 12 ZEU sa jasne uvadza, e narodné parlamenty
aktivne prispievaju k dobrému fungovaniu Unie. Tato zasada je zhmotnena v protokole ¢. 2 k
Lisabonskej zmluve, ktory dava narodnym parlamentom pravomoci kontrolovat’ navrhy
pravnych predpisov EU, nepatriace do vyluénych kompetencii Unie. Napriek tomu, Ze tento
protokol pontikol narodnym parlamentom moznost’ zapojit sa do ¢innosti organov EU vo
veciach nad ramec zéasady subsidiarity’, sa nevyhol kritike. Kritici poukazuju najmé na to, Ze
obdobie na parlamentni kontrolu (osem tyzdiiov), ktoré je stanovené protokolom, nie je
dostacujuce a ze odpovede Komisie boli prili§ vSeobecné a odoslané s vel’kym oneskorenim.
Kritizuje sa aj to, Ze narodné parlamenty zatial’ na zaklade protokolu vyvolali len dva pripady
povinného preskiimania (tzv. Zltej karty).

Z toho by sa dalo usudit’, ze aj napriek usiliu, ¢i uz konferencie COSAC, neformalnych
schddzi, alebo prostrednictvom intenzivnejSej neformalnej koordindcie cez zastupcov
administrativ v EP, sa zatial' narodnym parlamentom nepodarilo zriadit' vzajomné u¢inné
formy spoluprace, pokial’ ide o protokol €. 2. Nizky pocet ZItych kariet by sa vSak dal chapat’
aj ako dokaz toho, ze Eurdpska komisia doslednejsie dodrziava zasadu subsidiarity. Treti
mozny sposob vykladu nizkeho poctu zltych kariet je to, Ze vSetky parlamenty nezastavaja
rovnaky ndzor na navrhované legislativne opatrenie. Jednoznacne treba spomenut, Ze
dokonca aj v ramci jedného parlamentu moézu jeho dve snemovne inak vnimat’ dodrziavanie
zasady subsidiarity v danom navrhu. Eurdpsky parlament doposial’ zaujal najma reflexivne
stanovisko, ked’Zze vykonavanie protokolu suvisi prvotne s Eurdpskou komisiou, ktora je
zvy€ajne vydavajicou institiciou. Vo svojom uzneseni zo 4. februara 2014 vsak Parlament
konkrétne rieSil problematiku subsidiarity a zopakoval hlavnu kritiku, ktord odznela v
stvislosti s fungovanim protokolu™.

Druhym trendom v oblasti medziparlamentnych vzt'ahov za poslednych pét’ rokov je to, Ze o
medziparlamentnych konferenciach sa rozhoduje na zaklade politickej dohody na

! Potvrdzuje to skutoénost, ze takmer 80 % pisomnych predlozeni narodnych parlamentov v stvislosti s navrhmi
legislativnych aktov patriacich do pdsobnosti protokolu ¢. 2 nespochybiiuje ich platnost’ z hl'adiska zasady
subsidiarity.

' Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 4. februara 2014 o vhodnosti pravnych predpisov EU a subsidiarite
a proporcionalite — 19. sprava o lepsej tvorbe pravnych predpisov za rok 2011 (2013/2077(INI)), body 21 — 30.
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Konferencii hovorcov EU (EUSC). Ako zrejmy priklad moZno uviest Konferenciu pre
spoloént zahrani¢nti a bezpe¢nostna politiku (SZBP) a spolo¢nii bezpe¢nostni a obrannu
politiku (SBOP), ktora vznikla na Konferencii hovorcov EU na jej schodzi vo Varsave v
aprili 2012. Podl'a pozorovatel'ov sa medziparlamentna konferencia o SZBP a SBOP stava
stabilnou medziparlamentnou platformou na kontrolu eurépskej zahrani¢nej, bezpecnostnej a
obrannej politiky, pricom sa nemusia vytvarat nové Struktury ani zhromazdenia. Pravidelne
sa jej zuCastiuje viac ako 100 poslancov narodnych parlamentov a 16-¢lenna delegacia
poslancov EP a poskytuje jedinecnu prilezitost na medziparlamentni rozpravu s vysokou
predstavitel’kou Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnii politiku/podpredsednickou
Eurépskej komisie o kI'i¢ovych témach zahraniénej politiky EU. V aprili 2013 v Nikézii
dosiahla EUSC dohodu o zriadeni a vSeobecnych zéasadach upravujucich organizaciu
konferencie na zédklade ¢lanku 13 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave. V oboch
pripadoch medzinarodné fora zriadené s pomocou EUSC odrazaji na jednej strane rozsirené
¢innosti na irovni EU v oblastiach, ktoré sa tradiéne upravujii na domacej tirovni, a na druhej
strane zaujem parlamentov zapajat’ sa do uplatiiovania zodpovednosti a kontroly v stvislosti s
tymito ¢innost’ami, ktoré vSeobecne realizuje vykonna moc.

Treti trend sa tyka toho, aby medziparlamentné moznosti spoluprace stanovovali zmluvy.
Zrejmym dokazom je zaGlenenie ¢lanku 88 ZFEU o kontrole Europolu. Je to v rozpore s
beznou situaciou, ked’ sa medziparlamentné¢ schodze do velkej miery organizovali mimo
posobnosti pravnej upravy s vynimkou konferencie COSAC, ktord sa vymedzuje v ¢lanku 10
protokolu ¢.1 k zmluve. Treba tiez spomenut, ze tymito formami medziparlamentnej
spoluprace sa prijima stalejSia a pravidelna Struktira a Casto vnika potreba diskusii medzi
roznymi parlamentmi o ich pdsobnosti a mozZnostiach. Prijatie nariadenia o parlamentnej
kontrole Europolu sa konkrétne 3pecifikovana v ¢&lanku 88 ZFEU v sdlade s riadnym
legislativnym postupom. Na Konferencii hovorcov EU v Stokholme v roku 2010 a na
konferencii v Bruseli v roku 2011 sa hovorcovia zhodli na potrebe kontroly Europolu, ktord
by mal vykonavat medziparlamentny organ, v ramci ktorého by sa pravidelne stretavali
predstavitelia narodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu. Nésledne bol Vybor EP pre
obc¢ianske slobody (LIBE) povereny organiziciou pravidelnych stretnuti o Europole s
prislusnymi vybormi narodnych parlamentov. V sllade s tym vybor LIBE od roku 2010
organizuje kazdorocné medziparlamentné schodze vyborov. Posledna sa konala
14. novembra 2013 o ustanoveniach tykajucich sa parlamentnej kontroly ¢innosti Europolu.
O tejto otazke, ako aj o ostatnych ustanoveniach ndvrhu o Europole sa momentélne rokuje
medzi Parlamentom a Radou po tom, ¢o Parlament 25. februara 2014 prijal svoje stanovisko
v prvom c¢itani. Kym sa ¢ak4 na dohodu s Radou, treba poznamenat’, ze ide o prvi oblast’, v
ktorej bude medziparlamentna spolupraca upravovana pravnymi predpismi EU. Dérazna
angazovanost konferencie EUSC v tychto oblastiach tiez poukazuje na to, Ze tento organ
bude nadalej dolezitym forom na rozpravy o takych témach, ako st demokraticka
zodpovednost’ a sprava, a hnacou silou buduceho vyvoja v oblasti medziparlamentnych
vztahov. Pocas svojej schddze v aprili 2014 vo Vilniuse sa konferencia EUSC znovu
zaoberala spoluprdcou parlamentov v priestore slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti, ¢o
dokazuje vol'u tejto konferencie zapajat’ sa do parlamentnej kontroly Europolu a hodnotenia
¢innosti Eurojustu.

Stvrty trend sa tyka klesajiiceho vyznamu niektorych foriem medziparlamentnej spoluprace.
Vyrazne sa znizil najmd pocet spolocnych parlamentnych schodzi a spolo¢nych schodzi
vyborov az tak, Ze od roku 2012 sa neuskutocnili Ziadne spolocné parlamentné schddze
(predtym to boli dve schodze ro¢ne). Tento trend scCasti ilustruje urCité organizaéné t'azkosti,
ktoré znizuji vol'u organizovat’ takéto schddze, a sCasti to — najma pokial’ ide o spolo¢né
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parlamentné schédze —, Ze maji obmedzeny priamy dosah na pokracujicu parlamentnt
ginnost’ a Ze st vhodné skor na vieobecnejsie diskusie''.

Piatym a znac¢ne suvisiacim trend je potreba zvaZenia buducnosti niektorych existujucich for
medziparlamentnych vztahov. V tejto suvislosti mozno ako zjavny priklad uviest' organ
COSAC. Na jesen 2013 sa uskutocnila jubilejnd 50. polro¢na schodza konferencie COSAC.
Ked’ze zakonnou ulohou konferencie COSAC je byt organom na vymenu informéacii a
najlepsich postupov medzi parlamentmi Eurdpskej tnie, najmé pokial’ ide o praktické aspekty
parlamentnej kontroly”, diskusidm na schodzach konferencie COSAC za poslednych pat
rokov dominovali poslanci vnuatros$tatnych a eurdpskych vykonnych orgénov. Tvorili
priblizne 60 % hlavnych re¢nikov. V porovnani s tym, len necelych 30 % re¢nikov bolo z
parlamentnej sféry”. Na vsetkych deviatich schodzach konferencie COSAC poéniic
$védskym predsednictvom (2009) az po litovské predsednictvo (2013) malo len 16 % rozprav
Cisto medziparlamentny charakter, zatial' co v 63 % rozprav pochadzali vybrani kIi¢ovi
recnici len zoblasti vykonnej moci (eurdpskej alebo vnutroStitnej) bez zapojenia sa
poslancov parlamentu. Preto sa vynara otdzka, ¢i jadrom aktudlnych rokovani konferencie
COSAC je aj nad’alej vymena informacii a najlepsich postupov medzi parlamentmi, ktord tak
podporuje Eurdpsky parlament. Zda sa vsak, ze pre mnohé narodné parlamenty je dialog s
vykonnymi predstavitelmi Eurdpskej Unie podstatnou sucastou cinnosti konferencie
COSAC.

Ucast’ poslancov EP zo $pecializovanych vyborov na konferencii COSAC nevyriesila
zékladny problém spocivajuci v jej zakladajicom zlozeni ako konferencie c¢lenov
parlamentnych vyborov pre zaleZitosti EU so vieobecnym pristupom, ktori vo svojich
prispevkoch kladi doraz skor na inStitucionalne veci ako na (jednotlivé, Specializované)
politiky. Rovnako sa da poznamenat, Ze diskusie medzi poslancami EP a poslancami
narodnych parlamentov o konkrétnych politickych oblastiach sa konaji zvycajne mimo
ramca konferencie COSAC. Vzhl'adom na uvedené si mozno povSimnut' trend, Ze zamer
vytvarat’ medziparlamentny priestor na diskusie, minimalne o dolezitych konkrétnych
oblastiach legislativnych opatreni, sa v sucasnosti uskutociiuje skor v rdmci samostatnych
Specializovanych for a nie prostrednictvom konferencie COSAC.

Siesty trend spodiva v tom, Ze v rozpore s dvomi predoslymi trendmi ziskavaju niektoré
d’alSie formy spoluprace vyznam a rastie tiez pocet ich ucCastnikov. Najmid v sulade s
odporucaniami riadiacich vyborov EP pre vztahy s narodnymi parlamentmi sa stabilne
zvysuje podet medziparlamentnych schddzi vyborov'’. Celkovo sa od roku 2009 uskutoénilo
priblizne 60 takychto schdédzi a hovorilo sa 0 naozaj mnohych témach. Rovnako v sulade s
odporucaniami riadiacej skupiny teraz vybory analyzuju predpokladani medziparlamentnu

" Mozno pripomenut’, Ze spoloéné parlamentné schodze boli zriadené v dosledku zamietnutia ndvrhu eurdpske;j
Ustavy ako prostriedok na ozivenie diskusie o eurdpskej integracii.

" Rokovaci poriadok konferencie COSAC, ¢lanok 5 ods. 2.

21 &lenov Eurépskej komisie vratane predsedu Barrosa (dvakrat) a podpredsedu Sef¢ovica (10-krét), predseda
Eurdpskej rady Herman Van Rompuy (raz), vysoky predstavitel' pre Bosnu a Hercegovinu (raz), uradnici EU
(dvaja), ako aj Sest’ premiérov, 18 ndrodnych ministrov a jeden narodny Uradnik; 10 aktivnych poslancov EP a
dvaja byvali predsedovia EP, ako aj 11 aktivnych poslancov narodnych parlamentov. ZvySok re¢nikov tvorili
traja mladi obcCania, pat zastupcov z univerzit, inStititov, nadacii a dvaja zastupcovia podnikatel'ského
prostredia (spolu 10 re¢nikov; 12 %).

" Riadiaca skupina pre vztahy s narodnymi parlamentmi: Odporaéania pre Konferenciu predsedov, odport¢anie
¢. 3.
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schodzu vyborov Sest’ mesiacov vopred a posielaji svoje navrhy Kk schvéleniu najprv
Konferencii predsedov vyborov a napokon Konferencii predsedov”. Néasledne na to sa
zverejni a distribuuje vSetkym narodnym kalendar s uvedenim vSetkych medziparlamentnych
podujati. Cely proces zvazenia a odsthlasenia planovanych medziparlamentnych schédzi
vyborov ma za ciel' lepSiu koordinaciu medziparlamentnych c¢innosti a vyhnutie sa
prekryvajucim sa aktivitAm. Tento kalendar tiez zahina medziparlamentné ¢innosti
predsedajiiceho parlamentu®. Treba vsak poznamenat, Ze v oblasti medziparlamentnych
schodzi vyborov existuji medzi vybormi EP zna¢né rozdiely. Napriklad, niektoré vybory
kazdoro¢ne zorganizuju jednu alebo viacero medziparlamentnych schodzi vyborov, zatial’ ¢o
iné za poslednych pat’ rokov zatial’ neusporiadali ziadnu medziparlamentn schodzu vyborov.
Takisto je nutné dodat’, Ze napriek vSeobecnej voli organizovat’ medziparlamentné schodze
vyborov poukazuju dokazy z dotaznikov a internych prieskumov aj na to, Ze je nutné d’alej
uvazovat’ o formate, podstate a Casovom harmonograme tychto schodzi.

Ukazuje sa, Ze napriklad univerzalny pristup jedného formatu pre vSetko, ktory sa doteraz
uplatiioval na medziparlamentnych schddzach vyborov, nesluzi pravdepodobne najlepsie
zaujmom jednotlivych vyborov. V tejto suvislosti stoji za zmienku, Ze v poslednych rokoch
sa organizovali schédze len na Urovni predsedov. Uréité vybory, napriklad Vybor pre
hospodarske a menové veci a Vybor pre zahrani¢né veci, organizuji schodze tohto typu v
zaujme cielenejSej diskusie. Zda sa, Ze budicnostou medziparlamentnych schédzi vyborov
budi diverzifikovanejSie formaty v sulade s potrebami a ciel'mi jednotlivych organizujticich
vyborov.

Posledny pozorovany trend sa tyka rasticeho vyznamu technoldgie v oblasti
medziparlamentnych vztahov. Postupne stipa napriklad vyznam videokonferencii ako
prostriedku konania medziparlamentnych schdodzi, ktoré z hladiska ndkladov a ¢asu nutného
na cestovanie ponukaju zna¢né vyhody. NavySe doSlo k Gplnému prerobeniu systému IPEX,
ktory je teraz dostupny vo vietkych 24 uradnych jazykoch EU a pontika spolahlivi, ¢asovi
platformu na vymenu informacii. Vz4djomné prepojenie technologie s tradiénymi a novymi
prostriedkami medziparlamentnych vzt'ahov je zrejmé napriklad v suvislosti s takymi férami,
ako su Konferencia hovorcov EU, Konferencie pre SZBP/SBOP a o &lanku 13 Zmluvy o
stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii, pre ktoré ponuka systém IPEX
vycClenené stranky so vSetkymi prislusSnymi dokumentmi. Systém IPEX je navySe néstrojom,
ktory pomaha vykonavat’ protokol ¢. 2, sliziaci ako hlavna platforma dostupnych informécii
o roznych fizach parlamentnej kontroly v kazdom parlamente/snemovni EU spolu so
vSetkymi prislusnymi dokumentmi, vratane odovodnenych stanovisk a prispevkov. Pokial’ ide
o centrum ECPRD, technologia priniesla tiez vyznamné zlepsenia. Vd'aka finan¢nej investicii
Eurdpskeho parlamentu sa webova stranka centra ECPRD stala centralnou platformou na
vymenu a ukladanie komparativnych informacii o parlamentnych postupoch. Elektronicky
pracovny postup pomaha bezproblémovo organizovat’ prenos Ziadosti a odpovedi a vSetci
Ucastnici siete ho v plnej miere prijali. Vykonny vyhladavaci ndstroj umoznuje lepSie
vyuzivat databazu poznatkov a Setrit’ tak Cas, ¢im sa zabranuje dvojnasobnej praci a
zabezpecuje sa najlepsi konecény pristup k informaciam. Vsetky tieto priklady poukazuji na
potenciél technologii pre ul'ahéovanie medziparlamentnej spoluprace v roznych oblastiach.

" TamtieZ, odportcanie ¢. 1.
*° Prehl'ad medziparlamentnych &innosti predsedajticich parlamentov mozno ziskat na stranke www.IPEX.eu.
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PRILOHA K VYROCNEJ SPRAVE ZA ROK 2013

Schodze konferencie COSAC — Témy a hlavni re€nici
Medziparlamentné schodze vyborov a d'alSie
medziparlamentné schédze

Dvojstranné navstevy (vratane videokonferencii)

Udaje tykajuce sa systému véasného varovania

ECPRD: Zoznam komparativhych ziadosti zo strany EP a

zoznam seminarov a Statutarnych schédzi
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PRILOHA 1 — Schddze konferencie COSAC — Témy a hlavni reénici

Schodza e Priority irskeho predsednictva Rady Europskej e Brendan HOWLIN, T.D., minister pre verejné
predsedov konferencie COSAC, Unie vydavky a reformy
27. - 28. januara 2013, e Budtcnost Eurdpy: smerom k skuto¢nej e Maro§ SEFCOVIC, podpredseda pre
Dublin hospodarskej a menovej Gnii medziinstitucionalne ~ vztahy  a administrativne
zalezitosti
49. konferencia COSAC e Bilancovanie a perspektivy do buddcnosti e Enda KENNY T.D., premiér irska (Taoiseach)
(plenarna schddza),
23. - 25. juna 2013, e Budutcnost eurdpskej integracie e Herman DE CROO, byvaly hovorca belgickej
Dublin poslaneckej snemovne, Brendan HALLIGAN,
predseda, Institit pre medzinarodné a eurdpske
zalezitosti
e ZabezpeCenie rozvoja e Panelova diskusia s Dr. Mo IBRAHIMOM,

predsedom nadacie Mo Ibrahim Foundation,
Michéle STRIFFLEROVOU, podpredsednickou
Vyboru Eurépskeho parlamentu pre rozvoj, a
Barrym  ANDREWSOM, riaditelom organizécie
GOAL
e Europska budtcnost’ pre mladych ob¢anov e Ruairi QUINN TD, minister pre vzdelavanie a
vedomosti, a prispevky, ktoré predniesli traja mladi
eurdpski obgania: Nevin OZTOP (Turecko), Rachel
CREEVY (irsko), Marietta HERFORT (Nemecko)
e Politika rozSirovania asusedska politika — e Valentin INZKO, vysoky zastupca pre Bosnu a
zachovanie dynamiky Hercegovinu, a Erwan FOUERE, hlavny vyskumny
spolupracovnik, Centrum pre eurdpske politické
Stadie, Brusel, ako prvy odpoved’ poskytol: Miguel
Angél MARTINEZ, podpredseda Eurépskeho

parlamentu
Schodza e Priority  litovského  predsednictva  Rady e Linas LINKEVICIUS, minister zahraniénych veci
predsedov konferencie COSAC, Eurdpskej Unie Litovskej republiky
7.-8.j0la 2013 e Na ceste k politickej a hospodarskej nii: d’alsie e Maro§ SEFCOVIC, podpredseda Eurdpske;
Vilnius kroky komisie ~ pre  medziinstituciondlne  vztahy

a administrativne zalezitosti
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50. schddza konferencie COSAC
(plenarna schddza),
27. — 29. oktébra 2013,
Vilnius

Sucasny stav litovského predsednictva Rady
Eurdpskej anie

Jubilejnda 50. schédza konferencie COSAC -
prinos konferencie COSAC k posilneniu
medziparlamentnej spolupréace v Eurdpskej Unii

Europske volby v roku 2014: platforma na
diskusiu s ob&anmi o budtcnosti EU

Parlamentnd diplomacia — EP - Ukrajina —
pripadova stadia
Vykonavanie stratégie Eurdpa 2020

Demokraticka a uloha

parlamentov EU

legitimita v EU

Digitalna  agenda:  vyzvy  a perspektiva:
pocitaGova bezpe¢nost’ — prinosy pre podniky

J. E. Algirdas BUTKEVICIUS, premiér Litovskej
republiky

Laurent FABIUS, minister zahrani¢nych veci
Francuzskej republiky

Pat COX, byvaly predseda Europskeho
parlamentu, a Andrew DUFF, ¢len Vyboru
Eurdpskeho  parlamentu pre (stavné  veci,
spravodajca pre zlepSenie praktickych opatreni v
suvislosti s konanim eurdpskych volieb v roku 2014
Pat COX, byvaly predseda Eurépskeho parlamentu

Maro§ SEFCOVIC, podpredseda  Eurdpske;
komisie = pre  medziintituciondlne = vztahy
a administrativne zaleZitosti, a Pervenche BERES,
predsednicka Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre
zamestnanost’ a socidlne veci

Eva KJER HANSEN, predsednicka Vyboru pre
eurdpske  zalezitosti  danskeho  parlamentu
Folketing, Dominic HANNIGAN, predseda
Spolo¢ného vyboru pre zalezitosti Eurdpskej Unie
irskych  snemovni Oireachtas, a Hans-Gert
POTTERING, byvaly predseda Eurépskeho
parlamentu, ¢len Eur6épskeho parlamentu

Rudolf Peter ROY, vedlci oddelenia pre
bezpecnostnu politiku a sankcie Eurdpskej sluzby
pre vonkajSiu Cinnost, a Ilja LAURS, riaditel
spolo¢nosti  GetJar, vitaz ocenenia ,,Europsky
manazér roka 2011“ od European Business Press
(EBP)
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PRILOHA I

A DO U = = ol = ole 0 U o DU Z
U = A6 QO U = = U =
a ¢ da |e a ro U
(*) VSetky podujatia st medziparlamentné schddze vyborov, pokial nie je uvedené inak.
Vybor Podujatie Datum Poslanci Narodny | Smemoviia | poslanci EP
— | parlament
JURI Seminar na tému ) 23. januéra 8 7 7 8
Obdianske pravo a spravodlivost’: VyuZivaju ob¢ania EU vol’'ny pohyb?
ECON/BUDG/ Parlamentny tyZden v ramci europskeho semestra 28. - 100 26 33 70
EMPL 30. januara
AFET/SEDE | Vymena nazorov 21. februara 15 12 13 35
s ministrami zahrani¢nych veci Carlom Bildtom a Radoslawom Sikorskim:
Smerom k eurépskej globalnej stratégii
FEMM Medziparlamentna schédza vyborov na tému ,,Reakcia Zien na krizu* 7. marca 14 13 16 20
+2TR +TR
ENVI Medziparlamentna schodza vyborov na tému ,Rovnaké a udinné uplatiiovanie 26. marca 27 16 20 27
environmentalnych pravnych predpisov EU — preco to nie je tak?“ +1HR +1HR +1HR
DEVE Medziparlamentna schddza vyborov na tému ,,SudrZnost’ politik v zaujme rozvoja: | 23. aprila 28 1 18 8
ako dosiahnit’ spolupracu Eurépskeho parlamentu a narodnych parlamentov* +1HR +1NR +1 HR
+2NO +1 NO
AFET/SEDE | Vymena nazorov 6. — 7. m4ja 7 7 6 39
na tému ,,Budiicnost’ eurépskej obrany: vyhliadky NATO a o konferencii na tému
Pochopenie politického islamu: pohl’ad zvnutra*
CRIM Medziparlamentna schédza vyborov na tému ,,Boj proti organizovanej trestnej | 7. maja 19 12 12 12
¢innosti, korupcii a prani $pinavych penazi* +4HR +HR +HR
+2NO + NO +NO
JURI/FEMM Vymena nazorov 19. juna 12 9 10 8
Zlepsenie rodovej rovnovahy medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi +1HR +1HR +1HR

spolo¢nosti kétovanych na burze
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A DO U = = ol = ole 0 U o DU Z
U = A6 QO U = = U =
a ¢ da |e a ro U
(*) VSetky podujatia st medziparlamentné schddze vyborov, pokial nie je uvedené inak.
Vybor Podujatie Datum Poslanci Narodny | Smemoviia | pgslanci EP
parlament

LIBE/JURI Medziparlamentna schddza vyborov na tému ,Vytvaranie priestoru slobody, | 20. jina 32 19 24 28
bezpecnosti a spravodlivosti: Sticasny stav spoluprace policajnych organov a studov +1HR + HR +HR
v trestnych veciach* + 3 NO + NO +NO

JURI Seminar na tému 10. jala 7 6 6 6
»Navrh spolo¢ného europskeho kiipneho prava: cesta vpred“

ECON Vymena nézorov 17. septembr 14 12 12 20
Cyklus eurépskeho semestra v roku 2013 a

AFET/DROI Medziparlamentna schédza vyborov na tému ,,Vykonavanie strategického rdmca a | 25. septembr 19 12 13 18
akéného planu EU pre 'udské prava a demokraciu“ a

AFET/SEDE Schédza otvorend pre predsedov prislusnych ndrodnych viborov EU 5. novembra 14 10 9 25
Budicnost’ europskej obrany

CONT Medziparlamentna schodza vyborov na tému ,,Smerom k lepSiemu vynakladaniu | 14. novembr 18 13 13 8
prostriedkov — modely parlamentnej kontroly vydavkov* a

LIBE Schédza otvorend pre predsedov prislusnych ndrodnych viborov EU 14. novembr
Agentira Europskej Unie pre spolupracu a odbornd pripravu v oblasti | a 7 6 6 43
presadzovania prava (Europol) a zruSenie rozhodnutia Rady 2009/371/SVV
a 2005/681/SVV

REGI Medziparlamentna schédza vyborov na tému ,Smerom Kk produktivnemu | 27. novembr
investovaniu v zdujme rastu a sidrZnosti prostrednictvom lep3ej sucinnosti na | a 25 15 15 21
miestnej, vnutrostitnej a eurépskej urovni s ciePom splnit’ stratégiu EU 2020«

ITRE Spoloénd schédza viborov na tému Vnutorny energeticky trh EU v 21. storoéi 17. decembr 30 16 18 60

a +3NO +1 +NO+TR + + NO +
TR +2 XK XK TR + XK
SPOLU 18 medziparlamentnych schodzi 404 + 23
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Medziparlamentné schodze vyborov EP s narodnymi parlamentmi (NP)
a iné medziparlamentné schodze (*) v Bruseli

Statistické Gdaje za rok 2014

(*) Vsetky podujatia su medziparlamentné schéodze vyborov, pokial nie je uvedené inak. Narodné parlamenty
Vybor Podujatie Datum Poslanec | Né&rodny | Snemoviia | Poslanci
parlament EP
ECON/BUDG/ | Europsky parlamentny tyZdeii 20. — 22. januara
EMPL Medziparlamentna konferencia o sprave hospodarskych zaleZitosti Europskej unie 136 28 41 58
(¢lanok 13 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii)
Cykly eur6pskeho semestra v rokoch 2013 a 2014
Parlamentné forum 18. februara
Hostite’'mi si Miguel Angel Martinez a Othmar Karas, podpredsedovia 28 15 16 8
Parlamenty EU v globalnej sprave
FEMM Medziparlamentna schdédza vyborov na tému ,,Predchadzanie nasiliu pachanému | 5. marca
na Zenach — vyzva pre vietkych® 34 20 22 8
LIBE Spoloénd schodza viborov na tému ,,Budice priority v oblasti ob¢ianskych slobdd, | 19. marca 37 24 19 60
spravodlivosti a vnutornych veci* +1 AL + AL + XK + + AL +
+2 XK ME + TR XK + ME
+2 ME +TR
+1TR
SPOLU 4 medziparlamentné schédze
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PRILOHA 1

Predsedajuce GR pre vztahy s narodnymi parlamentmi
Oddelenie pre legislativny dial6g — Oddelenie pre institucionalnu spolupracu

JAN/FEB
22. januara UK —Snemoviia Podvybor C ESVC . navsteva v Pracovna navsteva poslancov
lordov Bruseli
. . UK — Snemovia Podvybor D — informacie o AR
23. januéara . Pracovna navsteva poslancov
lordov energetike
Vybor pre eurépske zalezitosti
28. januara UK - IE Britsko-irskeho parlamentného Pracovna navsteva poslancov
zhromazdenia
30. januara UK - Snemoviia Podvybory E a F -~ informacie Pracovna navsteva poslancov
) lordov podla protokolu 36 P
31. januara UK —SnemovAa Vybrany vybor pre verejnu spravu Pracovna navsteva poslancov
- poslancov y y vybor p ] p p

MAREC/APRIL

4. — 5. marca

Fl — Eduskunta

Delegéacia hlavného vyboru
finskeho parlamentu

Pracovna navsteva poslancov

Vybor pre eurdopske zalezitosti

4. - 5. marca LT — Seimas , o . BUDG, ECON, ITRE, AFET, IMCO
a Vybor pre zahraniéné veci
. Navsteva pred prichodom
7.— 8. marca LT — Seimas prezidencie AGRI, ENVI, REGI, EMPL
. Navsteva pred prichodom
18. — 19. marca LT — Seimas prezidencie ECON, BUDG

FR — Assemblée

9. aprila Nationale Clen Vyboru pre zalezitosti EU Pracovna navsteva poslancov
MAJ/JUN
13. m4ja UK ~Snemovna Vybor pre k(’)ntfplu e'uropskych Pracovna navsteva poslancov
poslancov zalezitosti
14. - 16. maja EE - Riigikogu Delegécia Uradnikov Studijna navsteva
27. méja e E nEsE Vybor pre zdravie Clenovia vyboru ENVI
amer
30. maja UK - Snemovha Delegécia Uradnikov Studijna navsteva
poslancov
25. juna UK - Snemovha Vybrany Vybor pre dopravu Pracovna navsteva poslancov
poslancov
26. juna Severska rada Vybor pre socialne veci Pracovna navsteva poslancov
27. jna UK - Snemovha Delegécia tradnikov ENVI, ITRE
poslancov
JUL/AUG
SEPT/OKT
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25. —

LV — Saeima

Hovorca, generalny riaditel a iné

Priprava na lotySské predsednictvo

26. septembra osoby
26. septembra NL E;n\gv:rede Studijna navsteva Pracovny obed s poslancami EP
2. oktébra UK - Snemovia Vybor. EU pre h(’)spv(l)dar.ske Pracovna navsteva poslancov
lordov a finanéné zalezitosti
2. oktdbra RO= PRSI Hovorca snemovne Stretnutie s poslancom EP
ShEmovia Hannesom Swobodom
14. oktébra L E;\T’]V:rede Asistenti vyborov Stretnutia s poslankynou EP

Marietjou Schaakeovou a Uradnikmi

14. oktébra

Severska rada

Delegéacia

Pracovna navsteva poslancov

15. oktébra

IT — Senato della
Repubblica

Delegacia senatorov

Pracovna navsteva poslancov

17. oktébra

FR — Assemblée
Nationale

Clen Vyboru pre zélezitosti EU

Pracovna navsteva poslancov na
tému latok narusujucich endokrinny
systém

17. oktobra

UK — Snemovna

Vybor pre zZivotné prostredie,

Studijné navsteva uradnikov

poslancov potraviny a zalezitosti vidieka
17. oktobra UK _Igp deon\1/ovna Podvybory A, B a E Pracovna navsteva poslancov
30. oktobra FR — Sénat LIBE, FEMM

NOV/DEC

4. novembra

UK — Snemovna
lordov

Podvybor pre vonkajsie
zélezitosti EU

Pracovna navsteva poslancov

4. —5. novembra

DK — Folketing

Delegacia Uradnikov

Studijna navsteva

7. novembra

UK — Snemovia
poslancov

Vybor pre zalezitosti Walesu

Pracovna navsteva poslancov

12. novembra

UK — Snemovnia
lordov

Podvybor pre vnitorny trh,
infraStruktdru a zamestnanost’

Pracovna navsteva poslancov

13. novembra

UK — Snemovna
poslancov
a UK -
Snemovna
lordov

Utvar kontroly a kniznica
a
Vybor Snemovne lordov pre
hospodarske zalezitosti

Studijné navsteva uradnikov

25. novembra

EE - Riigikogu

Vybor pre zaleZitosti EU

Pracovna navsteva poslancov

27. novembra

Severska rada

Prezidium Severskej rady

Pracovna navsteva poslancov

26. novembra

NL — Tweede
Kamer

Manazéri pre [udské zdroje

29

Prehliadka v EP so sprievodcom

DK — Folketing Delegécia tradnikov Schédze vyborov



ZOZNAM SKRATIEK
NARODNYCH PARLAMENTOV/KOMOR
POUZITYCH V PRILOHE IV

ATl Rakusko Nationalrat IT1 Taliansko Camera dei Deputati

AT2 Rakusko Bundesrat IT2 Taliansko Senato della Repubblica

BE1 Belgicko Chambre des Représentants LV LotySsko Saeima

BE2 Belgicko Sénat LT Litva Seimas

BG Bulharsko Narodno sabranie LU Luxembursko Chambre des Députés
Cy Cyprus Vouli ton Antiprosopon MT Malta Kamra tad-Deputati

CzZ1 Ceska republika Poslanecka snémovna NL1 Holandsko Tweede Kamer

Cz2 Ceska republika Senat NL2 Holandsko Eerste Kamer

HR Chorvéatsko Hrvatski Sabor PL1 Pol'sko Sejm

DK Dansko Folketinget PL2 Pol'sko Senat

EE Estonsko Riigikogu PT Portugalsko Assembleia da Republica
Fl Finsko Eduskunta RO1 Rumunsko Camera Deputatilor

FR1 Francuzsko Assemblée nationale RO2 Rumunsko Senatul

FR2 Francuzsko Sénat SK Slovenska republika Narodné rada

DE1 Nemecko Bundestag SI1 Slovinsko Drzavni zbor

DE2 Nemecko Bundesrat SI2 Slovinsko Drzavni svet

EL Grécko Vouli ton Ellinon ES Spanielsko Congreso de los Diputados
HU Madarsko Orszaggyllés ES Spanielsko Senado

IE1 irsko Dail Eireann SE Svédsko Riksdagen

IE2 irsko Seanad Eireann UK1 Spojené kralovstvo House of Commons

UK2 Spojené kralovstvo House of Lords
PRILOHA IV

Udaje tykajuce sa systému véasného varovania

Odévodnené stanoviska parlamentnej snemovne (2010 — 2013)"’

RO2; 6

IT2: 6

UK2; 8 |

LT; 9 _—
MT: ©

ES; 10

DE2; 10

AT2; 11

" parlamenty/snemovne s maximalne piatimi odévodnenymi stanoviskami zhrnuté v kategorii

Ostatné: 5 oddvodnenych stanovisk: CY, IT1; 4 oddvodnené stanoviskad: DK, RO1; 3 odbvodnené
stanoviska: BE1, CZ1, CZ2, DE1, EL, FI, PT, SK; 2 odévodnené stanoviska: AT1, BE2, BG, IE*, IE1,
LV; 1 odbvodnené stanovisko: EE, FR1, HU, IE2, NL*, SI1; 0 odévodnenych stanovisk: HR, SI2 (*=

spolo¢ne obe snemovne).
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Prispevky parlamentnej snemovne (2010 — 2013)"®

Others; 44

DK; 8 \

EL; 12 CcZ2; 115
UK2: 15 DEZ2; 82
PL2; 16 ) RO1: 61
BET; ’ IT1; 56

16

RO2:; 48

18 Parlamenty/snemovne s maximalne piatimi prispevkami zhrnuté v kategorii Ostatné: 5 prispevkov:
PL1; 4 prispevky: CY; CZ1, EE, LT, UK1; 3 prispevky: FR2, NL2; 2 prispevky: FI, FR1, MT, NL1; 1
prispevok: BE2; DE1, HU, LV, SE; 0 prispevkov: HR, SI1, SI2, SK
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PRILOHA V

Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a dokumentaciu

A. Otazky, v suvislosti s ktorymi politické organy a administrativne atvary
Eurépskeho parlamentu konzultovali v roku 2013 so sietou centra ECPRD
prostrednictvom komparativnych ziadosti:

e kancelarsky nabytok a vybavenie IKT pre poslancov,

vonkajSie vztahy parlamentov,

poruSenie zasady subsidiarity v ¢lanku 8 protokolu €. 2 Lisabonskej zmluvy —
ustanovenia suvisiace s parlamentmi,

pravne zavazky suvisiace s ukoncenim pracovnych zmluv asistentov,

mena poslankyn v EU,

pravidla prevzatia funkcie poslanca narodného parlamentu,

porovnanie auditorskych stanovisk najvyssich kontrolnych institacii v ramci
parlamentnej kontroly plnenia narodnych rozpodtov (teraz s dokumentmi).

B. Seminare a schédze Statutarnych organov centra ECPRD v roku 2013

Podujatie Miesto Datum

Seminare v roku 2013

Vymena skusenosti a rieSeni pre parlament, ktorého Baku 28. —
zakladom su IKT 29. novembra
Moderné technologie na podporu parlamentnych ¢innosti —
e . 19. -
tradicie a vyzvy Petrohrad

21. septembra

Nové finanéné ramce Vieden 20. - 21. juna

Postupy a praktiky diskusie a schvalenia dlhodobych

narodnych stratégii v parlamentoch Tallinn 30.—31. maja

Parlamentné kniznice a archivy a ich uloha pri
zachovavani a ochrane historického a kultirneho Pariz 31. maja—-1.jana
dedi€stva v prisluSnych krajinach

Seminar ,Parl@menty na internete XI — vytvorenie

digitalneho parlamentu* Londyn 2. — 3. méja

Parlamentny vyskum a pluralita informacnych zdrojov

dostupnych poslancom parlamentu Praha 3.—5. aprila

Schédze statutarnych organov v roku 2013

Vyro¢€na konferencia koreSpondentov VarSava 17. —19. oktobra

12. -

Schodza vykonného vyboru Vieden 13. septembra

Schddza vykonného vyboru Stokholm 21. - 22. marca
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