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I en skrivelse av den 6 juli 2021 begédrde du i enlighet med artikel 40.2 1 arbetsordningen att
utskottet for réttsliga fragor skulle kontrollera om artikel 322.1 a i EUF-fordraget bor ldggas
till den réttsliga grunden for ovannimnda kommissionsforslag.

Vid utskottssammantradet den 30 september 2021 behandlade utskottet detta drende.
I — Bakgrund

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av forordning
(EU) nr 1306/2013 (forslaget) grundar sig pa artikel 43.2 1 EUF-foredraget. Forslaget,
tillsammans med de tvd andra forslag som ingar i det s& kallade paketet om EU:s
jordbrukspolitik!, har fram till nyligen diskuterats i interinstitutionella forhandlingar. En
prelimindr 6verenskommelse ndddes den 28 juni 2021. Under dessa forhandlingar har det
konstaterats att artikel 322.1 a i EUF-fordraget behover ldggas till.

IT — De relevanta artiklarna i fordraget

Enligt artikel 43.2 1 EUF-fordraget om den gemensamma jordbrukspolitiken ska
Europaparlamentet och radet, 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, faststilla
de bestimmelser som behdvs for att uppna malen for den politiken.

Enligt artikel 322.1 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rddet genom forordningar, 1
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort revisionsritten, anta
finansiella regler som ska ange nirmare bestimmelser om budgetens uppstillning och
genomforande. I led a i den artikeln hdnvisas det till “finansiella regler som sarskilt ska ange
ndrmare bestimmelser om budgetens uppstillning och genomforande och om redovisning och
revision”.

II1 — Europeiska unionens domstols rittspraxis avseende val av rittslig grund

Inledningsvis ska det erinras om det réttsliga testet for valet av réttslig grund. Enligt
domstolens fasta réttspraxis ska valet av réttslig grund for en rittsakt inom unionen grunda sig
pé objektiva kriterier som kan provas av domstol och sdrskilt innefattar réttsaktens syfte och
innehall. Om beddmningen av en unionsréttsakt visar att det finns tvé avsikter med den eller
att den har tvé bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller
avgorande avsikten eller bestdndsdelen, medan den andra endast dr av underordnad betydelse,
ska réttsakten ha en enda réttslig grund, ndmligen den som krévs med hénsyn till den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen. Det dr endast i undantagsfall — om
det visas att det finns flera avsikter med den aktuella rittsakten eller att den har flera

! Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om
uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar
for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sérskilda
atgdrder inom jordbruket till formén for unionens yttersta randomréden och (EU) nr 229/2013 om sérskilda
atgirder inom jordbruket till formén for de mindre Egeiska darna (COM(2018)0394 — 2018/0218 (COD)), och
forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststédllande av regler om stod for de strategiska planer
som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 (COM(2018)0392 —2018/0216(COD)).
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bestdndsdelar, vilka har ett sdidant samband att de inte kan atskiljas, utan att den ena ar
sekundér och indirekt i forhallande till den andra — som en sadan réttsakt ska antas med stod
av de ddremot svarande olika réttsliga grunderna?, forutsatt att dessa ér forfarandemassigt
forenliga’.

IV — Den foreslagna rittsaktens syfte och innehéall

Forslagets syfte och innehéll framgar tydligt av artikel 1, dédr det anges att det i den foreslagna
forordningen faststills regler for finansieringen av utgifter inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, inklusive utgifter for landsbygdsutveckling, de férvaltnings- och
kontrollsystem som ska inféras av medlemsstaterna samt forfaranden for kontroll av
overensstimmelse. Ovriga artiklar, liksom skiilen, bekriftar att syftet med och innehallet i
forslaget, 1 kombination med de parallella forslagen, faktiskt dr att infora nya regler om
forvaltning och finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken, som for nérvarande
faststélls i forordning (EG) nr 1306/2013% (den nuvarande 6vergripande forordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken), &ven genom att infora en rad uppdaterade finansiella
bestimmelser i linje med forordning (EG) nr 2018/1046 (budgetforordningen)>.

Bland de bestimmelser som é&r av sdrskild betydelse hir aterfinns artikel 14 1 forslaget.
Genom den artikeln upprittas en “’jordbruksreserv”, forsedd med medel som ska anvéndas vid
storre kriser av olika slag som sektorn kan rika ut for under programperioden. For att behélla
tillrackliga medel 1 reserven och till och med 6ka dem 6ver tid foreskrivs 1 artikel 14 att
outnyttjade finansiella medel ska dverforas fran ett ér till ett annat utan tidsbegransning.
Varken parlamentets eller rddets mandat har 1 sak dndrat artikel 14 1 forslaget, som har
foljande lydelse:

Genom undantag fran artikel 12.2 d i budgetforordningen ska anslag i jordbruksreserven som
inte blivit foremdl for ndagra dtaganden foras over utan tidsbegrdnsning for att finansiera
jordbruksreserven pdfoljande budgetar.

2 Se domstolens dom av den 27 september 1988, kommissionen/radet, C-165/87, ECLI:EU:C:1988:458,
punkterna 11-13, domstolens dom av den 26 mars 1996, parlamentet/radet, C-271/94, ECLI:EU:C:1996:133,
punkt 32, domstolens dom av den 10 januari 2006, kommissionen/parlamentet och radet, C-178/03,
ECLI:EU:C:2006:4, punkterna 42—43, domstolens dom av den 6 november 2008, parlamentet/radet, C-155/07,
ECLI:EU:C:2008:605, punkterna 35-36, och domstolens dom av den 8 september 2009,
kommission/parlamentet och radet, C-411/06, ECLI:EU:C:2009:518, punkterna 45—47.

3 Nér tva eller flera réttsliga grunder skulle vara tillimpliga gemensamt, men forfarandena som anges déri ar
oforenliga, dr det uteslutet att &ventyra effektiviteten i endera forfarandet genom gemensam tillimpning av bada
rittsliga grunderna. Se domstolens dom av den 11 juni 1991, kommissionen/radet (titandioxid), C-300/89,
ECLI:EU:C:1991:244, punkterna 19-20.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,
forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets férordningar
(EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 8§14/2000, (EG) nr 1290/2005 och

(EG) nr 485/2008, EUT L 347, 20.12.2013, s. 549.

3> Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler
for unionens allménna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,

(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,

(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012,
EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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Budgetoverforingar regleras dock 1 forsta hand av budgetférordningen. I den senare har
principen om budgetens ettarighet faststillts. Artikel 3 i budgetférordningen har ndmligen
foljande lydelse:

1. Bestdmmelser som pdverkar genomforandet av budgeten och som dterfinns i en
grundldggande akt ska, oavsett om de gdller utgifts- eller inkomstsidan, 6verensstamma med
budgetprinciperna i avdelning I1.

2. Utan att det paverkar tilldimpningen av punkt 1 ska varje forslag eller dndring av ett
forslag som framliggs for den lagstiftande myndigheten och som innehdller undantag fran
andra bestimmelser i denna forordning dn de som anges i avdelning 11 [...] tydligt ange, i
skdlen och i motiveringen till sadana forslag eller dndringar, dessa undantag och de
sdrskilda skdl som berdttigar dem.

Avdelning II i budgetfoérordningen handlar om “budgeten och budgetprinciper” och omfattar
artiklarna 6-38 1 den forordningen. Artikel 12.1 och 12.2 d 1 budgetférordningen har foljande
lydelse:

1. Anslag som inte har anvdnts vid utgdngen av det budgetar for vilket de tagits upp ska
forfalla, savida de inte overfors i enlighet med punkterna 2-8.

2. Foljande anslag far éverforas [...], men endast till pafoljande budgetar:

[-]

d) Anslag for dtgdrder som avses i artikel 4.1 i Europaparlamentets och rdadets forordning
(EU) nr 1306/2013 och som inte blivit foremal for nagra dtaganden.

Det star séledes klart att outnyttjade anslag ska forfalla i enlighet med den princip om
ettarighet som beskrivs ovan. Budgetforordningen innehaller dock vissa begransade undantag
fran principen om ettarighet; en av dem géller just jordbruk, nimligen utgifter for Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ). Enligt artikel 12.2 d 1 budgetforordningen, var lydelse
atergetts ovan, far anslag som inte blivit foremal for ndgra dtaganden Overforas, men endast
till pafoljande budgetdr. 1 artikel 12.2 d 1 budgetforordningen avses med EGFJ:s utgifter de
dtgdrder som avses i artikel 4.1 i forordning (EU) nr 1306/2013, eftersom den artikeln
reglerar utgifterna i fraga.

V — Analys och faststiillande av limplig rittslig grund

Enligt artikel 102.2 i forslaget ska hinvisningar 1 EU-lagstiftningen till f6rordning

(EG) nr 1306/2013 anses som hénvisningar till sjdlva forslaget. I jamforelsetabellen 1 bilagan
till forslaget motsvarar artikel 5 i1 forslaget artikel 4 1 forordning (EG) nr 1306/2013. Darfor
skulle mojligheten att gora overforingar, dock endast till pafoljande budgetar, dvs. det ettariga
undantaget fran principen om ettirighet i artikel 12.2 d 1 budgetférordningen, ocksa gilla
inom det réttsliga ramverk som inrittas genom forslaget.

Det enda sittet att faststélla mojligheten till Gverforingar utan tidsbegrénsning skulle vara att
infora en lex specialis grundad pa priméarritten. Darfor ar det nddvandigt att 14gga till

artikel 322.1 a 1 EUF-fordraget, som ger lagstiftaren befogenhet att faststilla regler for
genomforandet av unionens budget, till forslagets réttsliga grund.
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Skalet till att artikel 322.1 a 1 EUF-fordraget inte ingick 1 den réttsliga grunden for
kommissionens ursprungliga forslag — som redan innehdll den beskrivna artikeln om reserven
1 dess nuvarande version — dr oklart. Det bor ocksa noteras att varken parlamentet eller radet
tog upp fragan om den réttsliga grunden i sina respektive mandat.

Nar det géller forfarandet finns det ett forfarandekrav 1 artikel 322.1 1 EUF-fordraget om att
revisionsratten ska horas. Trots att artikel 322.1 a i EUF-fordraget inte ingar i den réttsliga
grunden 1 forslaget avgav revisionsritten ett yttrande om det aktuella forslaget dir den
uttryckligen hdnvisade till den artikeln i fordraget. Detta skedde inom ramen for ett yttrande
som omfattade alla tre férslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. I detta
avseende kan forfarandekravet att hora revisionsrétten presumeras vara uppfyllt.

For fullstandighetens skull dr det ocksé virt att notera att liknande skél har foranlett
kommissionen att ldgga till artikel 322.1 1 EUF-fordraget till de sektorsspecifika rattsliga
grunderna for en rad akter som reglerar strukturfonderna’. Unionslagstiftaren har godtagit
detta tillagg.

Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av dess syfte och innehall har rittstjansten
foreslagit att artikel 322.1 a i EUF-fordraget ska ldggas till till forslagets rittsliga grund.

VI — Slutsats och rekommendation

Vid utskottssammantradet den 30 september 2021 beslutade utskottet for réttsliga fragor med
23 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost®, och med hansyn till syftet med och
innehallet 1 det aktuella forslaget, att rekommendera att ldgga till artikel 322.1 a i
EUF-fordraget till den rittsliga grunden.

Med vénlig hélsning

Adrian Vazquez Lazara

(Beror samtliga sprdkversioner.)

¢ Yttrande nr 7/2018 (i enlighet med artikel 322.1 a i EUF-fordraget) 6ver kommissionens forslag till
forordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden efter 2020 (COM(2018)0392,

0393 och 0394), EUT C 41, 1.2.2019, s. 1.

7 Se t.ex. forslaget till férordning om gemensamma bestdmmelser

(COM(2018)0375 — C8-0230/2018 —2018/0196(COD)). Den prelimindra dverenskommelse som blev resultatet
av interinstitutionella férhandlingar antogs av parlamentet den 21 juni 2021.

8 Foljande ledaméter var ndrvarande vid slutomrostningen: Adrian Vazquez Lazara (ordférande),

Sergey Lagodinsky (vice ordférande), Marion Walsmann (vice ordférande), Iban Garcia del Blanco (vice
ordforande), Raffacle Stancanelli (vice ordforande), Pascal Arimont, Gunnar Beck, Isabel Benjumea (suppleant
for Javier Zarzalejos i enlighet med artikel 209.7 i arbetsordningen), Patrick Breyer, Daniel Buda,

Geoffroy Didier, Pascal Durand, Jean-Paul Garraud, Mislav Kolakusié¢, Gilles Lebreton, Emmanuel Maurel,
Karen Melchior, Nacho Sanchez Amor, Stéphane Séjourné, Jifi Pospisil, Marcos Ros Sempere, Axel Voss,
Lara Wolters, Tiemo Woélken och Kosma Ztotowski.
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