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OBRAZLOZENJE - SAZETAK CINJENICA | NALAZA

Demokracija dovodi do blagostanja i opstaje zahvaljujuci blagostanju. Gradani demokratskih
zemalja mogu uZzivati u uéincima blagostanja jer ljudska prava i sloboda izrazavanja u tim
zemljama Cine temelj drustva. Te je ¢injenice nuzno promotriti objektivno i neposredno u
slu¢aju Republike Moldove, jedne od najsiromasnijih zemalja u Europi prema izvjeséima
Svjetske banke i zemlje u kojoj su pokazatelji demokracije i korupcije u posljednjem
desetljecu pokazali poprili¢no negativan razvoj.

Ne smijemo izgraditi negativnu predodzbu o Republici Moldovi samo na temelju tih
pokazatelja. Umjesto toga, trebamo biti svjesni poteskoca s kojima se ta zemlja morala suociti
1 pruziti potporu njezinim gradanima u nastojanju da prevladaju nepovoljnu situaciju u svojoj
zemlji. Mi smo zajednica drzava koju polako, ali sigurno, po¢injemo zvati Europom. Budu¢i
da vrlo dobro znamo $to su ta bliskost i politicka konstrukcija povijesno i emocionalno
znacile gradanima naSih zemalja, dobro je prisjetiti se da je Europa u stvarnosti jo$ 1 viSe od
politicke konstrukcije kojoj svatko od nas pridonosi. Dijelovi isto¢ne Europe ili zapadnog
Balkana jednako su europski kao bilo koja od nasih zemalja. Jedina je razlika u tome §to su u
proslosti zbog povijesnih nedaca prosli drukciji put. Ne mozemo zanemariti politicke odluke
iz proslosti — one koje su podijelile ovaj kontinent.

Nasa je politicka duznost osigurati da europski gradani imaju jednaka politicka, socijalna 1
gospodarska prava. 1z te perspektive trebamo sagledati Republiku Moldovu 1 njezine rezultate
u okviru Sporazuma o pridruzivanju s Europskom unijom. Trebamo kazniti svako odstupanje
od demokratskih nacela, ukazati na svako krSenje bilateralnih sporazuma i predloziti ispravan
smjer djelovanja kako bi se sprijecilo bilo kakvo nazadovanje. No $to god zajedno odluili,
moramo postovati temeljni aspekt ovog postupka: gradani Republike Moldove europski su
gradani te moramo misliti najprije na njihovu dobrobit. Politiari dolaze i odlaze, no gradani
ostaju.

Republika Moldova i dalje je nepredvidljiva drzava. Njezini gradani nadaju se pomoci
Europske unije, ali njezina politicka klasa nije u stanju osigurati politicku stabilnost 1
pouzdano vodstvo. Moldavski politicari pod izlikom deklarativne neutralnosti uzastopno
biraju politike kojima pogoduju Bruxellesu ili Moskvi, ovisno o svojim osobnim interesima.
Podijeljena i vrlo burna politicka scena sprjecava nacionalni konsenzus glede budu¢nosti
Republike Moldove. Jedino je sigurno u ovom kontekstu to da situacija nastavlja biti
problemati¢na 1 nepredvidljiva, uz prisutnost proturjecnih izjava, dvosmislenog izrazavanja i
odluka koje nisu uvijek u skladu s najboljim interesima moldavskih gradana. Republika
Moldova, Ukrajina i Gruzija u zajednickoj su izjavi iz prosinca 2019. izjavile da ¢e uloziti
stalne napore kako bi postale ¢lanice Europske unije. Nekoliko mjeseci kasnije moldavski
predsjednik 1 premijer izrazili su skepsu u pogledu toga da Moldova postane ¢lanicom
Europske unije ili Euroazijske unije. Ovdje je bila rije¢ o nesretnoj proturjecnosti i komentaru
u suprotnosti sa smjerom kojim se zemlja obvezala krenuti, premda u razdoblju izmedu dviju
izjava nije doslo do promjene vlade ni odrzavanja predsjednickih izbora. Vrijedi izravno
citirati predsjednika Igora Dodona: ,,Smatram da u sljede¢ih 10—15 godina ne¢emo postati
¢lanica EU-a ni Euroazijske unije. Zasto nam je potreban Sporazum o pridruZivanju s EU-
om? Da bismo provodili reforme 1 povecali kvalitetu Zivota, moramo iskoristiti ovu potporu.
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EU ima svoje probleme.” Ta je izjava relevantna jer pokazuje da moldavsko politicko vodstvo
ne postuje uvijek Europsku uniju i njezina nacela, premda moldavski politi¢ari u potpunosti
razumiju gospodarske prednosti ¢vr§¢ih veza s EU-om.

Medutim, ovaj stav ne predstavlja posvecenost vrijednostima. Rijec€ je o poslu i nicemu vise.
Isto¢no partnerstvo i Sporazum o pridruzivanju temelje se na nacelima Europske unije,
prihvacanju demokratskih vrijednosti i uvjerenju da europski gradani imaju odredena prava i
temeljne slobode, neovisno o tome je li njihova zemlja dio EU-a.

Nedostatak povjerenja politicke klase u europski put, slabo prihvacanje europskih vrijednosti
u slu¢aju nekih politicara i naizmjeni¢no priklanjanje Zapadu i Istoku imaju vidljiv negativan
utjecaj na razvoj zemlje. Republika Moldova uspjela je povuéi samo dio makrofinancijske
pomoc¢i od Europske unije. Uvjeti navedeni u sporazumu koji su potpisale obje stranke tek su
djelomicno ispunjeni. Napredak u klju¢nim poglavljima povezanima s postovanjem ljudskih
prava, vladavinom prava i reguliranjem politickog utjecaja na pravosude, civilno drustvo i
slobodu izrazavanja bio je minimalan. Iz politicke perspektive odreden dio moldavske
politicke klase oduvijek je davao prednost odrzavanju nepovoljnog postojeceg stanja umjesto
provedbe dosljednih i strukturnih reformi. Potreba za odlu¢nim djelovanjem i provedbom
reformi sve je veca.

Od uspostave Isto¢nog partnerstva do kraja 2018. Republika Moldova primila je od
Bruxellesa vise od milijarde eura u okviru zajednicki dogovorenih projekata. Statistika
pokazuje da moldavski gradani povezuju Europsku uniju 1 Isto¢no partnerstvo s gospodarskim
blagostanjem (83 %), ljudskim pravima (79 %) 1 slobodom izrazavanja (78 %). Ti podaci ne
iznenaduju budu¢i da odrazavaju gospodarsku i socijalnu stvarnost. Vise od 70 %
moldavskog izvoza odlazi u zemlje Europske unije. Gospodarske poteskoce koje je
prouzrocio ruski embargo prevladane su u kratkom razdoblju zahvaljujuc¢i gospodarskim
razmjenama s europskim zemljama. Vise od milijun moldavskih gradana zivi i radi unutar
granica EU-a.

Bez obzira na to, izmedu statistickih podataka i politickog ponaSanja i dalje postoji nesklad
koji zabrinjava. Uobi¢ajeno je da naSe odluke krecu od politicke stvarnosti i odrazavaju se u
gospodarskim mjerama koje su prikladne za odredeno politicko ponaSanje. Moguénost da se
politicki ekscesi spasavaju intervencijama ili ignoriraju zbog gospodarskih razloga nije
odrziva. Medutim, vrijeme je da odlu¢imo zastititi ono S$to smo izgradili i da sagledamo
politicku stvarnost kakva uistinu jest, da bismo zastitili gradane Moldove od politicke vlasti u
toj zemlji. Obic¢ni ljudi precesto stradavaju jer politicari koji ih zastupaju ne ispunjavaju svoje
odgovornosti. Milijune ljudi u Republici Moldovi — Europljane izvan granica Europske unije
—njihovi politicari loSe zastupaju. Moramo k njima usmjeriti svoja politicka 1 gospodarska
nastojanja kako bismo istovremeno mogli §to drasti¢nije sankcionirati svaku politicku
pogresku koja ugrozi moldavske gradane i udalji Moldovu s njezina europskog puta.

Europski parlament pravo je mjesto za odredivanje novog politickog smjera Republike
Moldove. Gradani daju Europskom parlamentu ovlaStenje da ih zastupa i on predstavlja
demokratski glas. Pravo je vrijeme da ispunimo svoju ulogu predstavnika europskih gradana i
zauzmemo se za njihove interese, cak i ako povijesne granice jo$ uvijek odvajaju neke
europske gradane od drugih. Prije ili poslije ti ¢e gradani pripadati ujedinjenoj Europi. Do
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tada moramo pazljivo ispitivati razvoj demokratskih procesa 1 strukturnih reformi, imajuci
pritom u vidu duznost prema svim europskim gradanima, bili oni iz zemalja ¢lanica ili ne, Cak
1 ako politi¢ari na vlasti zaborave na nju.

Postovani kolege, trazim od vas da pruzite moldavskom narodu priliku da postigne svoj pravi
potencijal 1 nadu u bolju buduénost u ujedinjenoj Europi.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Republike Moldove
(2019/2201(IND))

Europski parlament,

- uzimajuc¢i u obzir ¢lanak 8. te glavu V., osobito ¢lanke 21., 22, 36. 1 37. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU), kao 1 dio peti Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

— uzimajuci u obzir Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije 1 Europske
zajednice za atomsku energiju i njihovih drZava €lanica, s jedne strane, i Republike
Moldove, s druge strane (,,Sporazum”), koji ukljucuje podrucje produbljene i
sveobuhvatne slobodne trgovine (,,DCFTA”) te koji je u potpunosti stupio na snagu
1. srpnja 2016.,

— uzimajuci u obzir uspostavu bezviznog rezima za gradane Republike Moldove u
ozujku 2014., kao posljedicu izmjena Uredbe Vijeca (EZ) br. 539/2001 koje su donijeli
Europski parlament i Vijece,

— uzimajuci u obzir potpisivanje u studenom 2017. memoranduma o razumijevanju,
sporazuma o jamstvenom instrumentu te sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava za
mikrofinancijsku pomo¢ u vrijednosti od 100 milijuna EUR za razdoblje 2017. — 2018.,

— uzimajuci u obzir Nacionalni akcijski plan Moldove za provedbu Sporazuma o
pridruzivanju izmedu Republike Moldove 1 Europske unije (,,NAPIAA”) za razdoblje
2017.-2019.,

— uzimajuci u obzir svoje prijas$nje rezolucije koje se odnose na Republiku Moldovu,
posebice prethodnu Rezoluciju o provedbi Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i
Moldove od 14. studenog 2018.!, svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2018. o politickoj krizi u
Moldovi nakon ponistavanja rezultata izbora za gradonacelnika Kisinjeva?, Rezoluciju
od 15. studenoga 2017. o Istocnom partnerstvu uoci sastanka na vrhu u
studenome 2017.3, Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o pruZanju makrofinancijske pomo¢i
Republici Moldovi* i Rezoluciju od 21. sijeénja 2016. o sporazumima o
pridruzivanju/podrucjima produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine s Gruzijom,
Moldovom i Ukrajinom?,

— uzimajuc¢i u obzir odluku EU-a iz srpnja 2018. o zamrzavanju isplate prvog obroka
makrofinancijske pomoci, nakon presude Vrhovnog suda o rezultatima izbora za
gradonacelnika KiSinjeva, i njegovu odluku iz studenog 2018. o smanjenju financijske
pomoci, nakon §to su se pojavile bojazni u pogledu vladavine prava i nazadovanja

1'Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0458.
2 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0303.
3SL C 356, 4.10.2018., str. 130.

4SL C 334, 19.9.2018, str. 199.

SSL C 11, 12.1.2018., str. 82.
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demokracije u zemlji,

uzimajuci u obzir popratnu odluku EU-a iz srpnja 2019. o nastavku isplata za pruzanje
potpore prora¢unu imajuci u vidu obvezu reforme pravosudnog sustava koju je
Republika Moldova preuzela,

uzimajuci u obzir odluku EU-a iz listopada 2019. o isplati prvog obroka
makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 30 milijuna EUR kao posljedicu provedbe
kljuénih reformi za poboljSanje demokratskih standarda i zastitu vladavine prava,

uzimajuci u obzir zajednicki dokument radnih sluzbi Komisije i Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje o izvjeS¢u o provedbi pridruzivanja u Republici Moldovi od
11. rujna 2019.,

uzimajuci u obzir ishod petog sastanka Vijeca za pridruzivanje izmedu Europske unije 1
Republike Moldove odrzanog 30. rujna 2019.,

uzimajuci u obzir zajednicke izjave sa sastanaka na vrhu Istocnog partnerstva, osobito
onu posljednju od 24. studenog 2017. u Bruxellesu,

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a za vanjske poslove od 26. veljace 2018. o Republici
Moldovi,

uzimajuci u obzir Rezoluciju br. 2308 Parlamentarne skupstine Vijeca Europe od
3. listopada 2019. o funkcioniranju demokratskih institucija u Republici Moldovi,

uzimajuci u obzir poredak zemalja prema indeksu percepcije korupcije na popisu
udruge Transparency International iz 2019., na kojem je Republika Moldova na
120. mjestu od 180 zemalja i teritorija (prvo mjesto ima najbolji rezultat), dok je na
popisu iz 2018. bila na 117. mjestu,

uzimajuci u obzir indeks demokracije obavjestajnog odjela casopisa ,,The Economist” iz
2019., prema kojem je Republika Moldova ocijenjena kao ,,hibridni rezim”,

uzimajuci u obzir izvjes¢e organizacije Freedom House naslovljeno ,,Sloboda u svijetu”,
u kojem se Republika Moldova ocjenjuje kao ,,djelomi¢no slobodna”, 1 izvjescée iste
organizacije iz 2020. naslovljeno ,,Nacije u tranziciji”, u kojem se Moldova ocjenjuje
kao ,,tranzicijski ili hibridni rezim”,

uzimajuci u obzir Nacionalni akcijski plan Moldove za provedbu Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a 1 Moldove, Nacionalni akcijski plan za ljudska prava za
razdoblje 2018. —2022. i Nacionalnu strategiju za sprjecavanje 1 borbu protiv nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji za razdoblje 2018. — 2023., u kojoj se izri¢ito spominje
ratifikacija Istanbulske konvencije,

uzimajuci u obzir analize i preporuke Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD), posebno od 8. ozujka 2018. u pogledu istraZivanja ,,Y oung Moldova:
Problems, Values and Aspirations” (Mlada Moldova: Problemi, vrijednosti i teZnje); i
od 20. travnja 2018. u pogledu pregleda ,,Youth Well-being Policy Review of Moldova”
(Pregled politike za dobrobit mladih u Moldovi),
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uzimajuci u obzir misljenja i preporuke Ureda za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) Organizacije za europsku sigurnost i suradnju te Venecijanske komisije
Vijeca Europe, posebice od 15. ozujka 2018. o izbornoj reformi u Moldovi, od

24. lipnja 2019. o ustavnoj situaciji s posebnim osvrtom na moguénost raspustanja
parlamenta i od 14. listopada 2019. o nacrtu zakona o reformi Vrhovnog suda i
drzavnog odvjetnistva,

uzimajuci u obzir Zajednicku komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Politika Isto¢nog
partnerstva nakon 2020.: Jacanje otpornosti — Isto¢no partnerstvo koje ostvaruje
rezultate za sve” od 18. oZzujka 2020.,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 11. svibnja 2020. o politici Isto¢nog partnerstva
nakon 2020.,

uzimajuci u obzir Zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru 1 Odboru regija od 8. travnja 2020. o globalnom
odgovoru EU-a na COVID-19 i Odluku (EU) 2020/701 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 25. svibnja 2020. o pruzanju makrofinancijske pomo¢i partnerima u postupku
proSirenja i partnerima u susjedstvu u kontekstu pandemije bolesti COVID-19,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu, trece izvjesce u
okviru mehanizma suspenzije viza i popratni dokument radnih sluzbi od
10. srpnja 2020.,

uzimajuci u obzir preporuku Europskog parlamenta Vijecu, Komisiji i potpredsjedniku
Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku o
Isto€nom partnerstvu, uoci sastanka na vrhu u lipnju 2020.,

uzimajuci u obzir preporuke 1 aktivnosti Parlamentarnog odbora za pridruZivanje
izmedu EU-a 1 Moldove, Parlamentarne skupstine Euronest, Foruma civilnog drustva
Isto¢nog partnerstva, Platforme civilnog drustva EU-a 1 Moldove i drugih predstavnika
civilnog drustva u Republici Moldovi,

uzimajuci u obzir izjavu 1 preporuke donesene na 7. sastanku Parlamentarnog odbora za
pridruzivanje izmedu EU-a i Moldove odrzanog u Strasbourgu 18. i 19. prosinca 2019.,

uzimajuci u obzir zakljucke misije Europskog parlamenta za promatranje
parlamentarnih izbora u Republici Moldovi odrzanih 24. veljace 2019. u sklopu
medunarodne misije za promatranje izbora pod vodstvom OESS-a/ODIHR-a,

uzimajuci u obzir paket gospodarske pomoc¢i koji je Komisija donijela 29. ozujka 2020.

za pomo¢ Republici Moldovi, medu ostalim zemljama, u borbi protiv pandemije bolesti

COVID-19, sto je ukljucivalo preusmjeravanje postojecih instrumenata radi ublazavanja
drustveno-gospodarskih uc¢inaka krize;

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvjeS¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za medunarodnu trgovinu,
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uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove i mi§ljenje Odbora za
medunarodnu trgovinu (A9-0166/2020),

budu¢i da su se EU i Republika Moldova obvezale promicati politicko pridruzivanje 1
posti¢i gospodarsku integraciju u okviru Sporazuma/DCFTA-e 1 da se Republika
Moldova obvezala na uklju¢ivanje pravne stecevine EU-a u svoje zakone i prakse u
velikom broju podrucja; buduéi da se Unija radi potpore tim aktivnostima obvezala
osigurati znatnu financijsku i prorac¢unsku pomo¢ Republici Moldovi, pod uvjetom da
se postuju temeljne europske vrijednosti 1 nacela, kao Sto su vladavina prava te ljudska 1
demokratska prava, i da se zajamci borba protiv korupcije, organiziranog kriminala,
pranja novca, oligarhijskih struktura i nepotizma; buduc¢i da se u slucajevima znatnog
nazadovanja suradnja moze ponistiti;

budu¢i da su 13. rujna 2017. Parlament 1 Vije¢e donijeli odluku o pruzanju
makrofinancijske pomo¢i Republici Moldovi u iznosu od 100 milijuna EUR u okviru
programa MMF-a za podrsku gospodarskim i financijskim reformama u Moldovi;

budu¢i da je Europska unija vise puta izrazila zabrinutost u pogledu vladavine prava,
nedostatka napretka u kaznenom progonu osoba odgovornih za bankarsku prijevaru
razotkrivenu 2014. i nastavka krSenja ljudskih prava;

buduc¢i da je u indeksu percepcije korupcije na popisu udruge Transparency
International iz 2018. i izvjeS¢ima organizacije Freedom House vidljiv blagi napredak
Republike Moldove u bliskoj proslosti, dok ukupno kretanje tih indeksa, kao 1 indeksa
demokracije, pokazuje dugorocan trend pogorsanja stanja demokracije, korupcije,
politickih prava 1 gradanskih sloboda u Republici Moldovi;

budu¢i da su, unato¢ promjenama u vladi, drZzavne institucije Republike Moldove i dalje
slabe 1 da se Republika Moldova i dalje bori s problemom zarobljavanja drzave jer se
koncentracija moc¢i i kontrole nad svim vaznim sektorima i institucijama na najvisoj
razini vlasti nije znacajno smanjila;

budu¢i da je Europska unija zbog ozbiljnih krSenja vladavine prava i demokratskog
procesa 2018. obustavila isplatu zadnjih dvaju obroka u okviru programa za pruzanje
potpore proracunu za reforme pravosudnog sektora;

buduci da je 11. lipnja 2019. Europski sud za ljudska prava (u predmetu Ozdil 1 drugi
protiv Republike Moldove) utvrdio da je Republika Moldova povrijedila prava na
slobodu, sigurnost, privatnost i obiteljski Zivot kad je njezina obavjeStajna 1 sigurnosna
sluzba u rujnu 2018. zadrzala pet turskih drZavljana koji su trazili azil i prisilno ih
vratila u Tursku; budu¢i da je to prikriveno izrucenje samo jedan od primjera sustavnog
obrasca prisilnih 1 nedobrovoljnih nestanaka, nezakonitog zadrZavanja i protjerivanja
turskih drzavljana u Tursku u desecima drzava u cijelom svijetu;

budu¢i da je, nakon formiranja vlade u lipnju 2019. koja se obvezala provesti
ambiciozne reforme s programom usmjerenim na reformu pravosuda, Komisija isplatila
prvi obrok makrofinancijske pomoc¢i i nastavila ispla¢ivati sredstva za programe
sektorske proracunske potpore, pri ¢emu je izjavila da ¢e nastaviti primjenjivati stroge
uvjete; buduci da je Komisija 10. srpnja 2020. odobrila isplatu drugog 1 posljednjeg
obroka iz svojeg programa makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 30 milijuna eura;
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I.  budu¢i da, medutim, Republika Moldova nije mogla pristupiti ostatku sredstava u
okviru tog programa, koji je istekao u srpnju 2020.; buduci da je ta pomoc¢ i dalje
uvjetovana provedbom prethodno dogovorenih reformi, posebno onih usmjerenih na
jacanje vladavine prava, demokratskih standarda i ostvarivanje konkretnih rezultata za
gradane;

J.  bududi da je u studenom 2019. moldavski parlament usvojio prijedlog za izglasavanje
nepovjerenja vladi ustrojenoj u lipnju 2019. te formirao manjinsku vladu, a potom 1
novu koalicijsku vladu; budu¢i da su predstavnici institucija Unije izrazili zabrinutost
zbog nacina na koji je zamijenjena stara vlada i u pogledu procesa reformi koji je
Republika Moldova poduzela u okviru Sporazuma/DCFTA-¢;

K. bududi da se parlamentarna ve¢ina nove koalicijske vlade Republike Moldove stalno
smanjuje jer zastupnici napustaju vladajuci savez; buduci da ¢e Republika Moldova
najesen odrzati predsjednicke izbore te da je trenutacno suocena s razdobljem iznimne
politicke nestabilnosti; buduci da je predsjednik Igor Dodon naglasio da se Parlament
mora raspustiti i da se moraju odrZati prijevremeni izbori §to je prije moguce; buduci da
je Ustavni sud Republike Moldove 7. srpnja 2020. presudio da se prijevremeni izbori
mogu odrzati tek nakon predsjednickih izbora;

L. bududidasu 17. travnja 2020. ruska 1 moldavska vlada potpisale ugovor o zajmu u
iznosu od 200 milijuna EUR koji Ruska Federacija daje Republici Moldovi uz
povlastenu kamatnu stopu od 2 %, prema dogovoru predsjednika obiju zemalja; buduci
da je ugovor ratificiran 23. travnja i da je istog dana Ustavni sud Republike Moldove,
nakon zalbe koju su podnijeli ¢lanovi oporbe u parlamentu, obustavio zakon o
ratifikaciji ugovora o zajmu dok ne dovrsi provjeru uskladenosti s Ustavom; buduc¢i da
je predsjednik Ustavnog suda 6. svibnja izvijestio o pritisku moldavskih tijela na
Ustavni sud 1 o pokuSajima diskreditiranja njegovih sudaca; budu¢i da je Ustavni sud
7. svibnja 2020. proglasio ugovor o zajmu neustavnim; buduci da se trenutacno
pregovara o novom ugovoru o zajmu s Ruskom Federacijom;

M. bududi da je pandemija bolestt COVID-19 dokazala sve vecu potrebu za uskladivanjem
izmedu Unije i susjednih zemalja u pogledu suzbijanja zajednickih prijetnji; buduci da
je Unija na tu potrebu odgovorila, medu ostalim, pruzanjem paketa financijske pomoci
svojim susjedima;

N.  budu¢i da je tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 solidarnost sa zemljama
Isto¢nog partnerstva od presudne vaznosti i da je Unija pruzila znatnu potporu za
rjeSavanje posljedica pandemije u regiji; buduci da ¢e u tom kontekstu Moldova primiti
87 milijuna eura u obliku preusmjerenog bilateralnog financiranja;

O. budu¢i da Unija stavlja na raspolaganje Republici Moldovi i dodatne zajmove u okviru
makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 100 milijuna eura kao dio Odluke da se
makrofinancijska pomo¢ pruzi deset partnerskih zemalja u susjedstvu kako bi im se
pomoglo u ogranicavanju gospodarskih posljedica pandemije koronavirusa; buduc¢i da
¢e prvi obrok paketa posebne makrofinancijske pomoc¢i biti isplaéen §to je prije moguce
nakon ratificiranja memoranduma o razumijevanju s Republikom Moldovom; buduc¢i da
¢e zemlja morati poStovati odredene uvjete kako bi primila drugi obrok u roku od
godine dana nakon potpisivanja memoranduma o razumijevanju; budu¢i da je vazan
preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i da zemlja postuje djelotvorne
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demokratske mehanizme, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni sustav i vladavinu
prava te da jamci poStovanje ljudskih prava; budu¢i da bi trebalo pozdraviti
zaklju¢ivanje memoranduma o razumijevanju i zajamciti provedbu preuzetih obveza;

budu¢i da je Republika Moldova preuzela medunarodne i nacionalne obveze u pogledu
promicanja rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena; buduci da je zemlja donijela mjere
za promicanje politicke zastupljenosti zena, ukljucujuc¢i uvodenjem obvezne rodne
kvote od 40 % za izborne liste politickih stranaka; budu¢i da su potrebna daljnja
nastojanja da se unaprijede ciljevi Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za
razdoblje 2017. — 2021., ukljucujuéi odgovarajuce financiranje i jace provedbene
mehanizme;

budu¢i da je druStveni uc¢inak financijske pomoc¢i i nastojanja u pogledu reforme unatoc
svom gospodarskom napretku priliéno zanemariv; buduc¢i da je Republika Moldova
jedna od najsiromasnijih zemalja u Europi, koja je u nepovoljnom socijalnom stanju s
problemima kao $to su napustena sela i krajnje siromastvo; buduc¢i da je 2018. 38,5 %
radnika u Republici Moldovi bilo neformalno zaposleno te bez pristupa bilo kakvom
obliku socijalne zastite;

bududi da se od 1989. stanovnistvo Republike Moldove smanjilo za gotovo tre¢inu;
budu¢i da je to najgora demografska statistika u cijeloj Europi; buduc¢i da Moldavci
odlaze radi vecih plac¢a te boljeg obrazovanja i usluga; buduc¢i da to ima duboke 1
dugotrajne politicke, gospodarske i1 drustvene posljedice; buduci da je Republika
Moldova suoc¢ena s nedostatkom radne snage i stru¢njaka kao $to su medicinske sestre i
lije¢nici; buduci da su starije osobe, od kojih se velik dio oslanja na doznake, skupina
koja je najranjivija i najizlozenija siromastvu u Republici Moldovi;

buduci da se problemi u Republici Moldovi ne mogu rijesiti izvan zemlje i da je
potrebno povecati odgovornost moldavskog naroda za rjeSavanje problema u zemlji;
budu¢i da je 1 dalje vazno rjeSavanje glavnih problema, kao §to su borba protiv
korupcije 1 oligarhijskih struktura, pridrzavanje demokratskih standarda, potreba za
pronalazenjem rjeSenja za raznovrsne drustvene probleme, osiguravanje medijskog
pluralizma i suzbijanje siromastva 1 iseljavanja;

Zajednicke vrijednosti i opca nacela

1.

podsjeca da su zajednicke vrijednosti na kojima je izgradena Unija, odnosno
demokracija, poStovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda te vladavina prava, klju¢ni
elementi politi€¢kog pridruzivanja i gospodarske integracije izmedu Unije i Republike
Moldove; ponovno potvrduje predanost Unije da pruzi potporu europskom putu
Republike Moldove politickim pridruZzivanjem, gospodarskom integracijom i
odgovaraju¢im reformama; konstatira da Sporazum/DCFTA nastavlja imati primarnu
vaznost za razvoj Republike Moldove, pogotovo u sadasnjim izvanrednim okolnostima i
pohvaljuje kontinuiranu uklju¢enost moldavskih tijela i drustva u taj proces; podsjeca,
medutim, da je potrebno ostvariti daljnji napredak u njegovoj provedbi kako bi se
ostvario njegov puni potencijal i koristi, posebno usmjeravanjem na neovisnost drzavnih
institucija, njithovu otpornost na utjecaj oligarha, borbu protiv korupcije, pravosude,
jacanje vladavine prava i poboljSanje zZivotnih uvjeta gradana; naglaSava da je
Sporazum/DCFTA bio glavni vektor za poticanje i podupiranje procesa strukturnih
reformi, demokracije i vladavine prava;
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pozdravlja sve namjere ostvarenja blize politicke, ljudske i gospodarske integracije s
Unijom u skladu s nac¢elom diferencijacije i na temelju uspjesnosti, rezultata i teznji
tijela Republike Moldove i njezina drustva;

prima na znanje zaklju¢ke MMF-a iz konzultacija u vezi s ¢lankom IV. iz ozujka 2020.
te Seste 1 zavrsne revizije gospodarskih rezultata Republike Moldove u okviru
proSirenog kreditnog instrumenta i proSirenog instrumenta za financiranje koju je
proveo Odbor MMF-a, s posebnim osvrtom na oporavak moldavskog bankarskog
sustava 1 jaanje upravljanja financijskim sektorom;

pozdravlja isplatu drugog obroka makrofinancijske pomo¢i Unije; priznaje nastojanja
Republike Moldove da provede reformu u podru¢jima koja ukljucuju borbu protiv
korupcije, jacanje okvira za suzbijanje pranja novca i donoSenje novog zakona o radu
nevladinih organizacija 1 napominje da se Moldova priklju¢ila OECD-ovom programu
stru¢nog pregleda za borbu protiv korupcije (Istanbulski akcijski plan);

misljenja je da bi isplata drugog obroka programa makrofinancijske pomoc¢i EU-a za
razdoblje 2017. — 2020. trebala biti popracena nastojanjima moldavskih vlasti da se
ispune relevantni uvjeti u podru¢jima povezanima s okvirom za suzbijanje pranja novca,
u pogledu kojih bih se trebali ostvariti opipljivi 1 trajni rezultati, te jacanjem neovisnosti
nacionalne banke;

poziva moldavsku vladu i EU da suraduju na suzbijanju negativnog ucinka krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 na drustveni i1 gospodarski razvoj;

pozdravlja ishod pregovora povezanih s memorandumom o razumijevanju 0 novom
izvanrednom programu makrofinancijske pomoc¢i EU-a s ciljem suzbijanja negativnog
gospodarskog ucinka pandemije bolesti COVID-19;

Vaznost provedbe Sporazuma u teku¢im politickim kretanjima 1 uoci predsjednickih izbora
1. studenog

8.

konstatira da je program aktivnosti Republike Moldove iz studenog 2019. manje
ambiciozan od globalnog programa do 2030. prethodne vlade te je zabrinut zbog toga
Sto politicka nestabilnost 1 Ceste promjene vlade utjeCu na provedbu odredbi
Sporazuma/DCFTA-e 1 ograni¢avaju tempo reformi; podrZzava povezivanje sljedeceg
programa pridruzivanja s novim NAPIAA-om 1 naglaSava vaznost brzog donoSenja
novog programa kao instrumenta za ubrzavanje provedbe Sporazuma o pridruzivanju i
azuriranje njegovih prioriteta aktivnim sudjelovanjem Parlamenta i doprinosom civilnog
drustva i drugih dionika u EU-u i Republici Moldovi; inzistira na tome da daljnja
politicka 1 financijska potpora EU-a nastavlja ovisiti o opipljivim reformama, osobito u
pogledu vladavine prava i pravosuda; u tom pogledu ponavlja vaznost provedbe svih
prioritetnih reformi dogovorenih u okviru programa pridruzivanja i ispunjavanja
dogovorenih uvjeta za isplatu drugog i tre¢eg obroka makrofinancijske pomoci;

pozdravlja konstruktivan doprinos Republike Moldove suradnji u okviru Isto¢nog
partnerstva i poti¢e trajnu i pojacanu politicku razmjenu medu zemljama koje su dio
sporazuma o pridruzivanju/detaljnih i sveobuhvatnih sporazuma o slobodnoj trgovini i
Komisije o reformama povezanima s pridruZivanjem; poziva Komisiju da na
odgovarajuc¢i nacin iskoristi postoje¢e mehanizme kako bi nastavila pratiti konkretnu
provedbu reformi i razvila mehanizam uvjetovanja, uklju¢ujuci jasna mjerila, uz
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10.

11.

12.

13.

14.

smislenu ukljucenost civilnog drustva, posebno na lokalnoj razini; smatra da je u tom
kontekstu nuzno povecati financijsku potporu organizacijama civilnog drustva, koje
imaju klju¢nu ulogu u poticanju sudjelovanja u javnim raspravama i pracenju djelovanja
moldavskih vlasti i djelotvornosti politika Unije u pogledu Moldove; osim toga,
predlaZe da se iskoristi iskustvo Skupine za potporu Ukrajini kako bi se uspostavila
sli¢na struktura za Republiku Moldovu u cilju povecanja u¢inkovitosti i vidljivosti
potpore Unije;

naglaSava da bi trebalo dugoro¢no pomno pratiti stanje u Republici Moldovi,
ukljucujuéi tijekom predizbornog razdoblja, u skladu s uobi¢ajenom praksom i
standardima OESS-a/ODIHR-a, posebno u trenutacnom kriznom razdoblju, jer ¢e
nadolaze¢i predsjednicki izbori biti test demokracije 1 vladavine prava u toj zemlji;

u tom pogledu poziva moldovske vlasti da osiguraju slobodne i poStene predsjednicke
izbore zakazane za 1. studenoga 2020. i poti¢e moldovske vlasti da dodatno poboljsaju
izborno zakonodavstvo kako bi se osigurala ucinkovitost prava na glasovanje,
pravednost izbornih kampanja, transparentnost zakonodavnog postupka i demokratski
nadzor, u cilju omogucavanja odgovarajuc¢eg javnog nadzora nad aktivnostima vlade 1
parlamenta; zahtijeva od moldovskih vlasti da se suzdrze od izmjene pravila i propisa
radi politicke koristi, Cime se uvijek izazivaju politicki nemiri i nestabilnost koji utjecu
na predanost strukturnim reformama; u pogledu buducih izbora naglasava vaznost
demokratske legitimnosti vlade, transparentnosti u podrucju stvaranja koalicija 1
postovanja volje biraca te vaznost toga da parlamentarna vecina odrazava glasove
biraca;

poziva moldovske vlasti da ojacaju demokratske mehanizme, ukljucujuéi viSestranacki
parlamentarni sustav, te da osiguraju slobodne, neovisne 1 pluralisti¢ke medije, kao 1
pravedan pristup financijama i medijima; u tom kontekstu zahtijeva da moldovske vlasti
ojacaju otpornost domacih 1 stranih aktera na dezinformacije 1 manipulacije
informacijama, na internetu i izvan njega, te da provedu mjere za hvatanje u kostac s jo§
hitnijom potrebom za rjeSavanjem pitanja kupovanja glasova, zastrasivanja izbornih
promatraca, izbornog podmicivanja i drugih korupcijskih praksi, kao 1 zlouporabe
drzavnih sredstava, s obzirom na to da se tim praksama potkopavaju 1 unisStavaju svi
demokratski napori politi¢kih aktera Republike Moldove;

naglaSava potrebu za snaznim i poStenim politickim suparniStvom medu predsjedni¢kim
kandidatima, koje ne bi bilo moguce bez zdravog i transparentnog sustava financiranja
stranaka 1 predsjednickih kampanja;

apelira na moldavsku vladu da uvede sve potrebne mjere kako bi se osiguralo da
gradani Republike Moldove koji Zive u Pridnjestrovlju i izvan Republike Moldove
mogu sudjelovati na ukljuciv, transparentan 1 poSten nacin bez stranog uplitanja;

Reforme i institucionalni okvir

15.

pozdravlja reforme koje su dovele do uvodenja bezviznog reZzima s Unijom; gradani
Republike Moldove ¢esto koriste taj program i on predstavlja vrlo dobar primjer na¢ina
na koji provedba Sporazuma/DCFTA-e utjece na zivote gradana poticanjem
meduljudskih kontakata s drugim Europljanima; poziva Uniju i Republiku Moldovu da
dodatno poboljSaju meduljudske kontakte i razmjene kako bi stanovnici izgradili
pozitivnu sliku jedni o drugima;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

pozdravlja ¢injenicu da je od 2014. viSe od 2,3 milijuna moldovskih drzavljana imalo
koristi od bezviznog reZima 1 napominje da, prema posljednjem izvjes¢u Komisije,
Republika Moldova i dalje ispunjava zahtjeve za liberalizaciju viznog rezima te da
slobodno kretanje bez viza 1 dalje stvara pozitivne gospodarske, socijalne i kulturne
koristi i za Uniju 1 za Republiku Moldovu; poti¢e obje strane da poStuju slobodno
kretanje ljudi i tijekom kriza;

priznaje nastojanja moldavskih vlasti da provedu preporuke iz godis$njih izvjesca o
mehanizmu suspenzije viza; preporucuje nastavak provedbe referentnih mjerila
povezanih s politikom liberalizacije viznog rezima i poziva vlasti da nastave s
nastojanjima da ispune uvjete za liberalizaciju viznog rezima, posebno u podrucju borbe
protiv korupcije, da ojacaju pravosude, primijene zakonodavstvo o suzbijanju pranja
novca i poduzmu mjere za rjeSavanje porasta broja neutemeljenih zahtjeva za azil; u
tom je pogledu zabrinut zbog porasta broja drzavljana Republike Moldove koji
nezakonito borave u schengenskom podrucju (porast od 47 %) i1 porasta broja zahtjeva
za azil (porast od 48 %); snazno poziva moldavske vlasti na daljnju provedbu obveza u
kontekstu liberaliziranog viznog rezima za schengensko podrucje u podrucju
ucinkovitog upravljanja migracijama i na osiguravanje prava na azil za podnositelje
zahtjeva iz tre¢ih zemalja u Republici Moldovi;

pozdravlja ¢injenicu da je moldavski parlament donio brojne zakonodavne akte u skladu
s obvezama koje je Moldova preuzela u okviru Sporazuma, posebno u pogledu javne
uprave, upravljanja javnim financijama i reforme pravosudnog sustava; istice vaznost
cjelovite provedbe tih akata, Sto podrazumijeva i donoSenje sekundarnog
zakonodavstva;

pozdravlja napredak postignut u upravljanju javnim financijama i poziva moldavske
vlasti da ubrzaju provedbu drugih reformi Sporazuma/DCFTA-e na temelju poboljSanja
vladavine prava;

prima na znanje klju¢ne korake Republike Moldove za povecanje uspjesSnosti javne
uprave; u tom pogledu poziva moldavsku vladu da osigura potpunu provedbu reforme
javne uprave za razdoblje 2016. — 2020. u skladu s nacelima javne uprave OECD-
a/SIGMA-e; nadalje, poti¢e moldovske vlasti da povecaju transparentnost 1 bore se
protiv rasirene korupcije u javnoj upravi te da uspostave drzavnu $kolu za javnu upravu;

naglaSava da ucinkovitija 1 odrzivija provedba Sporazuma proizlazi iz nepristrane i
stru¢ne administracije drZavnih institucija i agencija; u tom pogledu ponovno izraZzava
zabrinutost zbog nedostatka stalne predanosti poboljSanjima u javnom sektoru, Sto
kompetentne ljude odvraca od karijere u javnoj upravi, te naglasava potrebu za
razvojem profesionalne javne uprave i poticanjem mladih da zapo¢nu karijeru u javnom
sektoru kako bi se postigla transparentnija uprava u kojoj nepotizam i favoriziranje ne
dovode do kroni¢ne politizacije;

apelira da se $to prije zapo¢ne sa sveobuhvatnijom reformom decentralizacije,
ukljucujuéi reformu administrativno-teritorijalnog sustava Republike Moldove,
regionalni razvoj 1 administrativnu decentralizaciju, uz mogucnost stvaranja lokalnih
poreza; u tom pogledu naglasava potrebu za dubljom i Sirom suradnjom medu lokalnim
vlastima, manjim brojem lokalnih uprava i viSe mjera za osiguravanje njihove vece
neovisnosti i manjih operativnih troskova; poziva moldavske vlasti da postuju nacela
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24.

25.

26.

27.

28.

lokalne demokracije i lokalne autonomije u skladu s Europskom poveljom o lokalnoj
samoupravi pruzanjem odgovarajuc¢ih kompetencija i dostatnog financiranja za lokalne
vlasti 1 osiguravanjem njihove ucinkovitosti;

zabrinut je zbog visokog stupnja koncentracije 1 politizacije sektora medija i
oglaSavanja, §to vodi do niske razine povjerenja javnosti u medije; poziva moldavske
vlasti da nastave s reformom medijskog sektora, posebno uz vece sudjelovanje civilnog
drustva u tom procesu, te poziva Republiku Moldovu da revidira zakon o
audiovizualnim medijima i liberalizira trziste oglasavanja u skladu s europskim
standardima slobode i pluralizma medija te preporukama Komisije i Venecijanske
komisije, kako bi se zajamcila potpuna transparentnost vlasni$tva u medijima 1 na trziStu
oglaSavanja;

smatra da bi jaCanje pluralizma 1 neovisnosti medija trebalo biti prioritet Unije u
pogledu njezina partnerstva s Republikom Moldovom i da bi se to trebalo na primjeren
nacin odrazavati i u dodjeli sredstava; poziva Komisiju da poveca potporu neovisnim
medijima, ukljucujuéi u regijama; apelira na moldavske vlasti da se suzdrze od
iskoriStavanja pandemije bolesti COVID-19 za donoSenje mjera kojima se ograni¢ava
sloboda govora 1 sposobnost medija da neovisno i nepristrano izvjesStavaju o punom
ucinku krize uzrokovane koronavirusom na drustvo; izraZava zabrinutost zbog Sirenja
laZnih vijesti 1 dezinformacija u Republici Moldovi za vrijeme krize uzrokovane
koronavirusom 1 istice potrebu da lokalne vlasti 1 Unija razviju posebne programe za
promicanje medijske pismenosti i borbu protiv dezinformacija kojima se promice
kvalitetan 1 provjeren medijski sadrzaj;

apelira na moldavske vlasti da poticu slobodne i neovisne medije te da, medu ostalim
provodenjem neovisne revizije, osiguraju ucinkovitost Vijeca za audiovizualne medije
kao neovisnog regulatora koji se bori protiv stalnog zastraSivanja novinara, politizacije i
nedostatka transparentnosti javnih i regulatornih institucija, nedostatka javnog pristupa
informacijama i kvalitetnim medijskim sadrzajima te osiguravanja transparentnosti
vlasniS$tva nad medijima;

isti¢e da je EU najveci pruzatelj pomoc¢i Republici Moldovi; s velikom zabrinutoS¢u
primjecuje neprekidnu propagandu, kampanje dezinformiranja i ocrnjujuce poruke
vladajucih politi¢ara protiv Unije, koji stvaraju iskrivljenu i nerealnu sliku na javnoj
televiziji 1 u medijima; Zali zbog takvih javnih napada na pomo¢ 1 ugled Unije jer
naru$avaju provedbu Sporazuma i odnose izmedu EU-a i Republike Moldove; poziva
moldovske vlasti da okonc¢aju kampanje dezinformiranja 1 protueuropske propagandne
kampanje kojima su opéenito izloZeni gradani Republike Moldove te da pojacaju
potporu u borbi protiv laznih vijesti, hibridnog ratovanja u komunikaciji, ciljanih
kampanja dezinformiranja i degradacije medijskih programa; istie da politicko
sudjelovanje u masovnim medijima strukturno narusava temeljne slobode i pristup
informacijama;

zali zbog sve veceg udaljavanja trenutacne vlade u Kisinjevu s europskog puta na Stetu
demokratskih teznji zemlje 1 poziva sve proeuropske politi¢ke stranke da kroz dijalog
pronadu rjesenja kako bi se osigurao kontinuitet procesa europske integracije Republike
Moldove 1 u potpunosti iskoristile sve prednosti koje nudi Sporazum/DCFTA;

poziva moldavske vlasti da uloze vise truda kako bi osigurale da prilike koje nude
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Sporazum/DCFTA te pomo¢ i programi EU-a dodu do lokalne razine, ukljucujuéi
udaljene dijelove zemlje te posebno ruralna podrucja, kako bi se stanovnicima
omogucilo da se zalaZu za pozitivne promjene u svojim zajednicama, posebno onima
koje su izloZenije postsovjetskim stavovima i ruskoj manipulaciji;

29. smatra da bi vlasti trebale pruziti transparentne informacije o vanjskoj pomoc¢i koju
namjeravaju traziti i da bi se o financiranju Ruske Federacije trebalo otvoreno
raspravljati u parlamentu i sa struénjacima i civilnim drustvom, ukljucujuéi raspravu o
geostrateSkoj uvjetovanosti i dugoro¢nom utjecaju na gospodarstvo koji proizlazi iz te
vrste financiranja; smatra da bi u pogledu uvjetovanosti financijske pomo¢i EU-a vlasti
trebale javnosti pruziti 1 potrebna objaSnjenja; naglasava da bi se uvjeti EU-a trebali
smatrati prilikom za provedbu potrebnih reformi;

30. naglasava da se protiv dezinformacija koje Siri Rusija treba boriti kvalitetnim 1
dostupnim informacijama koje su utemeljene na ¢injenicama te javnim kampanjama
usmjerenima na povecanje javne svijesti; potice vlasti Republike Moldove da traze
dublju suradnju s Unijom i njezinim drZzavama ¢lanicama kako bi se poboljSala primjena
dobre prakse i rjeSenja za suzbijanje dezinformacija, propagande, manipulacije 1
neprijateljskog utjecaja vanjskih sila s ciljem razdvajanja, destabilizacije i naruSavanja
integriteta unutarnjih politickih procesa i odnosa s Unijom;

31. prima na znanje napredak u donoSenju novog zakona o nekomercijalnim organizacijama
od strane moldavskog parlamenta kao dijela uvjeta za dobivanje makrofinancijske
pomo¢i EU-a; ocekuje da ¢e se njegovom brzom i uc¢inkovitom provedbom potaknuti
potpuno poStovanje prava i1 sloboda civilnog drustva i nevladinih organizacija, kao 1
slobode udruZivanja, te poziva na vecu potporu moldavske vlade u razvoju civilnog
drustva; istie srediSnju ulogu nevladinih organizacija u bilo kojem demokratskom
drustvu i izraZzava nadu da ¢e novo zakonodavstvo poboljsati transparentnost javnog
odlucivanja 1 pruziti moderniziran okvir za funkcioniranje civilnog druStva u zemlji;
apelira na moldovske vlasti da se suzdrZe od bilo kakvog pritiska na nevladine
organizacije 1 druge gradanske aktere; zali zbog opc¢enitog nepovjerenja i neprijateljstva
s kojima se politicki duznosnici odnose prema civilnom drustvu; snazno poziva na
smisleniju 1 aktivniju ukljuc¢enost civilnog drustva u postupke donosenja i provedbe
politika, posebno u pogledu ljudskih prava i temeljnih sloboda, u pogledu kojih bi
nevladine organizacije mogle djelovati kao cuvar i1 pozivati na odgovornost
odgovarajuce drZavne institucije; imajuci to na umu, poziva Komisiju i drZzave ¢lanice
da pruze politicku, tehnicku i1 financijsku potporu civilnom drustvu te apelira na
institucije EU-a da uspostave jasna pravila koja pomazu u izbjegavanju dodjele
bespovratnih sredstava ,,GONGO-ima” (nevladinim organizacijama koje uspostavljaju 1
financiraju vlade putem neformalnih kanala);

32. poziva moldavske vlasti da promicu transparentnost u podruc¢ju javnog odlucivanja i da
osiguraju odgovarajuce sudjelovanje dionika i civilnog drusStva i savjetovanje s njima u
svim fazama, ¢ime e se povecati javni nadzor i druStvena prihvatljivost provedenih
reformi;

33. pozdravlja izmjene izbornog zakonodavstva donesene u kolovozu 2019. i presudu

moldavskog ustavnog suda iz veljace 2020. o teritorijalnim zahtjevima za uspostavu
politickih stranaka;
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34.

istie da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 ukazala na ¢injenicu da je zdravstveni
sustav Republike Moldove nedovoljno razvijen 1 da teSko podnosi nedavni porast broja
oboljelih; apelira na Komisiju, drzave ¢lanice i Republiku Moldovu da pojacaju
suradnju u podrucju otpornosti javnog zdravstva, razmjenjuju najbolje prakse 1 suraduju
s civilnim drustvom, poduze¢ima i zajednicama MSP-ova na izradi strategija za
epidemije usmjerenih na najugrozenije drustvene skupine; poziva moldavsku vladu da
ojaca sustav zdravstvene skrbi, poboljsa higijenske standarde, posebno u bolnicama, i
da svojem stanovniStvu pruZi sve relevantne informacije o pandemiji na transparentan i
ukljuciv nacin;

Suradnja u podruc¢ju zajednic¢ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) i1 napredak u rjeSavanju
pridnjestrovskog sukoba

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

pozdravlja sudjelovanje Republike Moldove u misijama i operacijama Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (ZVSP) u pogledu kibersigurnosti i istraga o
kiberkriminalitetu kao 1 njezinu suradnju s NATO-om te suglasnost Moldove s izjavama
EU-a u podru¢ju ZVSP-a; poziva institucije EU-a da Republiku Moldovu ukljuce u
nove oblike suradnje u podrucju kibersigurnosti, hibridnih prijetnji i istraga o
kiberkriminalitetu;

priznaje vaznost misije pomoc¢i Europske unije za grani¢ni prijelaz Moldove i1 Ukrajine
(EUBAM) za uskladivanje upravljanja granicama i carinskog rezima s onima u Uniji,
ali 1 u pogledu rjeSavanja pitanja Pridnjestrovlja;

uvida jedinstveno iskustvo 1 stru¢nost Republike Moldove te doprinos koji ona moze
dati zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Unije te poti¢e snazniju suradnju u
obrambenim politikama povezanima s EU-om, ukljucuju¢i sudjelovanje u PESCO-u

nakon §to se razjasni pitanje ukljucenosti trecih zemalja;

ponovno isti¢e potporu EU-a suverenosti i teritorijalnoj cjelovitosti Republike Moldove
te naporima u okviru pregovarackog procesa formata ,,5+2” za postizanje mirnog,
trajnog, sveobuhvatnog i politi¢kog rjeSenja sukoba u Pridnjestrovlju, na temelju
posStovanja suvereniteta 1 teritorijalne cjelovitosti Republike Moldove unutar njezinih
medunarodno priznatih granica, s posebnim statusom Pridnjestrovlja, ¢ime bi se
osigurala zastita ljudskih prava i na podru¢jima koja trenutacno nisu pod kontrolom
ustavnih vlasti; ponavlja da je 22. lipnja 2018. Op¢a skupStina UN-a donijela rezoluciju
u kojoj se Ruska Federacija poziva da bezuvjetno povuce svoje postrojbe 1 naoruzanje s
teritorija Republike Moldove i ponovno potvrduje potpora hitnoj provedbi te rezolucije;

poti¢e moldavsku vladu da nastavi promicati okolinu povoljnu za rjeSavanje sukoba 1
podupirati aktivnosti kojima se povecavaju povjerenje i meduljudski kontakti u
zajednicama podijeljenim zbog sukoba;

priznaje povecanu sigurnosnu meduovisnost izmedu Republike Moldove i
Pridnjestrovlja i njihovu stabilnost kao glavni ¢imbenik za sprjeavanje i rjeSavanje
sigurnosnih izazova kao §to su hibridne prijetnje, kiberneti¢ki napadi, kiberneticko
uplitanje u izbore, kampanje dezinformiranja i propagandne kampanje te uplitanje tre¢ih
strana u politicke, izborne 1 druge demokratske procese;

pozdravlja napore moldavske vlade da koristi DCFTA-e i bezviznog rezima proSiri na
Pridnjestrovlje, $to je omogucilo znatan rast mobilnosti i trgovine s regijom, kao i sve
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42.

43.

44,

aktivnosti kojima se jac¢a gospodarska suradnja i pove¢ava razmjena robe i usluga
izmedu Republike Moldove 1 Pridnjestrovlja;

smatra da je osiguravanjem bescarinskog pristupa trziStima EU-a za pridnjestrovska
poduzeca registrirana na zapadnoj obali Dnjestra i podlozna carinskim provjerama
moldavskih duznosnika DCFTA dovela do velikog pomaka smjera trgovine iz
Euroazijske ekonomske unije u Uniju; poti¢e moldavske vlasti da ostvare daljnji pomak
prema trgovini i suradnji s europskim trzistima kako bi se poboljSao pristup trzistu,
transparentnost i dobra poslovna praksa te smanjila moguc¢nost manipuliranja trziStem 1
monopola oligarha;

naglaSava da svako rjeSenje pitanja Pridnjestrovlja mora postovati suvereno pravo
Republike Moldove da odabere vlastiti obrambeni i1 vanjskopoliticki smjer;

poziva vlasti Republike Moldove da razmotre razvoj i provedbu paketa zakona u
podrucju sprecavanja sukoba i upravljanja krizama koji je bio dio NAPIAA-e za
razdoblje 2017. —2019.;

Vladavina prava i dobro upravljanje

45.

46.

47.

48.

49.

zabrinut je zbog sporog tijeka reformi u podrucju vladavine prava i demokratskih
institucija; snazno potice vladu Republike Moldove da bez odgode dovrsi reforme
pravosuda kako bi se zajam¢ila neovisnost, nepristranost 1 u¢inkovitost pravosuda 1
specijaliziranih antikorupcijskih institucija; pritom poziva moldovsku vladu da osigura
transparentan postupak izrade nacrta izmjena moldavskog Ustava koje se odnose na
Vrhovno sudsko vijece i njihova naknadnog donosenja, koriste¢i se medunarodnim
presedanima 1 dobrim praksama, u skladu s preporukama Venecijanske komisije i uz
savjetovanje sa stru¢njacima Vijeca Europe 1 EU-a, civilnim druStvom i drugim
zainteresiranim dionicima; Zali $to su izmjene povezane s imenovanjem ¢lanova
Vrhovnog sudskog vijeca prebrzo prosle kroz parlament; naglasava potrebu da se
zajam¢i neovisnost Vrhovnog sudskog vijeca 1 poziva moldovske vlasti da osiguraju
odabir i promicanje sudaca na temelju njihovih zasluga;

poziva vlasti da nastave ucinkovito savjetovanje radi donoSenja koncepta i akcijskog
plana za reformu pravosuda na temelju sveobuhvatne dijagnostike, osiguravajuci Siroki
konsenzus dionika 1 uz strogo pridrzavanje moldavskog Ustava i europskih standarda;

izrazava zabrinutost zbog niske razine povjerenja u integritet 1 u¢inkovitost pravosuda te
podloznost sudske vlasti politickom pritisku koji naruSava njegovu neovisnost; poziva
moldavske vlasti da osiguraju transparentnost postupaka imenovanja sudaca i da glavni
drzavni odvjetnik, njegovo osoblje 1 drzavni odvjetnici opcéenito djeluju neovisno i
pridrZavaju se najvisih standarda profesionalizma 1 integriteta;

u tom pogledu isti¢e da nedostatak resursa i nedostatak znanja o dobrom upravljanju,
vladavini prava i ljudskim pravima prozimaju i negativno utje¢u na uc¢inkovito
funkcioniranje moldavske uprave te poziva Komisiju da povecéa financiranje s pomoc¢u
dostupne proracunske potpore i instrumenata tehnicke pomo¢i u cilju jaanja kapaciteta
i u¢inkovitosti pravosudnih tijela i tijela kaznenog progona, uzimajuci u obzir napredak
u provedbi reformi;

poziva vlasti Republike Moldove da ojacaju potpunu neovisnost Ustavnog suda i da
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

osiguraju da nije podlozan nikakvom obliku politickog utjecaja; odlu¢no odbacuje svaki
pokusaj zastraSivanja sudaca Ustavnog suda ili pritiska na njih te osuduje golemi
pritisak, ucjenjivanje i uznemiravanje s kojim su bili suoceni suci Suda prije donoSenja
odluke o ruskom zajmu; duboko zali zbog pokusaja politiziranja Ustavnog suda te
neaktivnosti drzavnog odvjetniStva i centra za borbu protiv korupcije u pogledu zastite
neovisnosti Ustavnog suda;

zabrinut je zbog stalnog dugoro¢nog trenda nedovoljnog napretka u pogledu korupcije u
Republici Moldovi i stoga poziva vladu da pojaca borbu protiv korupcije 1 zarobljavanja
drzave kao i protiv pranja novca, krijumcarenja oruzja i organiziranog kriminala,
ukljucujuéi trgovanje ljudima; poziva moldavsku vladu da donese konkretne mjere za
jacanje neovisnosti, integriteta 1 u¢inkovitosti Ureda nacionalnog centra za borbu protiv
korupcije 1 Ureda drzavnog odvjetnistva za borbu protiv korupcije, kao 1 da osigura
depolitizaciju javnih antikorupcijskih institucija i tijela kaznenog progona; istice
potrebu za stalnim 1 dosljednim nastojanjima da se sprijece i kazneno progone
organizirani kriminal 1 korupcija na visokoj razini; smatra da je to jedini nacin da se
ponovno uspostavi povjerenje moldavskih gradana i osigura provedba trajnih reformi u
Republici Moldovi; poziva Komisiju da pruzi dosljedniju potporu organizacijama
civilnog drustva koje prate aktivnosti pranja novca i prijevare;

apelira na vlasti da uloZe viSe truda u borbu protiv organiziranog kriminala i razbijanje
kriminalnih mreza;

pozdravlja donoSenje zakona o sankcijama za pranje novca 21. svibnja 2020. i poziva na
brzu razradu smjernica za primjenu novog zakona i na posebno osposobljavanje
predmetnih tijela; poziva sve zainteresirane strane da se nastave dosljedno baviti
borbom protiv krijumcarenja 1 pranja novca, razbijanjem kriminalnih mreZza 1
smanjivanjem utjecaja oligarha; poziva na pojac¢anu suradnju s Europolom, Interpolom i
carinskim organizacijama kao $to su Svjetska carinska organizacija (WCO) 1
antikorupcijske mreze OECD-a;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje zakljucke izvjeS¢a Komisije 1 ESVD-a o provedbi
pridruzivanja u Republici Moldovi iz 2019. prema kojima je uspostava instrumenata 1
tijela za sprjecavanje prijevara i pranja novca spora; ocekuje od nove vlade da se
nadoveze na nedavne korake prethodne vlade u pogledu borbe protiv korupcije te
razotkrivanja kriminala 1 pranja novca;

prima na znanje mjere poduzete kako bi se pokrenuo kazneni progon velikih bankovnih
prijevara otkrivenih 2014. 1 drugih slucajeva pranja novca; medutim, ponavlja svoju
zabrinutost s obzirom na kontinuiran izostanak transparentnog kaznenog progona svih
osoba odgovornih za bankarsku prijevaru razotkrivenu 2014. i sporo vracanje ukradene
imovine; ponavlja svoju zabrinutost zbog toga Sto dosad nije ostvaren znatan povrat
imovine i naglasava da je potrebno poduzeti daljnje korake u tom smjeru; poziva
moldavske vlasti da ubrzaju postupak kaznenog progona, da odgovorne osobe privedu
pravdi i da nadoknade svu nezakonito prisvojenu imovinu; poziva drzave ¢lanice da
pruze znatnu potporu vlastima Republike Moldove u istrazi tog slucaja, ako za to bude
zahtjeva;

pozdravlja donoSenje novog zakona 18. lipnja 2020. s ciljem ukidanja programa dodjele
drzavljanstva u zamjenu za ulaganje 1. rujna 2020., na kraju postojeceg moratorija;
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smatra da je to klju€an potez kako bi se smanjio rizik od korupcije, utaje poreza i pranja
novca u Republici Moldovi; konstatira da ¢e se do ukidanja programa nastaviti
obradivati samo postojeci zahtjevi 1 poziva Komisiju da pomno prati kako ¢e se to
¢initi;

56. poziva vlasti Republike Moldove da povecaju transparentnost financiranja politickih
stranaka i da pravedno 1 nepristrano istraze sve nepravilnosti; naglasava da je potrebno
boriti se protiv korupcije unutar moldavske politicke klase; duboko je zabrinut zbog
nedavnih navoda o podmic¢ivanju zastupnika u parlamentu s ciljem mijenjanja njihove
politi¢ke pripadnosti, kao i o otmicama, zastrasivanju i vrSenju pritiska na izabrane
predstavnike; isti¢e da se ti navodi moraju istraziti 1 da takvo ponaSanje nije u skladu s
vrijednostima koje su u temelju Sporazuma s Republikom Moldovom; skrec¢e pozornost
1 na odgovornost politickih stranaka da se bore protiv korupcije u vlastitim redovima,;
takoder poziva vlasti da osiguraju da se u izbornim kampanjama ne upotrebljavaju
sredstva dobrotvornih udruga; poziva vlasti da zabrane upotrebu administrativnih
sredstava u korist vladajuce politi¢ke klase za vrijeme izborne kampanje;

Ljudska prava i temeljne slobode

57. prima na znanje poboljSanje zakonodavstva o zastiti ljudskih prava, posebno kao
rezultat novog akcijskog plana za ljudska prava za razdoblje 2018. — 2022.; poziva
moldavske vlasti da znatno povecaju napore i donesu provedbene mjere i sekundarno
zakonodavstvo kako bi se poStovala ta prava i temeljne slobode, posebno za manjine 1
ranjive skupine, kao Sto su zene i djeca koji su zrtve trgovanja ljudima, jezi¢ne manjine,
osobe s invaliditetom, Romi i LGBT+ osobe, ¢ime se uvazava poStovanje ljudskih prava
kao kljucni kriterij 1 presudan preduvjet za demokratsko drustvo; zabrinut je zbog toga
Sto su znatni problemi u vezi s ljudskim pravima i dalje nerijeSeni i nekaznjeni, kao $to
su pritisci 1 politicki motivirani progoni i pritvaranja, muc¢enje, proizvoljno pritvaranje,
teski 1 po Zivot opasni zatvorski uvjeti, proizvoljno ili nezakonito ometanje privatnosti
te koriStenje prisilnog ili obveznog djecjeg rada;

58. izrazava duboku zabrinutost zbog situacije Moldavaca koji se bez socijalne zaStite
nalaze u drzavama ¢lanicama EU-a i ne mogu oti¢i zbog krize uzrokovane boles¢u
COVID-19; poziva Komisiju 1 drZave ¢lanice da u kontekstu pandemije bolesti COVID-
19 zajamce jednako postupanje prema sezonskim radnicima iz tre¢ih zemalja 1
drzavljanima EU-a, kako je navedeno u Direktivi 2014/36/EU, te podsjeca da takvi
radnici imaju jednaka radnicka i socijalna prava kao i gradani EU-a; poziva drzave
Clanice da osiguraju kvalitetno stanovanje za prekograni¢ne 1 sezonske radnike, koje ne
bi smjelo biti vezano za njihove prihode, te da zajamce pristojne objekte, privatnost
stanara 1 pisane ugovore o najmu za Cije ¢e se poStovanje pobrinuti inspektorati rada,
kao 1 da utvrde standarde u tom podrucju;

59. sa zabrinuto$¢u napominje da je provedba obveza u okviru Sporazuma o pridruzivanju u
socijalnoj sferi ogranicena, posebno u podrucjima inspekcije rada, antidiskriminacijskih
mjera i socijalnog dijaloga; zabrinut je $to je napredak u rjeSavanju makrofinancijskih
slabih tocaka i dalje nedovoljan da bi znatno poboljSao Zivotni standard i sada je
ugrozen posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19; inzistira na obveznom
sudjelovanju sindikata i organizacija civilnog drustva u provedbi sporazuma o
pridruzivanju;
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

naglaSava da Unija mora traziti odgovornost Republike Moldove za obveze u pogledu
socijalne dimenzije Sporazuma o pridruzivanju; poziva Komisiju da dostavi detaljno
godisnje izvjes¢e o napretku u pogledu provedbe rjeSenja za probleme povezane s
drustvom i radom iz Sporazuma o pridruzivanju u kojem se analizira ne samo
prenosSenje relevantnih direktiva i normi Unije, nego i njihova stvarna provedba; poziva
Komisiju da prihvati prijedloge stru¢njaka u podrucju rada za uvodenje mehanizma
sankcioniranja povreda dogovorenih standarda; predlaze da se isplata makrofinancijske
pomoc¢i upotrijebi kao pritisak ili da se uvjetuje kako bi se Republika Moldova prisilila
na poboljSanje uvjeta rada svoje radne snage;

izrazava zabrinutost u pogledu postovanja ljudskih prava u Pridnjestrovlju, posebno u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19;

poziva Komisiju da unaprijedi zapostavljena podrucja sporazuma o pridruzivanju,
ukljucujuéi vazna podrucja politike poput rodne politike, europskog zelenog plana i
sprecavanja zdravstvenih kriza;

naglaSava da je rodna ravnopravnost kljucan preduvjet za odrziv i ukljuciv razvoj;
poziva moldavsku vladu 1 vlasti da provedu mjere za daljnje poboljSanje zastupljenosti
Zena 1 jednako postupanje prema njima na svim razinama politickog i drustvenog
zivota; trazi od Komisije da ukljuci rodnu ravnopravnost u sve svoje politike, programe
1 aktivnosti u vezi s Republikom Moldovom te potice vlasti Republike Moldove da
promicu programe koji ukljucuju dosljednu dimenziju rodne ravnopravnosti te da pruze

poziva moldavske vlasti da ratificiraju Istanbulsku konvenciju, koju je Republika
Moldova potpisala 6. veljace 2017., ali ¢ija ratifikacija zaostaje unato¢ tome $to je
spomenuta kao izri€it cilj Nacionalnog akcijskog plana za ljudska prava za razdoblje
2018. —2022. i Nacionalne strategije za sprjeavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji za razdoblje 2018. — 2023.; podsjeca da je u Republici Moldovi nasilje
nad Zenama 1 djevoj¢icama raSireno i da je 40 % Zena od 15. godine dozivjelo fizicko
1/ili seksualno nasilje od partnera ili osoba koje im nisu partneri;

poziva na poduzimanje daljnjih koraka u provedbi nacionalnog zakonodavstva za
sprecavanje 1 suzbijanje trgovanja ljudima 1 na znatno povecanje kvalitete usluga koje
se pruzaju Zrtvama te na vecu zastitu, pomoc¢ i1 potporu Zrtvama kaznenih djela, posebno
djeci, tijekom istraga 1 nakon sudskog postupka; osim toga, poziva na vecu potporu
tijekom druStvene reintegracije Zrtava; poziva na povecanu suradnju moldavskih
pravosudnih tijela i tijela kaznenog progona s drzavama ¢lanicama kako bi se smanjio
prekograni¢ni kriminal, posebno trgovina ljudima i trgovina nezakonitim drogama;

poziva vlasti da zajamce pravo na pravedno sudenje 1 poStovanje ljudskih prava u
ustanovama za zadrzavanje 1 zatvorima, ukljucujuci rjeSavanjem neodgovarajuceg
pruzanja zdravstvenih usluga; u tom pogledu isti¢e potrebu da se zatvorenicima osigura
sigurno okruzenje; poziva i na donoSenje mjera za sprjecavanje selektivne 1 politicki
motivirane pravde;

ponavlja svoj poziv da moldavske vlasti osiguraju da se svi zahtjevi za izrucenje
primljeni od tre¢ih zemalja obrade na transparentan nacin i uz postovanje sudskih
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68.

69.

70.

71.

postupaka u potpunosti u skladu s europskim nacelima i standardima;

poziva na uvodenje konkretnijih mjera za poboljSanje uvjeta zadrzavanja i ukidanje

zadrZavanja osoba s invaliditetom u psihijatrijskim ustanovama protiv njihove volje;
poziva na potpuno ukidanje mucenja i zlostavljanja u zatvorima kao metode vrSenja
pritiska na politicke protivnike u pritvoru ili zatvoru,

prihvaca mjere poduzete na nacionalnoj razini za sprjeavanje i borbu protiv mucenja,
no isti¢e da se Republika Moldova na Europskom sudu za ljudska prava i dalje Cesto
osuduje za mucenje 1 zlostavljanje; stoga poziva na uspostavu potpuno neovisne
posebne agencije za istragu navoda o mucenju i drugim povredama ljudskih prava koje
pocine policija 1 drugi sluzbenici tijela kaznenog progona;

zabrinut je zbog stalne prisutnosti slu¢ajeva govora mrznje u javnim raspravama, koji
upotrebljavaju i politiCari 1 vjerski vode te vode zajednica; naglaSava da su u tom
pogledu posebno na meti zene i LGBTI+ osobe; poziva javne duznosnike da se suzdrze
od govora mrznje 1 da ga javno odbacuju kad god dode do njega i poziva vlasti da
dorade pravni i institucionalni okvir za borbu protiv govora mrznje kako bi se ta pojava
suzbila svim dostupnim mehanizmima;

podsjeca da je moldavskom parlamentu ve¢ podnesen nacrt prijedloga zakona slicnog
zakonu Magnicki; poti¢e zakonodavno tijelo da nastavi s ispitivanjem zakona ¢ije bi
donosenje pridonijelo borbi protiv povreda ljudskih prava, korupcije i pranja novca;

Trgovinska 1 gospodarska suradnja

72.

73.

74.

75.

misljenja je da bi se u okviru pomo¢i EU-a Republici Moldovi trebala nastaviti davati
prednost poboljSanju zivotnog standarda gradana, uz usmjeravanje na podrucja kao $to
su poticanje razvoja MSP-ova, pomo¢ mladima i op¢a reforma obrazovnog i
zdravstvenog sektora;

pozdravlja poduzetnicke inicijative s ciljem razvoja moldavskih novoosnovanih
poduzeca; priznaje, medutim, da su potrebne daljnje reforme javnog sektora i
financijska pomo¢ kako bi se stvorile dodatne moguénosti zaposljavanja koje ¢e
potaknuti mlade 1 kvalificirane radnike na povratak u svoju zemlju podrijetla;

poziva Komisiju da pridonese rjeSavanju gospodarskih izazova s kojima se suo¢avaju
mladi u Republici Moldovi ulaganjem u programe koji prednost daju poduzetniStvu
mladih i socijalnom poduzetniStvu i da ojac¢a povezanost izmedu reforme obrazovnih
sustava 1 zahtjeva trziSta rada; naglaSava potrebu za ulaganjem u programe koji su
dovoljno drustveno-gospodarskih moguénosti u usporedbi s mladima iz urbanih
podrucja;

prima na znanje da ,,odljev mozgova”, koji je ¢esto uzrokovan nedostatkom povjerenja
u pravosude, nepotizmom i nedostatkom odgovarajucih reformi u zemlji, predstavlja
ozbiljnu prijetnju za buduénost Moldove te je zabrinut zbog masovnog iseljavanja
moldavskih gradana, Sto pogorSava negativne demografske trendove; potice moldavsku
vladu da provede daljnje mjere za sprecavanje i suzbijanje takve pojave, posebno
stvaranjem prilika i poboljSanjem uvjeta i plac¢a za mlade radnike u njihovoj mati¢noj
zemlji kako bi se mogli vratiti ku¢i nakon studiranja ili osposobljavanja u inozemstvu te
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podupiranjem poduzetniStva mladih; poziva Komisiju da se usmjeri na to pitanje u
svojim programima;

76. pozdravlja diversifikaciju moldavskog gospodarstva i znatno povecanje trgovine
izmedu Republike Moldove 1 EU-a te Cinjenicu da je EU najveci ulagac u toj zemlji;
pozdravlja ¢injenicu da je 2018. 70 % ukupnog izvoza Moldove i 56 % njezine ukupne
trgovine ostvareno s Unijom; poti¢e daljnji napredak u podru¢jima kao $to su carinski
zakonik, zastita prava intelektualnog vlasnistva, uklju¢ujuéi oznake zemljopisnog
podrijetla, poboljSanje sanitarnih 1 fitosanitarnih standarda, poboljSanje trziSnih uvjeta u
podrucju energije, javne nabave i pristupa financiranju za MSP-ove;

77. potice potpunu provedbu detaljnog i sveobuhvatnog sporazuma o slobodnoj trgovini
kako bi se dodatno povecao bilateralni trgovinski i ulagacki odnos izmedu EU-a i
Republike Moldove, medu ostalim uklanjanjem necarinskih prepreka trgovini,
olakSavanjem pristupa jedinstvenom trziStu i napretkom u integraciji u njega; podsjeca
da se u okviru detaljnog i sveobuhvatnog sporazuma o slobodnoj trgovini s Republikom
Moldovom moraju postovati pravila utvrdena u poglavljima o odrzivom razvoju, u
skladu s medunarodnim obvezama, posebno Pariskim sporazumom, 1 pravilima WTO-a;

78. pohvaljuje moldovski parlament zato Sto je usvojio europski pristup LEADER kao
osnovu za svoju nacionalnu ruralnu politiku; medutim, poti¢e Republiku Moldovu da u
potpunosti iskoristi moguénosti povlaStenog izvoza u Unije kroz ucinkovitije i odrzivije
obradivanje poljoprivrednih zemljiSta i demokratskiji pristup zemljistima i njithovoj
upotrebi kako bi se proizveli poljoprivredni proizvodi koji jacaju relativne prednosti
Republike Moldove u podrucju poljoprivrede, medu ostalim posebnim mjerama u
sljedecoj nacionalnoj strategiji za poljoprivredu i ruralni razvoj;

79. pozdravlja regulatorno priblizavanje pravnoj steCevini EU-a te potice Komisiju da
moldavskim institucijama i javnoj upravi pruZzi tehnic¢ku i financijsku pomo¢ u tom
nastojanju i njegovoj naknadnoj provedbi; naglaSava da bi se takva pomo¢ trebala
koristiti za povecanje znanja o ljudskim pravima i vladavini prava te poziva moldavske
vlasti da brze napreduju u pogledu uskladivanja sa Sporazumom/DCFTA-om,
ukljucujuéi u pogledu standarda zdravlja Zivotinja i sigurnosti hrane;

80. pozdravlja nacionalnu strategiju ,,Digitalna Moldova 2020.”, no zahtijeva da Komisija
pruZi potporu i pomo¢ programima i reformama povezanim s medijskom i
informacijskom pismenosti u skladu s trenuta¢nim digitalnim dobom 1 kako bi se
unaprijedila sektorska suradnja u digitalnom gospodarstvu; poziva Republiku Moldovu
da izgradi pouzdano digitalno trziSno gospodarstvo, poveca potrebu za napretkom u
podrucju otvorenih podataka, proSiri pristup digitalnim sustavima i poveca pristup
gradana elektronickim uslugama i razli¢itim komunikacijskim rjeSenjima;

81. poziva Komisiju da pruzi podrSku ulaganjima u sektorima koji imaju potencijal za
razvoj, rast i konkurentnost u EU-u, a posebno u trima sektorima od strateskog znacaja
(odrziva energija i klima, digitalno jedinstveno trziSte i kibersigurnost te promet);

82. poziva moldavsku vladu da se usredotoci i na socijalnu dimenziju trgovine i odrzivog
razvoja poStovanjem i provedbom standarda rada, ratifikacijom i potpunom provedbom
svih konvencija Medunarodne organizacije rada te uklanjanjem preostalih nedostataka u
sustavu inspekcije rada, kao i rjeSavanjem ogranicenja i nedostataka sustava inspekcije
rada i problema pravosudnog sustava, koji negativno utje¢u na provedbu standarda rada;
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83.

84.

poziva moldavske vlasti da donesu i provedu politike usmjerene na uredenje
sudjelovanja subjekata iz zemalja u kojima se ne primjenjuju medunarodni standardi
transparentnosti (offshore jurisdikcije) ili poduze¢a pod izravnim ili neizravnim
nadzorom takvih drustava u pogledu trgovanja s javnim tijelima (javna nabava,
privatizacija, koncesije i javno-privatna partnerstva);

poziva EU da razmotri moguénost pristupanja drzava s kojima je potpisan sporazum o
pridruzivanju/DCFTA jedinstvenom podrucju placanja u eurima (,,SEPA”), buduc¢i da
bi to koristilo gradanima, a MSP-ovima pruzilo nove prilike za razvoj;

Energetika, okoli$ i klimatske promjene

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

poziva moldavsku vladu da dodatno reformira energetski sektor kako bi se povecala
otpornost i transparentnost u pogledu troskova i ugovora u sektoru i poboljsala
energetska neovisnost 1 u¢inkovitost, posebno povecanjem energetske povezanosti s
Unijom, diversifikacijom izvora energije, ukljuujuci obnovljivu energiju, i smanjenjem
ovisnosti o fosilnim gorivima; isti¢e da su svi ti aspekti od klju¢ne vaznosti za
poboljsanje energetske sigurnosti zemlje;

pozdravlja korake za jaCanje institucionalnog kapaciteta 1 neovisnosti energetskog
regulatora i1 potice potrebne 1 hitne korake koje treba poduzeti radi provedbe tre¢eg
energetskog paketa, posebno u podrucju prirodnog plina, te osiguravanja potpune
uskladenosti s pravnom ste¢evinom Energetske zajednice; osobito poziva Nacionalnu
agenciju za regulaciju energetike Republike Moldove da odobri pravila za energetsko
trziSte na temelju posStenog trziSnog natjecanja i osigura da ih poStuju svi sudionici na
trzistu, ukljucujuci gospodarske subjekte u drzavnom vlasnisStvu;

isti¢e vaznost povecanja infrastrukturne suradnje u regiji, ukljucujucéi radi
diversifikacije opskrbe energijom u Republici Moldovi 1 pobolj$anja povezanosti
energetskog sektora Republike Moldove uz istodobno osiguravanje okoliSne odrzivosti;

naglaSava vaznost diversifikacije elektroenergetskog sustava Republike Moldove;
apelira na moldavske vlasti da osiguraju pravodobnu provedbu projekta za
medupovezanost elektroenergetskih sustava Republike Moldove 1 Rumunjske
pruzanjem potrebne podrSke i sredstava;

poti¢e moldavske vlasti da nastave s nastojanjima da ojacaju energetsku sigurnost
zemlje 1 pohvaljuje dovrSetak izgradnje plinovoda Ungheni-KiSinjev do kraja 2020.;
nadalje, poziva Europsku komisiju da uklju¢i Republiku Moldovu u testiranje otpornosti
koje se provodi za unutarnje energetsko trziste;

pohvaljuje sporazume izmedu Republike Moldove, Ukrajine i Rumunjske iz
prosinca 2019. o omoguc¢avanju prijenosa plina u Ukrajinu i Republiku Moldovu
transbalkanskim plinovodom te akcijski plan iz veljace 2020. za osiguravanje
neovisnosti poduzeca za prijenos elektricne energije Moldovatransgaz;

pozdravlja korake koji su poduzeti kako bi se asinkrono medusobno povezali
elektroenergetski sustavi Republike Moldove 1 EU-a preko Rumunjske, $to predstavlja
znacajnu prekretnicu na putu prema jacanju i diversifikaciji energetske infrastrukture
Republike Moldove; poziva sva tijela da do 2024. uz potporu EU-a ostvare cilj
povezivanja Republike Moldove s rumunjskom elektricnom mrezom;
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92. pozdravlja paket mjera Republike Moldove u podrucju klime i okolisa iz veljace 2019. i
njezin nacionalni odgovor, ¢ime je postala cetvrta zemlja u svijetu koja je podnijela svoj
nacionalno utvrdeni doprinos (NDC2), ukljucujuéi poveéane ambicije u pogledu
smanjenja emisija staklenickih plinova, Tajnistvu Okvirne konvencije UN-a o
klimatskim promjenama (UNFCCC); poziva na pojacanje aktivnosti u pogledu
preuzetih nacionalnih obveza u vezi s PariSkim sporazumom iz 2015. za borbu protiv
klimatskih promjena te na ukljucivanje prilagodbe klimatskim promjenama u sva
podruc¢ja donoSenja politika;

93. poziva Republiku Moldovu da dodatno pojaca svoj angazman u borbi protiv klimatskih
promjena, posebno gospodarenja otpadom 1 gospodarenja vodama iz rijeke Nistru, te
poziva Komisiju da olaksa sudjelovanje Republike Moldove u europskom zelenom
planu 1 da zajamci da podrucje produbljene 1 sveobuhvatne slobodne trgovine nije u
suprotnosti s ciljevima 1 inicijativama u podrucju okoliSa koji su u njemu utvrdeni;

94. priznaje vaznost daljnje modernizacije obrazovnog sustava u Moldovi i sve vece uloge
mladih u svim Zivotnim sektorima i poziva EU da pruzi daljnju potporu, posebno u
podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO), kako bi se ispunile potrebe
trziSta rada; isti¢e potrebu za promicanjem moguénosti u podrucju volontiranja i
gradanskog angazmana za mlade te za ve¢im ulaganjem u mlade povecanjem
financiranja i sudjelovanja moldavskih predstavnika u postoje¢im programima
mobilnosti, kao §to su Erasmus+, Kreativna Europa i Obzor 2020.;

95. potice Komisiju da provede savjetovanje te da pripremi i izradi prilagodene programe
za gradane, uklju€ujuci izravan kontakt s korisnicima putem internetske platforme za
prijavu i izvje$¢ivanje o upotrebi sredstava dostupnih u okviru tih programa; u tom
pogledu poziva da se u obzir uzmu ciljevi zelenog plana, kao i svakodnevne potrebe
gradana Republike Moldove;

Institucionalne odredbe

96. istice da bez istinske odlucnosti politicke klase u pogledu reformi u zemlji 1 stvarne
provedbe Sporazuma o pridruzivanju s Unijom nije moguce posti¢i nikakav stvaran i
trajan razvoj; u tom pogledu potice sve politicke aktere i politi¢ke snage u zemlji da
dadu svoj doprinos 1 pokrenu viSestranacke formate te suradnju u dobroj vjeri u pogledu
strateskih ciljeva Republike Moldove i tako pridonesu kvaliteti demokracije 1
poboljsanju zivotnih uvjeta ljudi; u tom smislu poti¢e moldavske vlasti da iskoriste
dijalog ,,Jean Monnet” kako bi poduprle medustranacki dijalog 1 izgradnju
parlamentarnih kapaciteta;

97. poziva sve institucije EU-a i drzave ¢lanice da u bliskoj suradnji s vlastima Republike
Moldove njezinim gradanima bolje predstave prednosti Sporazuma/DCFTA-e 1 pomo¢i
EU-a;

98. poziva Komisiju da ojaca delegaciju Europske unije u Republici Moldovi, pojaca
pracenje i ojaca projektni tim u KiSinjevu kako bi se Republici Moldovi pomoglo u
ucinkovitoj komunikaciji o priblizavanju zakonodavstvu EU-a, borbi protiv
dezinformacija i promicanju pozitivne slike o EU-u i Moldovi svim uklju¢enim
stranama;
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99. nalaZe svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Vijecu, Europskoj komisiji,
potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku te predsjedniku, vladi i parlamentu Republike Moldove.
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4.9.2020
MISLJENJE ODBORA ZA MEDUNARODNU TRGOVINU

upucen Odboru za vanjske poslove

o godiSnjem izvjeScu u provedbi Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Moldove
(2019/2201(INT))

Izvjestiteljica za miSljenje: Markéta Gregorova

PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja pozitivne rezultate u trgovini 1 gospodarstvu koji su postignuti zahvaljujuci
provedbi detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine (DCFTA), ¢ime su
omoguceni reorijentacija trgovine Republike Moldove (dalje u tekstu ,,Moldova”) i
znatno povecanje trgovine s EU-om, koja je 2019. ¢inila 54 % ukupne trgovine te
zemlje; u tom pogledu napominje da je EU najveci trgovinski partner Moldove te je
takoder najveci ulagac u toj zemlji; nadalje napominje da je provedba DCFTA-a bila
korisna za obje strane, posebno za poljoprivredni i prehrambeni sektor;

2. poziva moldavske vlasti da razmotre regulatorno uskladivanje s pravnom stecevinom
EU-a te odgovarajucu primjenu 1 provedbu relevantnog zakonodavstva; te da nastave s
napretkom i provedbom reformi s obzirom na to da je provedba DCFTA-a vazna prilika
za rast gospodarstva Moldove 1 za razvoj poduzetniStva u Moldovi te ih poziva da rade
na kontinuiranom Sirenju DCFTA-a i njegovih koristi za transnistrijsku regiju, posebno
s obzirom na uvodenje PDV-a i potporu MSP-ovima, koja su najveci sektor
gospodarstva Moldove;

3.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podrZe strateski cilj Moldove koji se odnosi na
daljnje iskoriStavanje stvarnog potencijala slobodne trgovine s EU-om, uklanjanje
necarinskih prepreka trgovini, olakSavanje pristupa 1 ostvarenje napretka kad je rije€ o
integraciji u jedinstveno trZiste;

4.  pozdravlja isplatu drugog obroka programa makrofinancijske pomoc¢i EU-a Moldovi te
prepoznaje nastojanja Moldove da ispuni relevantne uvjete; izrazava potporu zaklju¢ku
memoranduma o razumijevanju o novom izvanrednom programu makrofinancijske
pomo¢i EU-a ¢€iji je cilj suzbijanje negativnog gospodarskog u¢inka pandemije bolesti
COVID-19 1 sa zanimanjem iS¢ekuje provedbu temeljnih obveza; podsjeca na vaznost
uvjeta makrofinancijske pomo¢i, odnosno pruZanje pomoci na temelju stvarnih
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10.

11.

12.

demokratskih reformi kojima bi se ispunili kriteriji i koje bi dovele do priblizavanja
pravnoj stecevini Unije, te podsjeca na potrebu za uvodenjem mehanizma poticaja ,,vise
za vi$e”; u tom pogledu izraZava Zaljenje zbog nezadovoljavajuce razine uskladenosti
Moldove sa zahtjevima EU-a, posebno s obzirom na njezin pravosudni sektor,
energetsku reformu i carinski zakonik, koja je rezultirala odlukom Komisije da otkaze
tre¢i obrok makrofinancijske pomo¢i Republici Moldovi; izrazava zabrinutost zbog
¢injenice da su napredak u istrazi prijevare u bankarskom sektoru iz 2014. i s njom
povezani povrat sredstava joS uvijek ograniceni; poziva Komisiju da po potrebi pruzi
pomo¢ moldavskim vlastima u istrazi tog slucaja te da potrazi neovisna stru¢na
misljenja 1 suraduje s moldavskim sektorom civilnog drustva kako bi se u potpunosti
ocijenio ostvareni napredak;

pozdravlja finalizaciju 1 donoSenje novog moldavskog carinskoj zakonika koji ¢e
doprinijeti boljoj investicijskoj 1 konkurentnoj poslovnoj klimi; poziva na veca i
predanija nastojanja u podrucju dobrog upravljanja i priblizavanja njezinih standarda
vladavine prava, posebno onih ¢iji je cilj jaanje neovisnog pravosuda; podsjeca da
neovisni 1 depolarizirani mediji slobodni od politickih uplitanja ¢ine osnovu
demokratskog drustva;

naglaSava da su nuzne reforme kojima se nastoji povecati transparentnost, medu ostalim
u podrucju politika povezanih s trgovinom, i potic¢e Moldovu da nastavi ostvarivati
napredak u podrucju javne nabave u svrhu osiguravanja modernizacije i borbe protiv
korupcije; podsjeca na potrebu da EU 1 Moldova pruze dosljednu potporu
organizacijama civilnog drustva koje prate aktivnosti pranja novca i prijevare, buduc¢i da
one imaju vaznu ulogu u neovisnim regulatornim mehanizmima;

poziva Moldovu da u potpunosti poStuje ciljeve 1 inicijative u pogledu okolisa utvrdene
u DCFTA-u te svoje medunarodne obveze u pogledu odrZive trgovine i razvoja,
posebno Pariski sporazum; pozdravlja paket mjera Moldove u podrucju klime i okolisa
iz veljace 2019. i njezin nacionalni odgovor, ¢ime je postala Cetvrta zemlja u svijetu
koja je podnijela svoj nacionalno utvrdeni doprinos (NDC2), ukljucujuéi povecane
ambicije u pogledu smanjenja emisija staklenic¢kih plinova, Tajnistvu Okvirne
konvencije UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC);

poziva Komisiju da pruZzi podrsku ulaganjima u sektorima koji imaju potencijal za
razvoj, rast 1 konkurentnost u EU-u, a posebno u trima sektorima od strateSkog znacaja
(odrziva energija i klima, digitalno jedinstveno trziSte i kibersigurnost te promet);

isti€e vaznost postupnog uvodenja sanitarnih 1 fitosanitarnih standarda EU-a,
ukljucujuéi one koji se ticu zdravlja Zivotinja i sigurnosti hrane;

poziva moldavsku vladu da se takoder usredotoci na socijalnu dimenziju trgovine 1
odrZivog razvoja otklanjanjem ogranicenja i propusta u sustavu inspekcije rada i
problema u pravosudnom sustavu koji negativno utjeu na provedbu radnih standarda;

poziva Komisiju da pruZi podrS$ku programima za mlade kojima se pogoduje socijalnom
poduzetnistvu te da se usredotoc¢i na mlade iz ruralnih podrucja kako bi se jacali
obrazovni sustavi te kako bi se osiguralo da ti sustavi ispunjavaju zahtjeve trziSta rada,
¢ime se Stite najranjivije skupine i osiguravaju se odgovarajuce socioekonomske prilike;

poziva EU da razmotri moguénost pristupanja drZava s kojima je potpisan sporazum o
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pridruzivanju / DCFTA jedinstvenom podrucju placanja u eurima (,,SEPA”), buduci da
¢e to koristiti gradanima, a MSP-ovima ¢e pruziti nove prilike za razvoj;

13.  poziva Komisiju da unaprijedi zapostavljena podrucja sporazuma o pridruZivanju,
ukljucujuéi vazna podrucja politike poput rodne politike, europskog zelenog plana i
sprecavanja zdravstvenih kriza;

14. poziva Komisiju da ojaca delegaciju Europske unije u Republici Moldovi, pojaca
pracenje i ojaca projektni tim u KiSinjevu kako bi se Moldovi pomoglo u u¢inkovitoj
komunikaciji o priblizavanju zakonodavstvu EU-a, borbi protiv dezinformacija i
promicanju pozitivne slike o EU-u i Moldovi svim uklju¢enim stranama;

15. poziva na kontinuirana unapredenja u pogledu povezivosti kojima ¢e se olaksati e-
trgovina i digitalna trgovina te pozdravlja nacionalnu strategiju ,,Digitalna Moldova
2020.” 1 prepoznaje nastojanja Moldove da izgradi istinsko digitalno trzisno
gospodarstvo; poziva Komisiju i Moldovu da pruze potporu i pomo¢ programima i
reformama usmjerenima na unapredenje sektorske suradnje u digitalnom gospodarstvu.
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