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Relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale

Rezolutia Parlamentului European din 16 aprilie 2014 referitoare la relatiile dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale (2013/2185(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special preambulul,
articolul 4 alineatul (3) (cooperarea loiala intre Uniune si statele membre), articolul 5
(delegarea competentelor si subsidiaritatea), articolul 10 alineatul (1) (democratia
reprezentativa) si alineatul (2) (reprezentarea cetatenilor europeni) si articolul 12 (rolul
parlamentelor nationale) din acesta,

avand in vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeana, in special preambulul si titlul II privind cooperarea interparlamentara din
acesta, precum si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, anexate la Tratatul de la Lisabona,

avand 1n vedere rezolutiile sale din 12 iunie 1997, referitoare la relatiile dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale?, din 7 februarie 2002, referitoare la
relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale in contextul integrarii
europene? si din 7 mai 2009, referitoare la dezvoltarea relatiilor dintre Parlamentul
European si parlamentele nationale in cadrul Tratatului de la Lisabona?,

avand in vedere Rezolutia sa din 4 februarie 2014 referitoare la adecvarea reglementarilor
UE si la subsidiaritate si proportionalitate — al 19-lea raport privind o mai buna legiferare
pe anul 20114,

avand in vedere recomandarile finale din 20 decembrie 2011 ale Grupului de coordonare
pentru parlamentele nationale Tn cadrul Tratatului de la Lisabona,

avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei privind relatiile intre Comisia Europeana
si parlamentele nationale, in special cel din 2012 (COM(2013)0565),

avand n vedere concluziile adoptate in cadrul reuniunilor Conferintei presedintilor
parlamentelor din UE de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona®, in special cele
de la Varsovia din 2012 si de la Nicosia din 2013,

avand 1n vedere contributiile si concluziile reuniunilor Conferintei organelor parlamentare
specializate Tn chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene (COSAC),
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adoptate de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in special ale celei de la
Vilnius din 2013 si rapoartele semestriale ale COSAC!,

avand in vedere al XX-lea Raport semestrial al COSAC, in special partile referitoare la
legitimitatea democraticd a UE si rolul parlamentelor nationale, la dialogul politic si la
alegerile europene din 2014,

avand in vedere contributia parlamentelor nationale din cadrul reuniunii COSAC la nivel
de presedinti, organizata de parlamentul grec la Atena, la 26 si 27 ianuarie 2014,

avand in vedere orientarile privind cooperarea interparlamentara adoptate de Conferinta
presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeana, la Lisabona, la 21 iulie 2008,

avand in vedere concluziile Conferintelor interparlamentare privind politica externa si de
securitate comuna (PESC) si politica de securitate si aparare comuna (PSAC), din 9 si 10
septembrie 2012, de la Paphos (Cipru), din 24, 25 si 26 martie 2013, de la Dublin
(Irlanda), si din 4, 5 si 6 septembrie 2013, de la Vilnius (Lituania), precum si contributia
Conferintei interparlamentare pentru guvernanta economica si financiard a UE, prevazuta
la articolul 13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta economica si
monetara (TSCG), din 16 si 17 octombrie 2013, de la Vilnius (Lituania),

avand 1n vedere Rezolutiile sale din 12 decembrie 2013 referitoare la problemele
constitutionale ale unei administrari pe mai multe niveluri a Uniunii Europene? si la
relatiile Parlamentului European cu institutiile care reprezinti guvernele nationale®

avand in vedere raportul intitulat ,,Catre o autenticad Uniune economica si monetara”,
prezentat la 5 decembrie 2012 de presedintii Van Rompuy, Juncker, Barroso si Draghi,

avand in vedere Concluziile Consiliului European din 13 si 14 decembrie 2012, din 24 si
25 octombrie 2013 si din 19 si 20 decembrie 2013,

avand in vedere articolul 130 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2014 referitoare la punerea in aplicare a
Tratatului de la Lisabona cu privire la Parlamentul European?,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0255/2014),

intrucat, in conformitate cu TUE, configuratia institutionald actuald a Uniunii Europene
trebuie privitd ca o etapa a procesului de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse,
initiat odata cu instituirea Comunitatilor Europene;

intrucét, In virtutea principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele sale membre se asista,
respectandu-se reciproc, in ceea ce priveste realizarea sarcinilor care decurg din tratate,
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iar statele membre faciliteaza Indeplinirea misiunilor Uniunii si se abtin sa ia masuri care
ar putea periclita atingerea obiectivelor Uniunii;

intrucat articolul 12 din TUE, referitor la activitdtile parlamentelor nationale, indica
esenta principiului cooperarii loiale, stipuland ca acestea contribuie in mod activ la buna
functionare a Uniunii;

intrucat principiul atribuirii defineste competentele Uniunii, al carui rol se intemeiaza pe
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si intrucat toate institutiile UE Impreuna cu
parlamentele nationale asigura respectarea principiului subsidiaritatii de catre actele
legislative;

intrucat legitimitatea si responsabilitatea democratice trebuie asigurate la toate nivelurile
la care sunt adoptate si aplicate deciziile, precum si in cadrul interactiunilor reciproce
dintre acestea;

intrucat functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative si pe
o dubla legitimitate democraticd, bazatd pe Parlamentul European, ales in mod direct de
cetdteni, si pe statele membre reprezentate in Consiliu de cétre guvernele lor respective, la
randul lor democratic responsabile 1n fata parlamentelor nationale si 1n fata cetdtenilor

lor;

intrucat Parlamentul European si parlamentele nationale sunt, fiecare in propria sfera,
pilonii dublei legitimitati democratice europene: prima se refera la o institutie in care
cetdtenii sunt direct reprezentati la nivelul Uniunii si a doua la institutiile nationale fata de
care sunt direct responsabile guvernele lor respective, reprezentate in Consiliu;

intrucat, prin urmare, parlamentele nationale nu constituie o ,,a treia camera” in structura
legislativa a Uniunii Europene, ci reprezintd un instrument prin care a doua camera a
Uniunii, si anume Consiliul, poate fi trasa la raspundere;

intrucat este, prin urmare, recomandabil ca aceasta abordare constructiva a parlamentelor
nationale, care este exprimata in comunicarea acestor contributii, sa fie acceptatd;

intrucat parlamentele nationale ar trebui sa dezvolte structuri legate de UE robuste si
coerente, in scopul consolidarii legaturilor cu institutiile europene si al dobandirii de
cunostinte noi despre afacerile europene;

intrucét, In stadiul actual de integrare, parlamentele nationale au de jucat un rol special,
acela de a sprijini ,,sensibilizarea europeand” in statele membre si de a aduce cetatenii mai
aproape de Europa;

intrucat cooperarea interparlamentara are scopul esential de a accelera cursul integrarii
europene prin schimbul de informatii, aprofundarea problemelor comune, imbogatirea
reciprocad a reflectiilor si facilitarea transpunerii dreptului european in legislatia nationala;

intrucat, In urma credrii Conferintei interparlamentare pentru politica externa si de
securitate comund (PESC) si politica de securitate si aparare comund (PSAC) sia
Conferintei interparlamentare pentru guvernanta economica si financiara, precum si a
consolidarii rolului reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii ca un canal de
comunicare preferential, COSAC ar trebui sa ramana un for pentru un schimb regulat de



opinii, de informatii si de bune practici in legatura cu aspectele practice ale controlului
parlamentar;

intrucat Parlamentul European ar trebui sa fie implicat mai indeaproape in ,,dialogul
politic”, in special in versiunea consolidata, angajat in contextul Semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice, instituit de Comisia Europeana cu parlamentele
nationale, inainte de toate avand in vedere interdependenta dintre deciziile Parlamentului
European si deciziile parlamentelor nationale;

intrucat modificarile aduse regulamentului de procedura au tinut seama de dispozitiile
Tratatului de la Lisabona referitoare la rolul parlamentelor nationale in UE;

intrucat ar trebui remarcat rolul jucat de Conferinta presedintilor parlamentelor UE in
ceea ce priveste cooperarea interparlamentara in stadiul actual;

Rolul parlamentelor nationale in privinta legitimitatii democratice a Uniunii Europene

saluta dispozitiile din tratat care le confera parlamentelor nationale o serie de drepturi si
obligatii care le permit sa contribuie in mod activ la buna functionare a Uniunii; considera
ca aceste drepturi si indatoriri se refera la:

(@) participarea activa la afacerile UE (puterea de a ratifica tratate, participarea la
conventia mentionatd la articolul 48 din TUE, controlul guvernelor nationale,
controlul subsidiaritatii, posibilitatea exceptionala de opozitie, transferul dreptului
european in legislatia nationala);

(b) dialogul politic (cooperarea interparlamentara si schimbul reciproc de informatii cu
institutiile europene, in special cu Parlamentul European);

subliniaza ca dubla legitimitate democratica a Uniunii, ca uniune a cetatenilor si a statelor
membre, este intruchipata, in cadrul procesului legislativ al UE, de Parlamentul European
si de Consiliu; considera ca, pentru ca statele membre sa fie reprezentate in mod unitar si
pe deplin democratic in UE, pozitia adoptata de guvernele nationale in Consiliu ar trebui
sa tind seama de opiniile parlamentelor nationale, consolidand astfel natura democratica a
Consiliului;

subliniaza cd un nivel adecvat de legitimitate si de raspundere trebuie asigurat la nivel
national si la nivelul UE de cdtre parlamentele nationale si, respectiv, de catre
Parlamentul European; reaminteste principiul formulat in concluziile Consiliului
European din decembrie 2012 potrivit carora ,,pe durata intregului proces, obiectivul
general raméne asigurarea legitimitatii si responsabilitdtii democratice la nivelul luarii si
punerii in aplicare a deciziilor”;

felicita parlamentele nationale pentru masurile luate astfel incat:

(@) saamelioreze, dintr-o perspectiva a convergentei, mecanismele de directionare si
control;

(b) sa ofere ministrilor si guvernelor nationale orientari prealabile privind activitatea lor
n cadrul Consiliului si al Consiliului European, in conformitate cu cadrul lor
constitutional national;



10.

11.

12.

(c) saexercite un control asupra pozitiilor exprimate de ministri si guvernele nationale
in cadrul Consiliului si al Consiliului European, in conformitate cu cadrul lor
constitutional national;

(d) saaiba un rol efectiv de orientare si control in privinta aplicarii corecte a
directivelor si regulamentelor;

(e) 1incurajeaza Consiliul sa imbunatateasca transparenta deliberarilor sale in legatura
cu actele legislative, in special in stadiul pregatitor al procesului legislativ, pentru a
reduce asimetria informatiilor intre Parlamentul European si Consiliu;

(f)  apreciaza pozitiv relatiile dintre comisiile Parlamentului European si cele ale
parlamentelor nationale;

recunoaste rolul jucat de comisiile din Parlamentul European si de comisiile
parlamentelor nationale in cadrul intregului proces legislativ al UE;

regretd, prin urmare, lipsa de transparenta a acestor deliberari si lipsa de echilibru a
fluxului de informatii intre Parlamentul European si Consiliu; solicita Consiliului sa-si
imbunatateasca nivelul de transparenta pentru a-1 aduce la conformitate cu cel garantat de
Parlamentul European, in special in etapele pregatitoare ale procesului legislativ;

considera ca lipsa de transparenta a deliberarilor Consiliului, in special cu privire la actele
legislative, Ingreuneaza responsabilizarea reala a guvernelor fata de adunarile lor
nationale;

remarca faptul ca pragurile prevazute la articolul 7 alineatul (3) din Protocolul nr. 2 au
fost atinse pana acum de doua ori in cadrul procesului de control al subsidiaritatii;
reaminteste ca scopul mecanismului de avertizare timpurie nu este acela de a bloca
procesul decizional european, ci de a imbunatati calitatea legislatiei UE garantand ca UE
actioneaza in limitele competentelor sale;

considerd, prin urmare, cad monitorizarea conformarii parlamentelor nationale si a
institutiilor UE la principiul subsidiaritdtii nu ar trebui considerata drept o restrictie
nejustificata, ci ca un mecanism de garantare a competentelor parlamentelor nationale;
prin aceea ca contribuie la modelarea formei si continutului unei activitéti legislative
benefice a UE;

considera ca mecanismul de alertd timpurie ar trebui conceput si utilizat ca unul dintre
instrumentele necesare pentru cooperarea eficace dintre institutiile europene si institutiile
nationale;

saluta faptul ca, in practicd, acest mecanism este utilizat si drept canal de consultare si
dialog purtat in spirit de colaborare intre diferitele institutii din cadrul sistemului
european pe mai multe niveluri;

considera cd avizele motivate emanand de la parlamentele nationale ar trebui deloc privite
de institutii ca o ocazie de a dobandi o imagine mai clara a modului optim de a realiza
obiectivele stabilite n actele legislative si solicitd Comisiei sd rdspundd prompt si integral
la avizele motivate si la contributiile transmise de parlamentele nationale;
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Relatiile interparlamentare si procesul de integrare europeand

reitereaza ca cooperarea interparlamentard in UE nu inlocuieste controlul parlamentar

normal efectuat de Parlamentul European 1n limitele competentelor conferite prin tratate
si de parlamentele nationale asupra activitatilor legate de UE ale guvernelor lor; considera
cd aceasta ar trebui sa aiba urmatoarele obiective:

(@) facilitarea schimburilor de informatii si bune practici dintre parlamentele nationale
si Parlamentul European, cu obiectivul de a le permite sa efectueze un control mai
eficace si sd aduca o contributie mai bogata, fara a-si submina reciproc
competentele;

(b) garantarea, in beneficiul parlamentelor, a posibilitatii de a-si exercita pe deplin
atributiile in legatura cu chestiunile privind UE;

(c) promovarea emergentei unei culturi politice si parlamentare autentic europene;

considera reuniunile interparlamentare drept locul de intalnire al politicilor UE cu cele
nationale, in care acestea se alimenteaza reciproc, in beneficiul ambelor; considera ca
acestea au in special scopul de a permite parlamentelor nationale sa ia in considerare, in
cadrul dezbaterilor nationale, perspectiva europeanad si de a permite Parlamentului
European sa ia in considerare, in cadrul dezbaterii europene, perspectivele nationale;

atrage atentia asupra faptului cad noul sistem interparlamentar european este inca in curs
de prinde forma si trebuie sa reflecte o abordare bazatd pe consens, in conformitate cu
articolul 9 titlul II din Protocolul nr. 1 la Tratatul de la Lisabona, in temeiul caruia
Parlamentul European si parlamentele nationale sunt insarcinate ca, in comun, sa
stabileasca prin consens organizarea si promovarea cooperarii interparlamentare din
Uniune, cu toate ca orice tentativa de elaborare a unui cadru comun de cooperare
interparlamentara este inca prematura;

salutd actiunile intreprinse in conformitate cu recomandarile grupului de coordonare cu
privire la relatiile cu parlamentele nationale de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona pentru intensificarea cooperdrii dintre parlamentele nationale si Parlamentul
European, indeosebi 1n legatura cu planificarea reuniunilor interparlamentare la nivel de
comisii, majorarea numarului de astfel de reuniuni (50 din 2010), transmiterea catre
membrii parlamentelor nationale si ai organismelor politice pertinente a documentelor
emanate de la parlamentele nationale (contributii si avize motivate), introducerea
videoconferintelor, promovarea vizitelor bilaterale, imbunatatirile tehnice aduse
platformei eXchange a UE de informare interparlamentara (IPEX), cresterea numarului de
proiecte realizate In colaborare sub egida Centrului European de Cercetare si
Documentare Parlamentard (CECDP), vizitele functionarilor administrativi si schimbul de
informatii si de bune practici; considerd ca aceste actiuni contribuie la eficientizarea si la
mai buna concentrare a relatiilor interparlamentare, contribuind totodata la
democratizarea parlamentara;

evidentiaza faptul ca reuniunile interparlamentare trebuie sa fie organizate in stransa
cooperare cu parlamentele nationale, pentru a le mari eficacitatea si calitatea; recomanda,
prin urmare, includerea lor, intr-un stadiu cat mai incipient cu putinta, in elaborarea
ordinii de zi a reuniunilor interparlamentare;
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considera cad dezvoltarea reuniunilor interparlamentare ar trebui sa se bazeze pe
aranjamente practice permitand caracteristici specifice fiecarei reuniuni;

salutd eficientizarea reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii si solicitd o mai
stransa cooperare pe probleme legislative specifice Tntre raportori;

saluta reuniunile caracterizate prin eficacitate dintre grupurile politice si partidele politice
europene care vor avea loc in contextul cooperarii interparlamentare la nivelul UE,
solicita mai mult sprijin pentru aceste reuniuni, ca mijloc eficace de dezvoltare a unei
constiente politice europene autentice;

saluta rolul jucat de IPEX, in special ca platforma pentru schimbul de informatii privind
procedurile de control parlamentar, in pofida dificultatilor lingvistice care ar putea sa
apara; solicita parlamentelor nationale sa acorde o atentie deosebita principiului
multilingvismului, pentru ca dialogul dintre parlamente sa fie cat mai eficace posibil;;

subliniaza cd cooperarea interparlamentara trebuie sa fie deschisa si integratoare, si 1si
exprimad ingrijorarea in legatura cu reuniunile interparlamentare restranse, la care unele
parlamentele nu sunt invitate, organizate fara o consultare corespunzatoare in vederea
adoptarii unor pozitii cu privire la chestiunile legate de UE care nu se bazeaza pe consens;

observa cd ,,dialogul politic” instituit conform Initiativei Barroso in 2006 si mecanismul
de alerta timpurie sunt doua fete ale aceleiasi monede; ia act de dezvoltarea unui spectru
larg de relatii Intre parlamentele nationale si Comisie si de instituirea unui ,,dialog politic
consolidat” in contextul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice;

Evolutii si propuneri

propune elaborarea unei intelegeri intre parlamentele nationale si Parlamentul European
care ar putea constitui baza unei cooperari eficiente in conformitate cu articolul 9 din
Protocolul nr. 1 la Tratatul de la Lisabona si cu articolul 130 din Regulamentul sdu de
procedura;

solicitd ca, in cadrul cooperarii interparlamentare din UE, sa fie organizate reuniuni
periodice, structurate tematic si eficace ale grupurilor politice si partidelor politice
europene;

subliniaza cd cooperarea interparlamentara trebuie sa urmareasca intotdeauna reunirea
oamenilor potriviti, la momentul oportun, pentru abordarea chestiunilor adecvate intr-un
mod care sa aiba sens, astfel incéat sa existe certitudinea ca deciziile luate in diferitele
sfere de competenta sa beneficieze de valoarea adaugata adusa de un dialog real si de o
dezbatere constructiva;

considera cd COSAC ar trebui s ramana forul pentru schimbul de opinii, informatii si
bune practici privind aspectele practice ale controlului parlamentar;

reaminteste ca, in legatura cu conferinta privind guvernanta economica, care are la baza
articolul 13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta, un acord incheiat
de presedintii parlamentelor UE in cadrul conferintei acestora de la Nicosia din aprilie
2013 prevede o serie de dispozitii privind conferinta respectiva, precum si o revizuire a
acestor dispozitii, care va fi finalizatd in 2015, 1n cadrul Conferintei presedintilor



parlamentelor UE de la Roma; in consecinta, este de parere ca orice procedura de
adoptare a unor masuri practice pentru conferinta privind guvernanta economica inaintea
revizuirii respective ar fi prematura si, prin urmare, ar trebui evitata;
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29. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.



