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Vztahy medzi Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 16. aprila 2014 o vzt’ahoch medzi Europskym
parlamentom a narodnymi parlamentmi (2013/2185(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurépskej unii (ZEU), a najmé na jej preambulu, &lanok 4 ods. 3
(Gprimna spolupraca medzi Uniou a &lenskymi $tatmi), Glanok 5 (udelovanie pravomoci a
Subsidiarita), ¢lanok 10 ods. 1 (reprezentativna demokracia) a ods. 2 (zastipenie obCanov
EU) a ¢lanok 12 (aloha narodnych parlamentov),

so zrete'om na protokol €. 1 o tlohe narodnych parlamentov v Eurdpskej tinii, najma na
jeho preambulu a hlavu Il 0 medziparlamentnej spolupraci a na protokol ¢. 2 o uplatiiovani
zasad subsidiarity a proporcionality, ktoré tvoria prilohy Lisabonskej zmluvy,

so zretelom na svoje uznesenia z 12. jina 1997 o vztahoch medzi Eurépskym
parlamentom a narodnymi parlamentmi?, zo 7. februara 2002 o vztahoch medzi
Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi v ramci eurpskej integréacie? a zo

7. maja 2009 o rozvoji vztahov medzi Europskym parlamentom a narodnymi parlamentmi
podra Lisabonskej zmluvy?,

so zretelom na svoje uznesenie zo 4. februara 2014 o vhodnosti pravnych predpisov EU a
subsidiarite a proporcionalite — 19. sprava o lepsej tvorbe pravnych predpisov za rok 20114,

so zretel'om na zaverecné odporticania riadiacej skupiny z 20. decembra 2011 o narodnych
parlamentoch v ramci Lisabonskej zmluvy,

so zretelom na vyro¢né spravy Komisie o vztahoch medzi Eurdépskou komisiou a
narodnymi parlamentmi, najma na spravu z roku 2012 (COM(2013)0565),

so zretel'om na zavery zo stretnuti konferencie predsedov parlamentov krajin Europskej
tinie, ktoré sa uskuto¢nili od vstupu Lisabonskej zmluvy® do platnosti, a osobitne zo
stretnuti vo VarSave v roku 2012 a v Nikozii v roku 2013,

so zretel'om na prispevky a zavery zo stretnuti Konferencie parlamentnych vyborov pre
zalezitosti Unie (COSAC), najmé zo stretnutia L vo Vilniuse v roku 2013, ako aj na jej
polroéné spravy vydané od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti®,

so zretelom na XX. polroénu spravu COSAC a na jej ¢ast’ o demokratickej legitimnosti EU
a Ulohe narodnych parlamentov, ako aj o politickom dialogu a europskych vol'bach 2014,
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so zretelom na prispevok narodnych parlamentov na stretnuti predsedov konferencie
COSAC, ktoré zorganizovalo grécke predsednictvo 26. a 27. januara 2014 v Aténach,

so zretel'om na usmernenia o medziparlamentnej spolupréci, ktoré prijala Konferencia
predsedov parlamentov ¢lenskych statov Eurdpskej unie 21. jula 2008 v Lisabone,

so zretelom na zévery medziparlamentnych konferencii o spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politike (SZBP) a o spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike (SBOP),
ktoré sa konali 9. az 10. septembra 2012 v Paphose (Cyprus), 24. az 26. marca 2013 v
Dubline (irsko) a 4. aZ 6. septembra 2013 vo Vilniuse (Litva), a na prispevok
medziparlamentnej konferencie o hospodarskom a finanénom riadeni EU, ktora sa konala
podrla ¢lanku 13 zmluvy o stabilite, koordinacii a hospodarskom a menovom riadeni, ktora
sa konala 16. az 17. oktobra 2013 vo Vilniuse (Litva),

so zretel'om na svoje uznesenia z 12. decembra 2013 o Gstavnych problémoch
viacstranného riadenia v Eurdpskej uniit a o vztahoch Eurépskeho parlamentu s
institiciami, ktoré zastupuju narodné vlady?,

so zretel'om na spravu s nazvom Smerom k skuto¢nej hospodarskej a menovej unii, ktora
5. decembra 2012 predlozili predsedovia Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi,

so zretelom na zavery zasadnuti Eurdpskej rady z 13. a 14. decembra 2012, 24. a 25.
oktobra 2013 a z 19. a 20. decembra 2013,

so zretelom na ¢lanok 130 rokovacieho poriadku,

so zrete[om na svoje uznesenie z 13. marca 2014 o vykonavani Lisabonskej zmluvy so
zretel'om na Eurépsky parlament?,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre Gstavné veci (A7-0255/2014),

ked’ze sti¢asny institucionalny poriadok Eurdpskej unie je v ZEU uréeny ako etapa v
procese budovania Coraz uzSej Unie, ktory sa zacal vytvorenim eurdpskych Spolocenstiev;

ked’ze podl'a zasady uprimnej spoluprace sa Unia a ¢lenské §taty navzajom respektuju a
pomahaju si pri plneni Gloh vyplyvajicich zo zmliv a ked’ze ¢lenské Staty Unii ul'ahcuju
plnenie jej tloh a nevykonajl ziadne opatrenie, ktoré ohrozi realizéciu ciel'ov Unie;

ked’ze ¢lanok 12 ZEU, ktory sa tyka ¢innosti narodnych parlamentov, posilituje zasadu
uprimnej spoluprace, ked’ze uréuje, Ze aktivne prispievaju k riadnemu fungovaniu Unie;

ked’ze zasada udelovania pravomoci vymedzuje pravomoci Unie, ktorych vykon spo¢iva
na zasade subsidiarity a proporcionality, a ked’Ze vSetky institucie EU spolu s narodnymi
parlamentmi dohliadaji nad dodrziavanim zasady subsidiarity v pravnych aktov;

ked’Ze demokraticka legitimita a zodpovednost’ musia byt zabezpecené na kazdej Grovni,
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na ktorej sa prijimaju a vykonavaju rozhodnutia, ako aj vo vzajomnej interakcii medzi
tymito troviiami;

ked’ze Unia funguje na zéklade reprezentativnej demokracie a dvojitej demokratickej
legitimity pochadzajicej z Eurépskeho parlamentu, priamo voleného obanmi, a ¢lenskych
Statov, ktoré st zastupené v Rade zlozenej z jednotlivych vlad, ktoré sa zasa musia
demokraticky zodpovedat’ voci svojim narodnym parlamentom a obanom;

ked’ze Eurdpsky parlament a narodné parlamenty tvoria — kazdy vo svojej oblasti — piliere
dvojakej demokratickej legitimity Unie: prva znamen4 instittcie, v ktorych st ob&ania
priamo zapojeni na trovni Unie a druha intitcie jednotlivych $tatov, vo&i ktorym maju
priamu zodpovednost’ prislusné vlady zastipené v Rade;

ked’Ze v§ak narodné parlamenty netvoria ,.tretiu komoru” zékonodarnej moci EU, ale
predstavuju skor nastroj, ktorym sa berie na zodpovednost’ druha komora — Rada;

ked’Ze je preto vhodné prijat’ tento konstruktivny pristup narodnych parlamentov, ktory je
vyjadreny v sprostredkovani takychto prispevkov;

ked’ze narodné parlamenty by mali vytvarat pevné a sudrzné §truktiry suvisiace s EU
s cielom posilnit’ vdzby s europskymi instituciami a nadobudnut’ d’al$ie odborné znalosti
0 otazkach tykajucich sa eurdpskych zélezitosti;

ked’Ze v suCasnom stave integracie vykonavaji narodné parlamenty osobitnu a zvlaStnu
ulohu spocivajucu v upeviiovani europskeho povedomia v ¢lenskych statoch a v zblizovani
europskych obcanov s Eurdpu;

ked’ze medziparlamentna spolupraca méze zohravat’ vyznamnu tulohu pri povzbudzovani
procesu eurdpskej integracie tym, Ze umoziiuje vymenu informacii, spolo¢né
preskiimavanie problémov, vzédjomne prospesného dialégu a I'ahsej transpozicie pravnych
predpisov EU do vnutrotatnych predpisov;

. ked’Ze v nadviznosti na vytvorenie medziparlamentnej konferencie pre spolo¢n
zahrani¢nt a bezpeénostnil politiku (SZBP) a spolo¢nti bezpeénostnil a obrannu politiku
(SBOP) a medziparlamentnej konferencie o hospodarskom riadeni a na upevnenie
medziparlamentnych schodzi odvetvovych vyborov ako uprednostiiovanej formy
spoluprace by mala konferencia COSAC zostat’ forom na pravidelnd vymenu nazorov,
informacii a najlepsich postupov tykajucich sa praktickych aspektov parlamentnej
kontroly;

ked’Ze ,,politicky dial6g”, najmi posilneny dialog v oblasti europskeho semestra v zdujme
koordinécie hospodéarskych politik ex ante, ktory nadviazala Eurdpska komisia s
narodnymi parlamentmi, si vyZaduje vacSie zapojenie Eurdpskeho parlamentu, najmé so
zretelom na vzajomnu podmienenost’ rozhodnuti Eurdpskeho parlamentu a rozhodnuti
narodnych parlamentov;

ked’ze zmenami rokovacieho poriadku sa zohl'adnili nové ustanovenia Lisabonskej zmluvy
tykajuce sa ulohy narodnych parlamentov v EU;

ked’ze by sa mala brat’ do tivahy tloha, ktort za sti¢asného stavu zohrava konferencia
predsedov parlamentov krajin EU v medziparlamentnej spolupréci;



Uloha nérodnych parlamentov, pokial’ ide o demokratickii legitimnost’ Eurdpskej Gnie

vita skuto¢nost’, Ze ustanovenia zmluvy poskytuju narodnym parlamentom mnozstvo prav
a povinnosti, ktoré im umoziuju aktivne prispievat’ k riadnemu fungovaniu Unie; k tymto
pravam a povinnostiam podl'a jeho ndzoru patri:

a) aktivna Gdast’ na zéaleZitostiach EU (pravomoc ratifikovat’ zmluvy, G¢ast’ na konvente
podrla ¢lanku 48 ZEU), kontrola narodnych vlad, kontrola dodrziavania zasady
subsidiarity, vynimo¢na moznost’ zamietnut’ pravny predpis, transpozicia eurépskeho
prava do vnutrostatnych predpisov);

b) politicky dial6g (medziparlamentna spolupraca, vzajomna vymena informacii s
eurdpskymi institiciami, najma s Eurdpskym parlamentom);

zdodraziiuje, ze dvojita demokraticka legitimnost — Unia obéanov a Unia &lenskych $tatov —
sa vykonava na eurdpskej urovni v legislativnom procese prostrednictvom zapojenia
Eurépskeho parlamentu a Rady; nazdava sa, Ze na to, aby boli ¢lenské Staty zastupené vo
svojom jednotnom, plne demokratickom rozmere, je potrebné, aby postoje vlad v Rade
nalezite zohl'adnovali nazory narodnych parlamentov, a tym upeviiovali demokraticky
charakter Rady;

zdoraziuje, ze riadna legitimnost’ a zodpovednost’ musia byt’ zarucené na vnutrostatne;
arovni aj na Grovni EU prostrednictvom narodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu;
pripomina z&sadu stanoveni v zaveroch zo zasadnutia Eurdpskej rady z decembra 2012, Ze
,»vSeobecnym ciel'om v ramci celého procesu zostava, aby sa na Grovni, na ktorej sa
prijimaju a vykonévaji rozhodnutia, zabezpecila demokraticka legitimita a zodpovednost™;

vyjadruje uznanie nadrodnym parlamentom za prijatie opatreni, aby:
a) zlepsili mechanizmy riadenia a kontroly s cielom dosiahnut’ va¢siu jednotnost’;

b) poskytovali preventivne usmernenia ministrom a vladam jednotlivych $tatov v Rade
a Eurdpskej rade v stlade s ich vnltrostatnym tstavnym ramcom;

c) kontrolovali pozicie ministrov a vlad jednotlivych Statov v Rade a v Europskej rade
v stlade s ich vnutro$tatnym ustavnym ramcom;

d) zaujali t¢innu riadiacu a kontrolnt Glohu pri spravnom vykonavani smernic a
nariadeni;

e) nabadali Radu k zlepSovaniu transparentnosti pri svojom rozhodovani vo funkcii
zakonodarcu v pripravnej faze legislativneho procesu v zdujme zniZovania informacne;j
asymetrie medzi Eurépskym parlamentom a Radou;

f)  ocenili vztahy medzi vybormi Eurdpskeho parlamentu a vybormi narodnych
parlamentov;

uznéva ulohu, ktord zohravaju vybory Europskeho parlamentu a vybory narodnych
parlamentov pocas legislativneho procesu EU;

vyjadruje preto pol'utovanie nad nedostato¢nou transparentnost'ou rozhodnuti v Rade, ktora
ma funkciu zakonodarcu, a nad chybajticou rovnovahou v informaé¢nou toku medzi
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Eurépskym parlamentom a Radou; ziada Radu, aby najmé vo faze pripravy legislativneho
procesu prispdsobila svoju troven transparentnosti urovni, ktora zarucuje Eurdpsky
parlament;

domnieva sa, ze chybajica transparentnost’ rozhodnuti Rady, najma v savislosti
s legislativnymi aktmi, stazuje ndrodnym vladam prevzatie skuto¢nej zodpovednosti voci
narodnym parlamentom;

konstatuje, ze lehoty uvedené v ¢lanku 7 ods. 3 protokolu ¢. 2 boli v procese kontroly
subsidiarity dosiahnuté doteraz dvakrat; pripomina, ze cielom mechanizmu vcasného
varovania nie je blokovat’ eur6psky rozhodovaci proces, ale zlepSovat’ kvalitu pravnych
predpisov Unie, a to predovietkym tym, Ze zabezpedi, aby EU fungovala v ramci svojich
pravomoci;

nazdava sa preto, ze dohl'ad nad dodrziavanim zasady subsidiarity zo strany narodnych
parlamentov a institacii EU nepredstavuje nepripustné obmedzenie, ale mechanizmus na
zaruCenie pravomoci narodnych parlamentov; tymto spdsobom prispieva k tvorbe formy
a podstaty uzitoénej legislativnej ¢innosti EU;

domnieva sa, Ze mechanizmus v€asného varovania by sa mal vnimat’ a pouzivat’ ako jeden
Z nastrojov na zabezpecenie ucinnej spoluprace medzi europskymi instituciami a
inStituciami jednotlivych Statov;

vita skuto¢nost’, ze tento nastroj sa v praxi vyuziva ako prostriedok na konzultacie a
kooperativny dialég medzi r6znymi inStiticiami viacuroviiového systému EU;

domnieva sa, Ze institicie musia brat’ do tivahy oddvodnené stanoviska narodnych
parlamentov, okrem iného aj ako prileZitost’ pochopit, ¢o musi Unia urobit’ pre to, aby &o
najleps$ie dosiahla ciele stanovené v danom pravnom akte, a ziada Komisiu, aby urychlene
a v plnom rozsahu reagovala na odévodnené stanoviska a podnety narodnych parlamentov;

Medziparlamentné vit’ahy v ramci postupnej europskej integrdcie

opakuje, Ze medziparlamentna spolupraca na eurdpskej trovni nenahradza bezna
parlamentnd kontrolu, ktora Eurépsky parlament vykonava v stlade s pravomocami, ktoré
mu boli udelené zmluvami a ktor vykonavaju tieZ narodné parlamenty nad svojimi
vladami v oblasti zaleZitosti tykajucich sa EU; nazdava sa, Ze jej cielom je:

a) podporovat vymenu informacii a najlepsich postupov medzi narodnymi parlamentmi a
Eurépskym parlamentom s ciel'om umoznit’ im vykonavanie u¢innejSej kontroly
a Vv eSte vicsej miere sa zapajat’ bez ohrozenia vlastnych pravomoci;

b) Vv plnej miere zabezpegit’ vykonavanie parlamentnych pravomoci v oblasti EU;
c) presadzovat’ skuto¢ne eurdpsku parlamentna dimenziu a politiku;

povazuje medziparlamentné stretnutia za ,,miesta spojenia” medzi eurdpskou politikou a
politikou jednotlivych §tatov, ktoré ul'ahcuju ich vzéjomne prospesnt spolupracu; nazdava
sa, ze ciel'om tychto stretnuti je predovSetkym umoznit’ narodnym parlamentom brat’ v
eurdpskych diskusiach do Uvahy eurdpsku perspektivu a Eurépskemu parlamentu zasa
zohl'adiovat’ v tomto dialogu perspektivy jednotlivych Statov;
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upozorfiuje na to, ze originalita neustale sa tvoriaceho europskeho medziparlamentného
systému musi odrazat’ pristup zalozeny na konsenze v sulade s ¢lankom 9 hlavy I1
protokolu ¢. 1 pripojeného k Lisabonskej zmluve, podl'a ktorého je spolo¢nou ulohou
Eurépskeho parlamentu aj narodnych parlamentov rozhodovat’ na zaklade konsenzu

0 organizécii a podpore medziparlamentnej spoluprace v ramci Unie, hoci akykol'vek
pokus navrhnuat’ spolo¢ny ramec pre vsetky druhy medziparlamentnej spoluprace je
predcasny;

vita opatrenia, ktoré sa v nadvaznosti na odportac¢ania riadiacej skupiny pre vzt'ahy

s ndrodnymi parlamentmi uskuto¢nili od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy

s cielom zintenzivnit’ spolupracu medzi narodnymi parlamentmi a Europskym
parlamentom, najmai ¢o sa tyka planovania a zvySenia poc¢tu medziparlamentnych schddzi
vyborov (50 od roku 2010), informovania poslancov narodnych parlamentov a prislusnych
politickych organov o pisomnostiach podanych narodnymi parlamentmi (odévodnené
stanoviska a prispevky), zavedenia videokonferencii, podpory dvojstrannych navstev,
technickych zlepSeni medziparlamentnej vymeny informacii (IPEX), zvySenia poctu
projektov spoluprace v ramci Eurépskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu
(ECPRD, navstev administrativnych pracovnikov a vymeny informacii a najlepsich
postupov; domnieva sa, ze tieto opatrenia pomahaju tomu, aby sa medziparlamentné
vzt'ahy stali efektivnej$imi a adresnej$imi, a sicasne prispievaju k parlamentnej
demokratizécii;

zdoraziuje, ze medziparlamentné schddze musia byt’ organizované v Uzkej spolupraci

s narodnymi parlamentmi v zaujme zvysenia ich ucinnosti a kvality; odporuca preto, aby
boli v ¢o najskorsej etape zapojené do vypracuvania programu medziparlamentnych
schodzi;

domnieva sa, ze rozvoj medziparlamentnych schddzi by mal spocivat’ na praktickych
opatreniach zohl'adiiujucich osobitné ¢rty kazdého druhu schodze;

ocenuje efektivnost’ medziparlamentnych schddzi vyborov a Zela si taktiez posilnenie
spoluprace o konkrétnych legislativnych otazkach na Grovni spravodajcov;

7ela si, aby sa ako sti¢ast’ opatreni pre medziparlamentn( spolupracu EU konali efektivne
stretnutia politickych skupin a eur6épskych politickych stran; pozaduje, aby sa tieto
stretnutia presadzovali ako G¢inny prostriedok rozvoja skutocne eurdpskeho politického
povedomia;

vita Ulohu, ktor( zohrava platforma IPEX, najmé ako nastroj vymeny informécii o
procesoch parlamentnej kontroly, a to 1 napriek ur€itym jazykovym problémom, ktoré
mozZu nastat’; zela si, aby ndrodné parlamenty venovali osobitni pozornost’ zdsade
viacjazy€nosti s cielom optimalizovat’ ,,dialég medzi parlamentmi”;

zdoraziiuje, ze medziparlamentd spolupraca musi byt otvorend a integrativna a vyjadruje
znepokojenie nad jednostrannou organizaciou obmedzenych medziparlamentnych
zasadnuti, ktoré vylucuju niektoré parlamenty a ktoré sa organizuju bez riadnej konzultacie
s cielom prijimat’ pozicie o zaleZitostiach EU, ktoré nevychadzaji zo spoluprace;

konstatuje, ze ,,politicky dialog”, ktory sa zacal ako Barrosova iniciativa v roku 2006, a
mechanizmus v¢asného varovania su dve strany jednej mince; berie na vedomie rozvoj
Sirokého spektra vzt'ahov medzi narodnymi parlamentmi a Eurépskou komisiou, ako aj
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vytvorenie ,,posilneného politického dialdogu” v oblasti eurépskeho semestra pre
koordinaciu hospodarskych politik ex ante;

Vyvoj a navrhy

navrhuje, aby sa vyvijalo porozumenie medzi narodnymi parlamentmi a Europskym
parlamentom, ktoré by mohlo regulovat’ u¢innt spolupracu v sulade s ¢lankom 9 protokolu
¢. 1 Lisabonskej zmluvy a ¢lankom 130 rokovacieho poriadku;

zela si, aby sa ako stii¢ast medziparlamentnej spoluprace v EU konali pravidelné, tematicky
rozClenené a efektivne stretnutia politickych skupin a eurépskych politickych stran;

zdoraznuje, ze medziparlamentnd spolupraca sa musi vzdy snazit’ o ,,zjednotenie spravnych
I'udi v spravnom okamihu okolo spravnej témy”” zmysluplnym spoésobom tak, aby sa
zabezpecilo, ze rozhodnutie sa v ramci prislusnych pradvomoci prijme s pridanou hodnotou
skuto¢ného dialogu a riadnej konfrontacie;

domnieva sa, ze konferencia COSAC by mala zostat’ miestom pravidelnej vymeny
nazorov, informacii a najlepsich postupov tykajucich sa praktickych aspektov parlamentne;j
kontroly;

pripomina, Ze s prihliadnutim na konferenciu o hospodarskom riadeni, ktora sa opiera

0 ¢lanok 13 Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej unii, sa

v dohode, ktor( dosiahli predsedovia parlamentov krajin EU na svojej konferencii

v Nikozii v aprili 2013, stanovuje viacero opatreni tykajucich sa uvedenej konferencie

a ukonéenie preskimania tychto opatreni na konferencii predsedov parlamentov krajin EU
v Rime v roku 2015; domnieva sa preto, ze akykol'vek postup na prijatie praktickych
opatreni tykajucich sa konferencie 0 hospodarskom riadeni e$te pred uskuto¢nenim
takéhoto preskiimania by bol pred¢asny, a Ze by sa mu teda malo zabranit’;

0]
0O O

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam a
parlamentom clenskych $tatov.



