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Forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten

Europaparlamentets resolution av den 16 april 2014 om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten (2013/2185(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), sérskilt ingressen
och artiklarna 4.3 (lojalt samarbete mellan unionen och medlemsstaterna), 5 (tilldelning
av befogenheter och subsidiaritet), 10.1 (representativ demokrati), 10.2 (foretrddande av
unionsmedborgarna) och 12 (de nationella parlamentens roll),

med beaktande av protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
sarskilt ingressen och avdelning Il om interparlamentariskt samarbete, och av protokoll

nr 2 om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, vilka fogats till
Lissabonfordraget,

med beaktande av sina resolutioner av den 12 juni 1997 om foérbindelserna mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten?, av den 7 februari 2002 om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten inom ramen for
den europeiska integrationen? och av den 7 maj 2009 om utvecklingen av forbindelserna
mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten enligt Lissabonfordraget?,

med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens
andamalsenlighet, subsidiaritet och proportionalitet — 19:e rapporten om battre
lagstiftning avseende 20114,

med beaktande av de slutliga rekommendationerna av den 20 december 2011 fran
styrgruppen for forbindelserna med de nationella parlamenten inom ramen for
Lissabonférdraget,

med beaktande av kommissionens arsrapporter om forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella parlamenten, sérskilt rapporten fran 2012
(COM(2013)0565),

med beaktande av de slutsatser som konferensen for talméan i EU-landernas parlament har
antagit sedan Lissabonfordragets ikrafttradande®, sarskilt vid motena i Warszawa 2012
och Nicosia 2013,

med beaktande av bidragen till och slutsatserna fran motena i Konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac) sedan

a b~ W N P

EUT C 200, 30.6.1997, s. 153.

EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 322.

EUT C 212 E, 5.8.2010, s. 94.

Antagna texter, P7_TA(2014)0061.
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do

Lissabonfordragets ikrafttradande, sarskilt motet for L Cosac i Vilnius 20132, och av
Cosacs halvarsrapporter,

med beaktande av Cosacs 20:e halvarsrapport, sarskilt avsnitten om demokratisk
legitimitet i EU och de nationella parlamentens roll och om politisk dialog och valet till
Europaparlamentet 2014,

med beaktande av de nationella parlamentens bidrag till Cosacs ordférandemote, vilket
holls i det grekiska parlamentet i Aten den 26-27 januari 2014,

med beaktande av de riktlinjer for interparlamentariskt samarbete som konferensen for
talmén i EU-l&andernas parlament antog i Lissabon den 21 juli 2008,

med beaktande av slutsatserna fran de interparlamentariska konferenserna om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP) den 9—10 september 2012 i Pafos (Cypern), den 24-26
mars 2013 i Dublin (Irland) och den 4—6 september 2013 i Vilnius (Litauen) och bidraget
fran den interparlamentariska konferens om ekonomisk och finansiell styrning av EU som
ska anordnas enligt artikel 13 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen och som holls den 16-17 oktober 2013 i Vilnius
(Litauen),

med beaktande av sina resolutioner av den 12 december 2013 om konstitutionella
problem med flernivastyrning i Europeiska unionen? och om Europaparlamentets
forbindelser med de institutioner som foretrader de nationella regeringarna®,

med beaktande av rapporten Mot en verklig ekonomisk och monetér union, som den
5 december 2012 lades fram av ordférandena Van Rompuy, Juncker, Barroso och Draghi,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 13-14 december 2012 samt den
2425 oktober och 19-20 december 2013,

med beaktande av artikel 130 i arbetsordningen,

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om genomférande av
Lissabonfordraget med avseende pa Europaparlamentet?,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A7-0255/2014),
och av féljande skal:

Enligt EU-fordraget maste EU:s nuvarande institutionella struktur betraktas som en fas i
den process for att skapa en allt fastare sammanslutning som inleddes da Europeiska
gemenskaperna bildades.

A W N P

http://www.cosac.eu/

Antagna texter, P7_TA(2013)0598.
Antagna texter, P7_TA(2013)0599.
Antagna texter, P7_TA(2014)0249.



http://www.cosac.eu/

Enligt principen om lojalt samarbete ska unionen och dess medlemsstater respektera och
bista varandra nar de fullgér de uppgifter som féljer av fordragen. Medlemsstaterna ska
enligt samma princip hjélpa unionen att fullgora sina uppgifter och de ska avsta fran varje
atgard som kan riskera att unionens mal inte uppnas.

Artikel 12 i EU-fordraget, dér de nationella parlamentens uppgifter anges, starker
principen om lojalt samarbete genom att sla fast att de nationella parlamenten bidrar
aktivt till en val fungerande union.

Genom principen om tilldelade befogenheter faststélls unionens befogenheter, som utévas
i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det aligger samtliga EU-
institutioner att tillsammans med de nationella parlamenten se till att lagstiftningsakterna
ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet maste garanteras pa alla nivaer dar beslut
fattas och genomfors samt i det émsesidiga samspelet mellan dessa nivaer.

Unionens satt att fungera bygger pa representativ demokrati och pa en dubbel
demokratisk legitimitet genom Europaparlamentet, som ar direktvalt av medborgarna, och
medlemsstaterna sasom dessa ar foretradda i radet av sina regeringar, som sjalva ar
demokratiskt ansvariga infor sina nationella parlament och medborgare.

Europaparlamentet och de nationella parlamenten &r, inom sina respektive
befogenhetsomraden, hdrnpelarna i unionens dubbla demokratiska legitimitet:
Europaparlamentet ar den institution dar medborgarna ar direkt foretradda pa EU-niva,
och de nationella parlamenten &r de nationella institutioner som kan utkréva ansvar av
regeringsforetradarna i radet.

De nationella parlamenten adr darfor inte ndgon “tredje kammare” 1 EU:s lagstiftande
forsamling, utan snarare ett instrument for att utkrdva ansvar av unionens andra kammare,
dvs. radet.

Det ar darfor lampligt att acceptera denna konstruktiva instéllning fran de nationella
parlamentens sida, vilken kommer till uttryck genom férmedlingen av sadana bidrag.

De nationella parlamenten bor utveckla stabila och konsekventa EU-relaterade strukturer
for att starka forbindelserna med EU-institutionerna och tillagna sig ytterligare
sakkunskaper i EU-relaterade fragor.

I det nuvarande integrationsskedet har de nationella parlamenten sin egen specifika roll
att spela som bestar i att stirka en “europeisk medvetenhet” 1 medlemsstaterna och fora
medborgarna ndrmare EU.

Det interparlamentariska samarbetet kan vara mycket viktigt for att driva den europeiska
integrationsprocessen framat genom att méjliggora informationsutbyten, en gemensam
hantering av problem, en 6msesidigt gynnsam dialog och ett smidigare inforlivande av
EU-lagstiftning i nationell lagstiftning.

Efter inrattandet av den interparlamentariska konferensen om den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) och av den interparlamentariska konferensen om ekonomisk styrning, och efter



det att de sektorsspecifika interparlamentariska utskottsmotena har blivit den prioriterade
samarbetskanalen, bor Cosac fortsatta att fungera som forum for regelbundet utbyte av
synpunkter, information och bésta praxis gallande de praktiska aspekterna av den
parlamentariska kontrollen.

Europaparlamentet bor pa narmare hall goras delaktigt i den “politiska dialog” som
kommissionen har inrattat med de nationella parlamenten, och sarskilt i den forstarkta
politiska dialogen i samband med den europeiska planeringsterminen for
forhandssamordning av den ekonomiska politiken. Detta &r framfor allt viktigt med tanke
pa det dmsesidiga beroendet mellan Europaparlamentets och de nationella parlamentens
beslut.

Europaparlamentets arbetsordning har andrats for att ta hansyn till Lissabonfordragets
bestdimmelser om de nationella parlamentens roll i EU.

Hénsyn bor tas till den roll som konferensen for talmén i EU-landernas parlament for
nérvarande spelar inom det interparlamentariska samarbetet.

De nationella parlamenten och unionens demokratiska legitimitet

Europaparlamentet glader sig Over att det finns fordragsbestammelser som ger de
nationella parlamenten en rad réttigheter och skyldigheter som gor det mojligt for dem att
aktivt bidra till en union som fungerar véal. Parlamentet anser att dessa rattigheter och
skyldigheter omfattar foljande:

a)  Ett aktivt deltagande i EU-fragor (befogenheter att ratificera fordrag, deltagande i
konvent enligt artikel 48 i EU-fordraget, kontroll av nationella regeringar,
subsidiaritetsprévning, mojligheter att motsétta sig lagstiftning under exceptionella
omstandigheter, inforlivande av EU-lagstiftning i nationell lagstiftning).

b)  En politisk dialog (interparlamentariskt samarbete och 6msesidigt utbyte av
information med EU-institutionerna, sarskilt Europaparlamentet).

Europaparlamentet papekar att unionens dubbla demokratiska legitimitet som en union av
medborgare och en union av medlemsstater forkroppsligas, i EU:s lagstiftningsprocess, av
Europaparlamentet och raddet. Om medlemsstaterna ska foretradas pa ett enhetligt och
demokratiskt sétt i EU, bor de nationella regeringarnas hallningar i radet ta vederborlig
hansyn till asikterna i de nationella parlamenten, sa att radets demokratiska karaktar
stérks.

Europaparlamentet understryker att de nationella parlamenten och Europaparlamentet
maste garantera verklig legitimitet och ansvarsskyldighet pa nationell niva respektive EU-
niva. Parlamentet pAminner om den princip som anges i slutsatserna fran

Europeiska radets méte i december 2012, om att det allmanna malet under processen
forblir "att sékerstélla demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet pa den niva dar
besluten fattas och genomfors™.

Europaparlamentet berémmer de nationella parlamenten for att ha vidtagit atgarder for att

a)  forbattra sina styrnings- och kontrollforfaranden, i syfte att astadkomma storre
enhetlighet,
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b)  forbereda de nationella ministrarnas och regeringarnas arbete i radet och Europeiska
radet, i enlighet med de nationella forfattningarna,

c) kontrollera de stallningstaganden som de nationella ministrarna och regeringarna
gor i radet och Europeiska radet, i enlighet med de nationella forfattningarna,

d) utdva en effektiv styrnings- och kontrollfunktion nar det géller genomférandet av
direktiv och férordningar,

e)  uppmuntra radet att forbattra insynen i sina dverlaggningar om lagstiftningsakter,
sérskilt under den forberedande fasen av lagstiftningsprocessen, for att minska
informationsasymmetrin mellan Europaparlamentet och radet,

f)  utvérdera forbindelserna mellan Europaparlamentets utskott och de nationella
parlamentens utskott.

Europaparlamentet bekraftar den roll som dess egna utskott och de nationella
parlamentens utskott spelar i EU:s lagstiftningsprocess.

Europaparlamentet beklagar darfor djupt bristen pa insyn i 6verlaggningarna om
lagstiftningsakter och det bristféalliga informationsflédet mellan Europaparlamentet och
radet. Radet uppmanas att i fraga om 6ppenhet och insyn tillampa samma nivaer som
parlamentet, sarskilt vid utarbetandet av lagstiftningsakter.

Europaparlamentet anser att bristen pa insyn i radets 6verlaggningar, sarskilt nar det
galler lagstiftningsakter, gor det svart for regeringarna att vara verkligt ansvariga infor
sina respektive nationella parlament.

Europaparlamentet konstaterar att de troskelvarden som anges i artikel 7.3 i protokoll nr 2
hittills har uppnatts tva ganger under subsidiaritetsprévningarna. Syftet med mekanismen
for tidig varning ér inte att blockera EU:s beslutsprocess, utan att forbattra EU-
lagstiftningens kvalitet genom att framfor allt sakerstalla att EU agerar inom ramen for
sina befogenheter.

Europaparlamentet anser darfor att de nationella parlamentens och EU-institutionernas
Overvakning av efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen inte bor ses som en onddig
begransning, utan som en mekanism som garanterar de nationella parlamentens
befogenheter, eftersom den bidrar till att justera form och innehall fér gynnsam
lagstiftningsverksamhet inom EU.

Europaparlamentet anser att mekanismen for tidig varning bor ses och anvéndas som ett
bland flera instrument for att sakerstalla ett verkningsfullt samarbete mellan EU-
institutionerna och de nationella institutionerna.

Europaparlamentet glads at att denna mekanism i praktiken dven anvands som en kanal
for samrad och samarbetsinriktad dialog mellan de olika institutionella nivaerna inom
EU:s flernivasystem.

Europaparlamentet anser att institutionerna forst och framst bor betrakta de nationella
parlamentens motiverade yttranden som en majlighet att fa en klarare bild av hur man
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bast uppnar lagstiftningsakternas mal. Kommissionen uppmanas att snabbt och utforligt
besvara de motiverade yttranden och bidrag som skickas av de nationella parlamenten.

De interparlamentariska forbindelserna och den europeiska integrationsprocessen

Europaparlamentet vidhaller att EU:s interparlamentariska samarbete inte ersatter den
normala parlamentariska kontroll som Europaparlamentet utvar i enlighet med sina
fordragsfasta befogenheter och som de nationella parlamenten utévar éver sina respektive
regeringars EU-relaterade verksamhet. Parlamentet anser att syftet med detta samarbete ar
att

a)  framja utbyte av information och basta praxis mellan nationella parlament och
Europaparlamentet, i syfte att gora det mojligt for dem att utéva en effektivare
kontroll och bidra i stérre utstrdckning utan att deras respektive befogenheter
undergravs,

b)  setill att parlamenten till fullo kan utdva sina befogenheter nér det galler EU-fragor,
c) framja framvaxten av en verkligt europeisk parlamentarisk och politisk kultur.

Europaparlamentet betraktar interparlamentariska méten som platser dar EU-politik och
nationell politik stralar samman och ger vardefulla impulser till varandra. En viktig
funktion for dessa moten ar att gora det mojligt for de nationella parlamenten att ta
hénsyn till det europeiska perspektivet i nationella debatter och fér Europaparlamentet att
ta hénsyn till det nationella perspektivet i europeiska debatter.

Europaparlamentet papekar att det nya europeiska interparlamentariska systemet alltjamt
haller pa att ta form och maste avspegla ett samforstandsbaserat forhallningssatt i enlighet
med avdelning Il artikel 9 i protokoll nr 1 till Lissabonférdraget, dér det faststalls att
Europaparlamentet och de nationella parlamenten tillsammans har till uppgift att i
samforstand bestamma hur det interparlamentariska samarbetet ska organiseras och
frdmjas i unionen, dven om det fortfarande &r for tidigt att utarbeta en gemensam ram for
interparlamentariskt samarbete.

Europaparlamentet valkomnar de atgarder som i enlighet med rekommendationerna fran
styrgruppen for forbindelserna med de nationella parlamenten har vidtagits sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande for att intensifiera samarbetet mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet, framfor allt nér det galler planeringen av
interparlamentariska utskottsmoten (50 stycken sedan 2010), 6verséandandet av de
nationella parlamentens 6versanda handlingar (motiverade yttranden och bidrag) till
ledamdterna av de nationella parlament och relevanta politiska organ, inférandet av
videokonferenser, fraimjandet av bilaterala besok, tekniska forbattringar av Ipex
(InterParliamentary EU information eXchange), det 6kade antalet samarbetsprojekt inom
ramen for Europeiskt centrum for parlamentarisk forskning och dokumentation (CERDP),
bes6k av administrativa tjansteman samt utbyte av information och bésta praxis.
Parlamentet anser att dessa atgarder bidrar till att gora de interparlamentariska
forbindelserna mer effektiva och fokuserade, samtidigt som de bidrar till parlamentarisk
demokratisering.

Europaparlamentet understryker att de interparlamentariska métena behéver organiseras i
néra samarbete med de nationella parlamenten for att deras effektivitet och kvalitet ska
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forbattras. Parlamentet rekommenderar darfor att de nationella parlamenten ska
inbegripas i ett sa tidigt skede som mojligt nar dagordningen till de interparlamentariska
motena utarbetas.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av interparlamentariska moéten bor bygga pa
praktiska arrangemang som tar hansyn till de sarskilda inslagen i varje typ av mote.

Europaparlamentet lovordar effektiviteten i de interparlamentariska utskottsmotena.
Parlamentet ser garna att det mellan olika foredragande finns ett narmare samarbete om
specifika lagstiftningsfragor.

Europaparlamentet valkomnar att effektiva moten halls mellan de politiska grupperna och
de europeiska politiska partierna som ett led i EU:s interparlamentariska samarbete.
Parlamentet efterlyser fortsatt stod for dessa moten som ett effektivt sétt att utveckla en
akta europeisk politisk medvetenhet.

Europaparlamentet valkomnar den roll som Ipex har framst som plattform for utbyte av
information om parlamentariska kontrollforfaranden, trots de spraksvarigheter som kan
uppsté. For att ”dialogen” mellan parlamenten ska bli s &ndamaélsenlig som majligt
uppmanas de nationella parlamenten att dgna sarskild uppmarksamhet at
flersprakighetsprincipen.

Europaparlamentet betonar att det interparlamentariska samarbetet maste vara éppet och
inkluderande och ar bekymrat Over att det anordnas reducerade interparlamentariska
moten som inte omfattar alla parlament och som har till syfte att anta standpunkter om
EU-fragor dar det inte finns samforstand.

Europaparlamentet konstaterar att den politiska dialogen” (som inleddes genom
”Barroso-initiativet” 2006) och mekanismen for tidig varning ar tva sidor av samma
mynt. Parlamentet noterar utvecklingen av langtgaende forbindelser mellan de nationella
parlamenten och kommissionen och instiftandet av en ”forstarkt politisk dialog” som ett
led i den europeiska planeringsterminen for férhandssamordning av den ekonomiska
politiken.

Utveckling och forslag

Europaparlamentet foreslar att en 6verenskommelse ska traffas mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet. Denna 6verenskommelse skulle kunna ligga till
grund for ett effektivt samarbete i enlighet med artikel 9 i protokoll nr 1 till
Lissabonfordraget och artikel 130 i parlamentets arbetsordning.

Europaparlamentet begér att regelbundna, tematiskt strukturerade och effektiva moten ska
héllas mellan de politiska grupperna och de europeiska politiska partierna inom ramen for
EU:s interparlamentariska samarbete.

Europaparlamentet betonar att det interparlamentariska samarbetet alltid maste strava
efter att sammanfora ratt manniskor vid ratt tidpunkt for att pa ett meningsfullt satt ta itu
med réatt fragor, sa att de beslut som fattas inom olika ansvarsomraden drar fordel av det
mervarde som foljer av dkta dialog och verkliga debatter.
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Europaparlamentet anser att Cosac bor fortsatta att fungera som forumet for regelbundet
utbyte av synpunkter, information och basta praxis nér det galler de praktiska aspekterna
av den parlamentariska kontrollen.

Nar det galler konferensen om ekonomisk styrning — som bygger pa artikel 13 i fordraget
om stabilitet, samordning och styrning — paminner Europaparlamentet om att en
overenskommelse som naddes vid konferensen for talman i EU-landernas parlament i
Nicosia i april 2013 innehaller bestaimmelser om ett antal arrangemang for denna
konferens och att en 6versyn av dessa arrangemang ska genomféras 2015 vid konferensen
for talméan i EU-landernas parlament i Rom. Parlamentet anser saledes att alla forfaranden
for godkénnande av praktiska arrangemang for konferensen om ekonomisk styrning fore
denna Oversyn &r forhastade och darfor bor undvikas.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



